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REFLEXOES REFERENTES AOS IMPACTOS

DA RESOLUCAO N° 487/23, DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, QUE INSTITUI A
POLITICA ANTIMANICOMIAL DO PODER
JUDICIARIO NO ORDENAMENTO JURIDICO
PENAL BRASILEIRO SOB A OTICA DA
CONSTITUICAO FEDERAL, DO CODIGO
PENAL, DO CODIGO DE PROCESSO

PENAL E DA LEI DE EXECUCAO PENAL:
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE?
HOUVE DISCUSSAO COM A SOCIEDADE
CIVIL E COM OS RESPONSAVEIS PELA
IMPLEMENTACAO DA POLITICA PUBLICA?

PALOMA COUTINHO CARBALLIDO"
MARCOS PAULO DE SOUZA MIRANDA?*
BRUNO LIMA PITANGA®

1. INTRODUCAO

O Objetivo geral desta pesquisa € investigar a
inconstitucionalidade e a ilegalidade da Resolugéo n°
487/23, do Conselho Nacional de Justica, frente as
normativas que regem a aplicacdo e execugao das
medidas de seguranga previstas no Cdédigo Penal, no
Caodigo de Processo Penal e nas Lei de Execugéo Penal,
bem como a auséncia da necessaria discussdo com a
sociedade civil e com os responsaveis pela politica
publica de atendimento a saude mental.

O tema possui densa relevancia pratica, pois a
aplicacao dos ditames da Lei n°® 10.216/01, materializados
na Resolucao n®487/23 do CNJ, desconfigurara o instituto
juridico da medida de seguranga criminal, extinguindo
a medida de internagdo em hospitais de custddia e
tratamento, muitas das vezes necessaria, equiparando o
tratamento das internagdes psiquiatricas civeis aqueles

oriundos de sentengas criminais absolutérias improprias,
culminando na impossibilidade de novas internagdes
e no fechamento dos préprios hospitais de custddia e
tratamento psiquiatricos.

Ha ainda relevancia tedrica, pois o estudo visa
contribuir de modo técnico para que o Supremo Tribunal
Federal julgue procedente a ADI 7389 DF proposta pelo
partido politico PODEMOS em face da Resolugdo n°
487/23 do CNJ, bem como para aprovagcao do PDL n°
81/23, em tramite na Camara dos Deputados e que susta
os efeitos da citada Resolugao.

Justifica-se também a pesquisa sob a ética sécio-
filoséfica para que haja reflexdo, a partir do objeto
proposto, se a Resolugao n°® 487/23 do CNJ foi objeto de
amplo debate e discussdo com a sociedade civil e com os
responsaveis pela politica publica.

O artigo iniciara com o conteudo da Resolugdo n°
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487/23 do CNJ em um esquema comparativo com o
Cddigo Penal, o Cdodigo de Processo Penal e a Lei de
Execucao Penal.

Na sequéncia sera feita analise técnica da
comparagao para reflexdo sobre a inconstitucionalidade
e ilegalidade da Res. 487/23 do CNJ.

Na parte final do estudo, passa-se a analise da
auséncia da necessaria discussdo com a sociedade civil
0s responsaveis pela politica publica ligada ao tratamento
da saude mental.

Nessa senda, questiona-se neste artigo a aplicacao
da Lei n° 10.216/01, materializada na Res. N° 487/23
do CNJ, no ambito penal, que possui legislagdo propria
para regéncia da medida de seguranca, seja visando a
sua aplicagao ou a sua execugao, a inconstitucionalidade
e ilegalidade da citada Resolugéo, além da auséncia de

-

discussdo com a sociedade civil e os responsaveis pela
politica publica de saude mental.

2. DO CONTEUDO DA
RESOLUCAO N° 487/23

A Resolugédo n° 487/23 do CNJ ao implementar a
politica antimanicomial prevista na Lei n° 10.216/2001
na seara criminal, ultrapassou os limites de mera
regulamentacédo administrativa interna do Poder Judiciario
permitida constitucionalmente, inovando e até mesmo
revogando disposicbes existentes no Codigo Penal, no
Cddigo de Processo Penal e na Lei de Execucéo Penal.

Por meio do quadro comparativo abaixo, pode-se
verificar as diferengcas sobre os principais dispositivos
sobre a matéria.

Hesolugao ] n®
457 /2023

Codigo Penal

Codigo de Frocesso
Penal

Lein® 7 710/1984 -

Arl. 2° Para [ins desla
Pezobagdo,
considera-se;

5 pescoa  com
tranctormo mental oo
com gualguer forma
de dAefirténeia
| psicossocial:  aquela
{com algum
compromatiments,

impedimento ou
|dificuldade psiguica,
| mtelectnal oo myental
que, confrontada por
{barreiras  alitudinais
on inetincionais,
tenha inviabilizada a
plena manulensdo da
orgamiracio da vida

Al 97 - Se v agenle fur
inimputivel, ¢ juiz
determinara Fua
internacio (art 76) Se
todavia, o fabo previcto
como crime for pundvel
com detencdo. poderd o

uz cubmesta.lo a
tratamento
ambulalorial.

§ 1° - A internagio, ou

lralamentio
ambulatorial, serd por
tempo indeterminado,

perdurando  enguanto
nidn for averignada,
mediante pericia

medica, a vessagao de
periculosidade. O prazo

Arl 149, Quando
houver divida cobre a

Arl. 100, O exame

peiquidtrico ¢ o3
integridade mental do | Jemais EMALIES
amsado, o 7| pecessirios ao
ordenara de oficio ou| e manim cdn
a requerimente do obrigatérios para

Ministério Piiblico, do
defencor, do curador,
do ascendente,
destendenle, rmao ou
conjuge do acucado,
scja cste submetido a
exame médirn-legal

Art 150. Para o efeito
do exame, v acwsado,
sf pzfiveT DTesn, SPTA
internadeo em
A omio  judiciario,
onde houver ou, 2

mdos o intermadns

ATt 173 A cezsacin da
perculosidade  sera
averiguada no fim do
prazo minimo de
duracio da medida de
scpuranga, pelo exame
das condigdes pescoais
do agente,
observando ce o
seguinte:
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|necessidade de adequado que o juiz|inctruide com o laudo
{cuidado em  sadde designar. pelquAtTicn;
{mental em gqualquer Art 632. O
|fase do ciclo penal, i 7
l. ; senfenciade a  que
| independentemente ;
|. ; sohTevieT fnenca
o s e mental, veriticada por
|lcgal ou medida de ety s
g pericia médica, serd
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SRFIITATICA FIN C1ITE0,

| imtermadn

clinio. fudicikrio,
ou, & falta, em outro

potahelprimento
adequado, onde lhe
geja aszepurada a
custodia,

£1°Em caso de
urgéncia, o diretor do
estabelecimentn penal
poderd determinar a

remogio do
| sentenciado,

comuntcando

meadiatamenis a

|providéncia as juiz,

que, em face da pericia
médica, ralificard ou
revogard a medida.

Art 3 SAo principine
¢ dirclrizes que
regem o ftratamento
das  pessoas  oom
transtorno mental no
imbito da juricdicio
penal:

()

¥ - a adogio de
politca
anlimaniwomial — na
execugan de medida
de seguranca;

%1l - o inberesse
exchasivo do
lralamenlo EIIl

beneticio &4 cands,
COm viFtas an suporte
e reabilitacio
peicospocial por meio
da imclasan awial, a
parhr da
reconsirucio de lagos
e de relerencias
familiares g
comunitiriac, da
valorizagio =« do
fortalecimento  das
habilidades da
pecooa e do acesso A
protecdo  social, &
renda, ao trabalho ¢
ao tratamento de

.
sainle,

Art 96 As medidas de
SCEUTANCA 580:

om
hogpital de custddia e
lralamento peiquidlrico
ou, 4 falta, em oukro
ectabalacimenito
adequade;

Art. 97 - 5c o agente for
indmputivel, o juiz
delerminara sua
internacio (art 26). Se,
tedavia, o fato previsto
como crime for punivel

com detencdo, poderd o
juiz  submetgle a
tratamento
ambulatorial

§ 1° - A internaclo, ou
tratamento

ambulatomal, zerd por|

lempo  indelerminado,
perdurando  emguanto
ndc for averiguada,
meediants pericia
medica, a ceccagio de
periculosidade O prazo
minimo devera ser de 1
[um) a 3 (trés) anos.

(ac)
g 3 - A desinlernagho,

ou a Liberagio, serd
sempre condizonal

ATt 137 Se 5
verificar que a doenga
mental gobreveio A
infracio © processo
continuard cucpenco
aké que o arugado se
restabeleca, observado
0§ ¥ do art. 149.

3170
Tesse Caso, ordenar a
mternacio do acuzado
EIr IMIARIICLITTNE]
judicidrio ou em cutro
potahelarimenin

adequado.
Art. 319. Sdo medidas

juiz  puoders,

|cautelares diversas da

| prisan:

)

VI .- intemagao
provizona do acusado
||ijx3l|-'\.'r-t.
crimes praticados com
vicléncia  ou  grave
ameaca, quando o5
perites concluirem ser
mimpukivel on semi-
mmputivel (art. 26 do

FLEAS E!I:'

Codigo Penal) e
houwver risco de
reiteracdo;

At 1* A ewsrncdn
penal tem por objetive
efetivar ac disposigbes
de senlenca ou decisaw

criminal 2
Proporcionar
condicies para a

harménica integragio

sovial do condenado e
do internado.

At 2 A jurisdigio

penal dos Juizes oul

Tribunais da Justica
ordinima, em todo o
Terrildriv  MNacional,
serh cxercida, ne
processo de execuclo,
na vomlvrmidade desta

Lei & do Chdipo de

Procesco Penal

_.%'!.J:I F Ancondemnado e
a0 imtermade  seraec

assegurados todos os

direitos ndo alingidos

pela centenga ou pela)

let

Arl 99 O Hospilal de
Custodia & Tratamento)

Psiquidtrico destina-se
as
cemd iImputaveis

referidos no artigo 26 &
seu paragrafio tnico do

inimpulaveis e
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)

VIL - a mmdicacio da
internagan  (undadda
cxclusivarnente  cm
razdes clmnicas  de
satide, privilegiamlo-
a0 a avaliagio
| mulbprofissional de
cada s, pelo
pericdo cstritamente
nacescang i
r\lﬂ'l]i]ia-‘m,ﬁ::l il
quadre de saidde ¢
apenac quando oc
LTSI,
hospitalares
mostraram
insnficientes, vedada
a intermagio em
msttugio de carater

rFulra-
5

devendo LeT
resfabelecida a siluagio
anterior s¢ © agente,
antes do decurso de 1
(um}) amnw, pratica [ato
indicative de
persisténoa de  sua
periculosidade

Al 99 - O internade
sCIa recothide a
ectabelacimento dokado
e vararderisticas
hospitalares ¢  scrd
submetido a tratamento,

ATt 852, O
centenciado a que
cohraviar dnenca

mental, verificada por
pericia médica, serd
mtermado CIl
ol - fudicibiio,
ou, 4 falta, em oulro
estabalecimento
adequado, onde Ihe
win aweEyurada &

custodia

Codigo Penal.

ATt L. O fratamento
arrthulatorial, previsio
ne artigo 97, scgunda
parte, do Codigo
Penal, serd realizado
no Hoapiktal de
Custddia e Tratamento
Psiguialrico ou em
putre local com
dependénma médica
ﬂl]ﬂll!m]ﬂ

A 108, O condenado
a quemn  sobrevier
dosnga mental cerd
inlernada em T—T:nl:ltl.ﬂ
de Custodia c
Iratameanto
Puiguialrico

Consideramdo fue 0
incidente de
meamdads  mental
que  snhsidiard  a
auteridade  judicial
na decicido cobre a
culpabilidade o miao
do réu £ prova
pencal  constituida
em favir da dbelea,
ndc €&  possivel
determina-la
compmlsoriamentes
cm caso de oposicio
decta

integridade mental do
acucado, o iz
||:r|:||-r|.iu'.;, [II" ::m ?ilb (35
a requerimento  do
Mmsténe Mibhoo, do
|'|'|-I'r'n'«mr,. [Ilb [} !JI'-III;I"'_,
da ascendents,
desrendante, rmao ou
compuge do arusadn,
seja este submetide a
exame médico lagal

B1F0 esxame poderd
gt andenado ainda na
fase do inquérito,
mediante

reprresendarg s ila
autoridade policial ao
Uiz competente.

Aat 777, Em gqualquer
tempo, ainda durante
0 prazn minima de
duracic da medida de
cepuranca, podera o

irihiereal, cArmara oo

m.'i'lm_. LTIITIE] s

Hospitais de

| Cuctodia a

Tralamenli

Psiquistrico (1ICTFs)

e  astabelacimentos

CONEEMETES, OO

haospitais

peiquistricos;

Art 10.(,,.) Art 149, uando Art. 6% Incumbe,
s : honver divida zobre a|ainda, an  wWinistério
Paragrafo urnica.

Pablice:

II - requerer:

a) todas as
providéncas
L e L P AL

desenvolvimente  do)

processn execuive;

Art. 176. Em qualquer|
I!Prrlpu_. ainda TICH
decorrer do  prazo
mimmo de duragao da|
medida de wepuranca,
poderd o Juiz da

execucdn, diante de
rerjuerinmenlo
fundamentado do

hmcténe Pablice ou
do intereccado, sen
procurador o
defensor, ordenar o
PYATIE [ATA qUE 5P
verifique a cessagdo da
periculocidade, |

|:|rs:|| I."[ll‘rll:ll:l—"rl" B8
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turma, a I‘E!qI.IE'I']II'IE'I!'I.‘tﬂ‘

do Ministério Pablico
ou do intereccado, ceu
dafencor ou curador,

ordenar © exame, para
a weribicagio da
cessacin da|
pericubosidade.

termos  do arbigo
arlerior.

Arl 184 O
procedimento
correspondents ag
sihuacdes previstas

nesha Lel serd judicial,

| desenvolvendo-se

perante o Juizo da

| execucio.

Art 11 Na sentenca
criramal que
imponha medida de

SEEUTATICA, a
autoridade  judicial
telerminar A
meodalidade mais
indicada ao

tralamente de salde

da pessoa acusada,
considerados a

avaliagan

Parderafo dmico. A
autoridade judicial
lavari em conta nac
deciztes que
envaolvam impocicio

ou  alteracds do
cumprinkento de
medida de |
CAETITATICA, s
paTeCETES das
equipec
multiprofissionals
quc  atendem  o©

paciente na Haps, da
EAP ou omiTa equipe
concctora

Arl 12 A medida de

tratamento

ambulatornal serd
l:lriﬂl’i.l'..tlllﬂ Tl
detrimento da
medida de
inlernacdy e sed
acompanhada pela)
autoridade pudicial a
partitr  de  flaxos

cstabelecides centre o
Poder Judiridrio & a
da equipe.
multidicciplinar do
juizo, evitando-se a

Art. 86, As medidas de
EE'EWJIH;E EA0

1 ____ Intermacio am
hewpital de custinlia e
tratamento psiquidtrico
ou, 3 falta am outro
exlabelerirmenlo

adequado;

&t 97 - S o agente for
mimputivel, o joir
tlelerminard w1
intemagde (art 26} Se,
todavia, o fato previsto
come crime for punivel

| com detengio, poderd o
iz submeté-lo a
lralarmenlo

| ambulatorial

Art 99 - O internado
CETA recolhado a
ectabelecimento dotado
l]l"
luspitalares e scra
submetido a tratamento.

:
raracterisdicas

{condenade,
I=ahmetidn & medida

| provisério e
| L ALt

|Art 66. Compete ao

jaaz da execugio:

ek

W determyinar:

{d} a aplragio da
[edida de sepuranca,
| bem COmo a
[cubsttuigio da pena
| por medida de
SCEUTATICA;

le} a revogagdo da

|medida de seguranga;

f} a desinternacio e o
reslabelecimenly da

cituagio anterior;

(&t 85, Incumbe,
amda, ano wimiztérin
| Prablico:

Il - requerer.

¢} a aplicagdo de
|medida de seguranga,
}II"I'I‘I LEILFIE] A
substtuicic da peona
[per  medida de
SCEUCANL,

[d) a revogagdo da
| medida de seguranga;
it} a internagds, a

desinternacio & o

| restabeleciments  da

situacio anterior.

Art 8L Oe

| ectahelacimentos

penais destinam-se ao
ao

de seguranca, ao preso
ao

.-:},I:' oo O H‘Lr.pil.ﬂ] e
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mposicio do Gnue
de comprovacio do
ralamento & pessoa
COm ranstorno
mental ou qualquer
forma e deficiencia

: -
)

1] 4° Fuenlual
prescrigao de outros
rocursos erapéuticos
a serem adotados por
erjuipe de sahde por
necessidade da
peccoa e enguanto
parte de sem PTS,
incluindo a
inbernagde, ndo deve
ter cariter pumibvo,
EATA OO deve
CNSEjAT & COMVEeTsao
da medida de

ratamento
ambulamrial A
medida de
inkernacio.

§ 5 A mukboridade
qdicial avabard a
perssibilidade ile
extincdo da medida
de esepuranga, no
minimo, amialmenta,
Bl A I:ll]ﬂ]l:ll.li"l’ |I‘T.|!|:|II‘..
quande  requeride
pela

defesa on  indicada
II."I-'I I‘llIJiIH" -I]l‘ "i.-'llrll].i‘
que  acompanha o
pacents, nis ectando
comdirionada an
& raring do
tratamento cm sadde
miental

Arl 13. A Imposicao
de medida de
SEgUTATICE de
infernagan oo de
internagdo provisoria

COOTTETA CIm
hipdteses
alealutarnenle
cxcepcionais, guando

ndo cabiveiz ou
suficientes outras

mediddas  caunlelares

Cuctddia e Tratamento
Peiquidtrica destina-c#
awrs  inimpuliveis e
semi-impuabiveis

refendos no artps 2b a8
sy paragralo dniko do

Cédigo Penal.

Art. 101, O tratamento
ambulatorial, previsto
no arbgo ¥, cagunda
[arte, o Ciodigo
Penal, serd  realizado
no Hospital de
Cuctédia e Tratamento
p‘iil:illit'i‘il'il W o P
gutre  Jocal com
dependéncia médica
adequada.

Art. 108, O condenado
& quem  =nbrevier
doenca meental serd
mternado em Hospital
de Cuctidia ]
Tratamanio

Psiguiatrico,

Arl 175 A vessacao da
pericalosidade  scra
averiguada no fim do
prazn  mimirmo de
duracac da medida de
epuranca, pelo exame
das condigdes pessoals
il agrnle,
obscrvando-se 1]
capuinkte:

I - _.a aukeridade

admymictrabva, até 1
(um) més anles de
expirar o prazo de
duracic miruma da
madida remeterd ao
TJuiz LU sty
relatdrio que o habilite
a recolver cobre a
revogacio o
permancncia da
miedida;

V - o Juiz, de oficic oua
requerimecnto de
qualquer das partes,
rulera delermimar
novas diligéncias,
ainda gque expirado o
prazo  de duragio

]‘llirlillli‘l I:Ii‘l rnr-ﬂ.u].ﬂ rlr
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divercac da prcio e
yuando
compreendidas
como TACIITEND
terapeutico
momentansaments
adequado no Amhitn
do DTS emquanto
necessirias ao
reslabelecimento  da
cande da peccoa,
desde que prescritas
por equipe de saide
da Bape.

%1 A mnternagio, nas
hipbteses  referidas
no caput, ceTd
cumprida em leito de
salide mental em
Hocpital Geral ou
nukrey |-|1|1il|i1|::|r|1lu
de satde
rafarenciado pelo
Caps da Raps
cabendo ao DPoder
Judiciimio atoar para
que nenhuma pessoa
com tranctarno
mental s#ja colocada
ou manbda  em
umidade  prisional
ainds que em

intermacdo £
metihugdes COm
CATACTPTISTiCas
asilares, como oS
HCIFs ou
eyuipramertlos

congéneres,  accim
entendidas  aquelas
sem  condigoes  de
PIOPOTCIONAr
axsistencia integral a
sande da pessoa ou
de possibilitar o
exerdicio dos direitos
previctos no art. 2° da
Lein 102162001,

g 7 A inlrmagio
cessard  quande, a
critério da equipe de
=aitede
mualfidisciplinar,
restar demonstrada a

AT 179 Tramsitada
em julgado a sentenca,
0 Juz expedird ordem
para a decinternacin
o a liberagdo.

At 184 O tratamento
ambulatorial poderd
st onverlide  em
internacio ce o agenkte
revelar
incompatibilidade
com a medida
Pardgrafo dmico. MNesta
hipilese, ©  prazo
minime de internacio
gerd de L (umy) ano.

K\
U
(, (

y
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cua desnecessidade
enguanio reLursy
terapéatics, caso om
que, comunicada a
alta hospitalar &
autoridade judicial, o
acomparnhamento
psicossocial podera
conbimaar nos demais
dissperilivios dla Raps,
e meio aberto.

Al 16, Mo proco de
até & (scis) meses,
contados a partir da
enbrada em  vigor
decta PRecolugdo, a
autoridade judicial
competente revisard
oo processos 4 Hm de
avaliar Ao

possibilidade de
exbngio da medida
B CUISY, Progressan
para tratarnento
ambulatorial BT
meio  aberlo  ou
trancterémcia  para

ectabeleciments  de|puiz

saide adequado, nos
cacos relativos:

I - & everugdo de
meadida de sppuranca
quc estejam  sendo

cumpridas 2T
HCTE:. ELL
instituigdes

CONgENEres ou

uridades prisicnais,
Agt 17, Sem prejuizo
do dispocke no artigo
anlerior, a
autoridade  judicial
competente para a
PYPCICAD penal
determinard a
elaboracio, no prazo
de 12 (doze) mess
contados da enfrada
em  wviger desta
Resolugdo, de PTG
para bodos o5
e ienles erm medida
de scpuranga que
aimda echivarsm
internadns AT

Al 96, As medidas de
SCEUTANGE 580

[ - Internacdo cm
hospital de custddia e
trataments psiquiatrico
ou, 4 falta, em outro

rlabeler imenlo
adequado;

Art 97 - Se o agente for
mumnpiitivel, o puuz
delerminara sua
intemagdo (axt 26L Se,
todavia, o fato previsto
come crime [or punivel

com detengdo, poderd o
cubmmeté-lo |

ratamento

ambulatorial

B 1¥- A miernacio, oo
fratamanto
ambulatorial, serd por
empo  mdeternunada,
perdurando  enguanto
nic for averiguada,
meadiante pericia
medica, a cessagdo de
periculocidade. O prazo
ertimirnm deverd ser de 1
{um) a J (trés) anos.

Arl 99, © Huspilal de
Custddia ¢ Tratamento
Peiquidtrico destina-ge
avy  imimpuldveis e
ool imvputaveis
referidos no artigo 26
seu pardgrafo dnico do
Codigo Penal.

Art 101 O tratamento
ambulatonal, previsto
rlrlﬂrligi:l 87, "-I‘E_‘.III!I]-‘L
parte, do Codige
Penal, serda  realirado
no Hospital de
Custddia e Tratamento
Priquidtrico ou  em
onkro Tncal com
dependfneia  mdica

adequada.

Art 105, O condenado
a quem sobrevier
doenca mental serd
internado em Hospilal
de Custddia e
Tratamento

Priquistrico.

sl 174 ﬁ:i".‘-.’*-irlrl,'atbi:lﬂ.
periculosidade  serd
avertguada no fm do
prazn minimo  de
duragic da medida de
ceguranca, pelo exame
das condigtes pessoais

do agente,
observando.ce o
seguinte:

I - _.a autoridade

adminictrativa, ate 1
() meés  anltes (e

cxpirar o prage de

duragio mimma da
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HCTP, em
insiluigties
CONECNCTCS ol

unidades prisionais,
om  vistas a  alla
plancjada [ i
reabilitacio
privossocial assistida
cm meio aberto, a
cerem  apresentadacs
ricy EI"H kil [Fl FIm
audicncia  judicial
que conte com a
prarlicipregdn e
representantes das
enfidades emvolvidas
s FT 35

_.f’f.j:! 13 T‘h.'nf:lm:r:: def
{5eis) meses contados
da publicacio decta

Recohucio, a
autoridade  judicial
comjpetents
determinard A
interdicdo parcial de
ectabelacimentos,
alas o i.rl‘v—‘“'l.lil;;ﬂ"‘\q'
COngEneTes de
cuctiddia a
ratamanto
psiquidtrico no

Brasil, com proibigio
de novas imternacfes
o Suas
dependéncias ¢, cm
até 17 (doze) meses a
parlir da entrada em
VigOT decta
Kecohagho, a
interdicdo total ¢ o
techamento  dessas

instituigBes.

medida, remeterd ao
Juix LR TR RS § ]
relatério gque o habilite
a recolver zobre a
rev UEaLan ou
permanéncia da
medida;

V. o Juiz, de oficio oua
ﬂ‘-lllll"l!irl“"!llﬂ I:ll‘
qualquer das partes,
poderd determinar
TV s diligencias,
ainda que cxpirade o
prazc de duragio
minima da medula de
SCEUTANGA;

Art 179, Transitada
em julzado a centenca,
o Juiz expedird ordem
para a desimternacio
ou a liberacio.

As leis federais em vigor, mais precisamente o
Caodigo Penal, o Codigo de Processo Penal e a Lei de
Execugao Penal, preveem procedimento proprio para os
individuos inimputaveis e semi-imputaveis, delimitando
as medidas de seguranga a serem impostas, o incidente
de insanidade mental, a realizacdo do exame médico-
legal para verificar a integridade mental do individuo,
bem como o estabelecimento de saude apropriado para
cumprimento da sanc¢ao penal de carater preventivo e
viés terapéutico e a forma de sua execucgao, estando,
pois, a Resolugdo do CNJ em comento contrariando os
ditames legais referidos.

Sobre o tema, destaca-se entendimentos recentes
do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO
EM HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS
E ESTUPRO DE VULNERAVEL. ABSOLVIGAO
IMPROPRIA. MEDIDA DE SEGURANGA DE
INTERNAGAO. PRAZO MINIMO DE 3 ANOS.
CONDENAGCAO TRANSITADA EM JULGADO.
SUCEDANEO DE REVISAO CRIMINAL. REEXAME
DE FATOS E PROVAS: INVIABILIDADE. CESSACAO
DAPERICULOSIDADE. LAUDO MEDICO PERICIAL.
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NAO VINCULACAO DO ENTENDIMENTO DO
JUIZ. ILEGALIDADE MANIFESTA: AUSENCIA. 1.
A jurisprudéncia desta Suprema Corte consolidou-
se no sentido da inviabilidade de utilizagdo do
habeas corpus como sucedaneo de revisao criminal.
Precedentes. 2. Verificada a inadequacado da via
eleita, a concessao da ordem de oficio € providéncia
excepcional, a ser implementada somente quando
constatada flagrante ilegalidade, abuso de poder ou
mesmo teratologia na decisao impugnada, o que néo
ocorre no caso. 3. Inviavel a andlise da legalidade do
prazo estabelecido para medida de segurancga ante a
elevada periculosidade do recorrente, considerando
os contornos do fato delitivo, em conformidade
com o art. 97, § 1°, do Cdédigo Penal. 4. Alcangar
conclusdo diversa das instancias antecedentes
quanto ao tempo minimo de duragdo da medida
de seguranca e a cessagao da periculosidade ante
superveniente laudo pericial implicaria o reexame do
quadro fatico-probatorio, inviavel pela via estreita do
habeas corpus. 5. Agravo regimental ao qual se nega
provimento. (STF; RHC 214620/SC AgR; Orgao
julgador: Segunda Turma; Relator(a): Min. ANDRE
MENDONCA,; Julgamento: 22/05/2023; Publicacéo:
19/06/2023).

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS
COPRUS. LESAO CORPORAL E AMEACA,
EM CONTEXTO DE VIOLENCIA DOMESTICA.
SENTENCA ABSOLUTORIA IMPROPRIA.
MEDIDA DE SEGURANCA DE INTERNACAO.
FUNDAMENTACAO IDONEA. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. VIA INADEQUADA. 1. Conforme
ja decidiu esta CORTE, quando o fato atribuido ao
inimputavel for punivel com detencao, o juiz tem “a
prerrogativa de aplicar a medida de seguranga que
entenda mais adequada” (HC 69375, Relator(a):
MARCO AURELIO, Segunda Turma, DJ de
18/9/1992). Inteligéncia do art. 97 do Cédigo Penal.
2. No particular, o Juizo de origem, sob o crivo do
contraditério e da ampla defesa, concluiu pela
necessidade de imposi¢cdo da medida de internagéo,
tendo em vista sobretudo a periculosidade do agente
e aindicagao do laudo de exame pericial. 3. Nessas
circunstancias, o exame da adequagao da medida de
seguranga imposta ao paciente, de forma a infirmar
o entendimento da instancia ordinaria, demandaria
o0 reexame do conjunto probatério, providéncia
incompativel com esta via processual. Precedentes.
4. Agravo Regimental a que se nega provimento.
(STF; HC 209364/SP AgR; Orgao julgador: Primeira
Turma; Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES;
Julgamento: 14/02/2022; Publicacao: 18/02/2022).

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS.
EXECUCAO PENAL. SENTENCIADO SUBMETIDO
A MEDIDA DE SEGURANGCA DE INTERNACAO.
SUMULA N. 527 DO STJ. PERIODO MINIMO DE
EXECUCAO DA MEDIDA: 3 (TRES) ANOS. PRAZO
NAO CUMPRIDO. MANUTENCAO DA MEDIDA.
CRIMES GRAVES. FUNDAMENTACAO IDONEA.
AUSENCIA DE FLAGRANTE ILEGALIDADE.
AGRAVO DESPROVIDO. 1. O art. 97, § 1°, do

-

Caédigo Penal estabelece que a medida de seguranca
de internagao ou de tratamento ambulatorial deve se
dar por tempo indeterminado, até que se verifique
a efetiva cessagao da periculosidade do individuo,
sendo o prazo minimo de 1 (um) a 3 (trés) anos. 2.
Trata-se de previsdo legal que deve ser interpretada
em conformidade com a redagao da Sumula n. 527/
STJ: "O tempo de duragdo da medida de seguranca
nao deve ultrapassar o limite maximo da pena
abstratamente cominada ao delito praticado". 3.
Nao se olvidar a possibilidade de desinternagéo
de pacientes apés o transcurso do prazo minimo
de 01 (um) ano, contudo, no caso tal aplicagéo
ndao se mostra recomendavel, dado o alto grau de
periculosidade do custodiado em razdo da pratica
de delitos de alto potencial ofensivo (art. 157, § 3°,
Il, c/c art. 14, Il, ambos do Cddigo Penal). 4. No
caso, o periodo minimo de execug¢dao da medida
de seguranca sequer foi alcancado (pouco mais de
1 ano e 09 meses), o que afasta a possibilidade de
desinternagdo, mesmo apdés a constatacao do laudo.
5. Agravo regimental ndo provido. (STJ; AgRg no HC
n.779.473/SC, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 20/3/2023, DJe de 24/3/2023).

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
ADULTERACAO DE SINAL IDENTIFICADOR
DE VEICULO AUTOMOTOR. ABSOLVICAO
IMPROPRIA. INIMPUTABILIDADE RECONHECIDA.
SUBSTITUICAO DA MEDIDA DE SEGURANCA DE
INTERNACAOPORTRATAMENTOAMBULATORIAL.
INADEQUACAO. PARTICULARIDADES DO CASO
E PERICULOSDADE DO REU. NECESSIDADE
DE REEXAME DE PROVAS. INVIABILIDADE
NA VIA ELEITA. RECURSO DESPROVIDO. 1.
O entendimento pacificado desta Corte Superior
é no sentido de que a aplicagdo das medidas
de seguranca a inimputavel ndo esta adstrita a
recomendacao técnica tampouco a natureza da pena
privativa de liberdade aplicavel, devendo o julgador
levar em consideracao as particularidades do caso
bem como a periculosidade do agente a fim de optar
pelo tratamento mais apropriado, em homenagem
aos principios da adequagdo, da razoabilidade e
da proporcionalidade. 2. Na hipétese, as instancias
ordinarias concluiram pela adequagdo da medida
de internagdo a partir dos elementos faticos,
considerando a periculosidade do réu - evidenciada
pelo fato de ja ter sido recentemente absolvido
impropriamente pela pratica outros delitos, dentre
eles, tentativa de homicidio duplamente qualificado
- bem como a descontinuidade de tratamentos
ambulatoriais anteriores. 3. A anadlise acerca da
suficiéncia da aplicagdo de medida socioeducativa
mais branda demanda reexame aprofundado de
provas, providéncia vedada na via eleita. 4. Agravo
regimental desprovido. (STJ; AgRg no HC n. 736.312/
SC, relator Ministro Joel llan Paciornik, Quinta Turma,
julgado em 6/3/2023, DJe de 9/3/2023).

Igualmente, o Tribunal de Justica de Minas Gerais
possui recentes decisdes pela aplicagcdo da medida de
segurancga de internacéo, com citagdes ao Cédigo Penal:
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APELAGAO CRIMINAL - TRAFICO DE DROGAS E
ASSOCIAGCAO PARA O TRAFICO - PRELIMINARES
- VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DO PROMOTOR E
DO JUIZ NATURAL - AFASTAMENTO - NULIDADE
DO INQUERITO POLICIAL POR AUSENCIA DE
OITIVA DO INVESTIGADO - IMPOSSIBILIDADE DE
RECONHECIMENTO - NATUREZA INQUISITORIAL
E ADMINISTRATIVA - BUSCA E APREENSAO DO
APARELHO CELULAR DA NOIVA DO APELANTE
- LEGALIDADE - INSTRUGAO PROCESSUAL
REALIZADA POR JUIZ SUBSTITUTO E SENTENCA
PROFERIDA PELO TITULAR - PRINCIPIO DA
IDENTIDADE FIiSICA DO JUIZ - RELATIVIZAGAO
- POSSIBILIDADE - HARMONIZACAO COM
OS PRINCIPIOS DA INSTRUMENTALIDADE
DAS FORMAS, CELERIDADE E RAZOAVEL
DURAGAO DO PROCESSO - MERITO - AUTORIA
E MATERIALIDADE DELITIVAS COMPROVADAS -
SENTENGA ABSOLUTORIA IMPROPRIA - MEDIDA
DE SEGURANCA - INTERNAGCAO - RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Preliminares:

- O oferecimento da denuncia se deu dentro
das atribuicdes do promotor de justica atuante
na comarca de Pocos de Caldas, onde teria
sido apreendida grande quantidade e variedade
de substancias entorpecentes, particularmente
sintéticas, sendo imputado ao apelante, bem
como aos demais comparsas, pratica de crimes da
competéncia da Justica Estadual, dispostos nos
artigos 33, c.c. o art. 40, lll, e art. 35, c.c. o art. 40, llI,
todos da Lei n° 11.343/06, na forma do artigo 69, do
Caodigo Penal. Neste sentido, se ndo ha imputagcéo
de trafico internacional de drogas na denuncia,
apenas a informacgéo de remessa de tais elementos
informativos a Policia Federal, ndo ha falar em
violagdo ao principio do promotor natural e, via de
consequéncia, do juiz natural.

- N&o ha nulidade na auséncia de interrogatério do
investigado no curso do inquérito policial, ante a
naturezainquisitorial e administrativa do procedimento
investigativo, mormente quando ouvido em juizo, em
estrita observancia aos principios da ampla defesa e
do contraditério.

- O cumprimento do mandado de busca e apreensao
com o recolhimento do aparelho celular da noiva do
apelante, ndo se deu com abuso de autoridade ou
coagdo, mas conforme o direito, sendo necessario
para conter o seu comportamento agressivo, ao
ingressar na viatura, e tentar resetar o seu celular,
razao suficiente e necessaria para atuacado mais
enérgica dos policiais civis, com o uso da algemagao,
visando preservar a integridade dos policiais.

-Aaudiéncia de instrugao realizada por juiz substituto,

-

cuja audiéncia restou gravada em CD, com amplo
acesso ao juiz titular, prolator da sentenca, nao viola
o principio da identidade fisica do juiz, previsto no
art. 399, §2° do Cdbdigo de Processo Penal. Tal
principio nédo é absoluto e pode ser relativizado
a fim de harmoniza-lo com outros principios do
ordenamento juridico, como da instrumentalidade
das formas, da celeridade e da razoavel duragdo do
processo, particularmente, quando ausente concreta
demonstracao de prejuizo (CPP, art. 563).

Mérito:

- Comprovadas a materialidade e a autoria delitivas
em relacéo ao crime de trafico de drogas e associagéo
para tal fim, e evidenciada a inimputabilidade do
réu, nos termos do art. 26, I, do Coédigo Penal, a
manutencao da sentenga absolutéria imprépria, com
a internacdo do apelante, nos termos do art. 96, |,
do Cddigo Penal, é medida que se impde. (TIMG.
Processo: Apelagédo Criminal 1.0000.23.049975-
8/001; Relator(a): Des.(a) Corréa Camargo; Data
de Julgamento: 08/11/2023; Data da publicagéo da
sumula: 13/11/2023).

APELAGAO CRIMINAL. HOMICIDIO QUALIFICADO
TENTADO. ABSOLVICAO IMPROPRIA. PEDIDO
DE ABSOLVIGAO PROPRIA POR INSUFICIENCIA
DE PROVAS DA MATERIALIDADE E AUTORIA.
DESCABIMENTO. MEDIDA DE SEGURANCA
NA MODALIDADE INTERNAGAO. ALTERAGAO.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

- Nao ha que se falar em absolvigao por auséncia de
provas, se a prova material e oral colhidas durante a
instrucao, coligada com as incisivas circunstancias do
caso, evidenciam, de forma segura, a materialidade e
autoria delitivas.

- Embora seja possivel, excepcionalmente, a
imposicdo de medida de seguranca relativa a
tratamento ambulatorial mesmo nos crimes punidos
com reclus@o, no caso concreto, ndo é recomendavel
tal medida diante da gravidade dos fatos e a
periculosidade daré, sendo necessaria a manutengao
do tratamento em regime de internacdo. (TJMG.
Processo: Apelagédo Criminal 1.0000.23.159106-
6/001; Relator(a): Des.(a) Amalin Aziz Sant'Ana;
Data de Julgamento: 09/11/2023; Data da publicagao
da sumula: 10/11/2023).

APELACAO CRIMINAL - VIAS DE FATO CONTRA
GENITORA (DEC-LEI N.3.688/1941) - SENTENCA
ABSOLUTORIA IMPROPRIA COM IMPOSICAO
DE MEDIDA DE SEGURANGA DE INTERNACAO
EM HOSPITAL DE CUSTODIA E TRATAMENTO
PSIQUIATRICO - RECURSO DEFENSIVO:
PRETENSAO A SUBSTITUICAO DA MEDIDA POR
TRATAMENTO AMBULATORIAL - INVIABILIDADE
- SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DAS CUSTAS
PROCESSUAIS - JUIZO DA EXECUGAO -

PREQUESTIONAMENTO - RECURSO NAO
22 > CEAF 4AMPMG
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PROVIDO. 1. Nos termos do art.97 do CP, se o
agente for inimputavel, o juiz determinara sua
internacdo, sendo cabivel a imposicdo de medida
de seguranca de tratamento ambulatorial se o
crime for punivel com detengdo. Todavia, "para
uma melhor exegese do art. 97 do CP, a luz dos
principios da adequagdo, da razoabilidade e da
proporcionalidade, ndo deve ser considerada a
natureza da pena privativa de liberdade aplicavel,
mas sim a periculosidade do agente, cabendo ao
julgador a faculdade de optar pelo tratamento que
melhor se adapte ao inimputavel" (STJ, EREsp n.
998.128/MG). Na hipotese, o magistrado, com base
em dados concretos dos autos, notadamente na
conclusdo apontada no laudo elaborado por perito
médico judicial, bem como no histérico de violéncia
domeéstica do apelante, sobretudo contra a genitora,
aplicou a medida de seguranca de internacado por
entender que a imposi¢cao de medida mais branda
seria insuficiente para viabilizar o tratamento e a
possibilidade futura de retorno a convivéncia em
sociedade. 2. Nos termos do art.804 do Codigo de
ProcessoPenal, aobrigacao do pagamento das custas
€ consequéncia da condenagao, devendo eventual
impossibilidade de cumprimento ser apreciada pelo
juizo da execugdo. 3. Inexiste a necessidade de se
mencionar expressamente todos os atos normativos
elencados pelo recorrente para que se caracterize
o prequestionamento. VVP: O réu assistido por
Defensor Publico é presumidamente hipossuficiente,
fazendo jus aos beneficios da gratuidade de justica
e, por conseguinte, a suspensao da exigibilidade das
custas processuais, nos termos do art. 98 do Cédigo
de Processo Civil. (TJMG. Processo: Apelagédo
Criminal 1.0000.23.115524-3/001; Relator(a): Des.(a)
Karin Emmerich; Data de Julgamento: 27/09/2023;
Data da publicagdo da sumula: 27/09/2023).

Outrossim, a Resolugdo n° 487/23 do CNJ
pretendeu estabelecer procedimentos e diretrizes
para implementagédo da Lei n°® 10.216/01, no ambito do
processo penal e da execugédo de medidas de seguranca,
porém a proépria legislacao, em seu art. 9°, reconhece que
a internagdo compulsodria é determinada de acordo com a
lei vigente, que no caso da medida de seguranca possui
previsdo no Cédigo Penal, no Cédigo de Processo Penal
e na Lei de Execucgéao Penal:

Art. 9° A internagdo compulséria é determinada, de
acordo com alegislagéo vigente, pelo juizcompetente,
que levara em conta as condi¢cdes de seguranca do
estabelecimento, quanto a salvaguarda do paciente,
dos demais internados e funcionarios.

Ademais, o Ministério da Saude expediu a Portaria

-

n° 2391/GM/MS, de 26 de dezembro de 2002, que
"regulamenta o controle das internagdes psiquiatricas
involuntarias (IPI) e voluntarias (IPV) de acordo com
o disposto na Lei 10.216, de 6 de abril de 2001, e os
procedimentos de notificagdo da Comunicagao das IPI
e IPV ao Ministério Publico pelos estabelecimentos de
saude, integrantes ou ndo do SUS”. No bojo da citada
Portaria, as espécies de internagdes psiquiatricas
sao conceituadas, de modo que se extrai estarem as
medidas de seguranca incluidas no rol das internacdes
compulsodrias e excluidas do objeto da regulamentacao,
veja-se:

Art. 3° § 4° - A Internacdo Psiquiatrica
Compulséria €& aquela determinada por
medida judicial e ndo sera objeto da presente
regulamentacéo.

O CNJ intenciona aplicar a Lei n°® 10.216/01, no que
tange as regulamentacdes das internagdes psiquiatricas,
nas searas penal, na processual penal e na execugao
penal, cuja exclusdo foi expressamente prevista pelo
legislador competente que determinou a aplicagdo da
legislagcéo vigente, ou seja, o Cédigo Penal, o Cddigo de
Processo Penal e a Lei de Execugao Penal.

3. DO PRINCIiPIO DA
HUMANIDADE DAS PENAS
COMO FUNDAMENTO DE
ATUACAO DO MINISTERIO
PUBLICO

A Declaragao Universal dos Direitos da Pessoa
Humana da ONU — DUDH/1948, norma de jus cogens
de direito internacional, preceitua em seu art. 5° que as
puni¢cdes nao podem ser constituidas por tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante. Nessa esteira, as
Regras de Mandela, reflexiva de varios direitos previstos
em tratados internacionais, mais precisamente na Regra
n. 14, estabelece que todos os presos devem ser tratados
com respeito, devido a seu valor e dignidade inerentes ao
ser humano, sendo certo que nenhum condenado devera
ser submetido a tortura ou tratamentos ou sancgdes cruéis,
desumanos ou degradantes.

O principio da humanidade ou humanizacao
funciona como verdadeira barreira a redugao do preso a
categoria de nédo pessoa, materializando-se nos artigos

4 Todos os presos devem ser tratados com respeito, devido a seu valor e dignidade inerentes ao ser humano. Nenhum preso de-

vera ser submetido a tortura ou tratamentos ou sancdes cruéis, desumanos ou degradantes e dever4 ser protegido de tais atos, ndo
sendo estes justificdveis em qualquer circunstancia. A seguranca dos presos, dos servidores prisionais, dos prestadores de servico e

dos visitantes deve ser sempre assegurada.
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1°, inciso Il (fundamento constitucional da dignidade da
pessoa humana), 4°, inciso Il (prevaléncia dos Direitos
Humanos) e 5°, incisos Ill, XLVII5, todos da Carta Politica.

Nessa esteira, imperioso consignar que o Ministério
Publico pauta a sua atuacéo nas garantias mencionadas
acima, visando, sobretudo, equilibrar os interesses da
sociedade em receber individuo apto ao convivio social,
e o do sentenciado, em ter acesso a tratamento digno
que reestabelega a sua higidez mental, com o propdsito
de alcangar as finalidades das medidas de segurancga,
sempre em um contexto de legalidade, observando a
Constituicdo Federal e os atos legislativos especificos
que regulamentam a matéria.

Em analise preliminar, ndo obstante a iniciativa em
adequar o tratamento em saude mental as convengdes
internacionais das quais o Brasil se tornou signatario
(Convencbes da Organizagao das Nagdes Unidas sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (2006) — internalizada
pelo Estado brasileiro, por meio do rito previsto no art.
5°, §3°, da Constituicdo Federal, possuindo, entdo, status
de emenda constitucional, materializada no Decreto n°
6.949/2009, e contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984)
e seu Protocolo Facultativo (2002) — internalizada pelo
Estado brasileiro, por meio do rito previsto no art. 5°,
§3°, da Constituicdo Federal, possuindo, entdo, status
de emenda constitucional, materializada no Decreto
n° 40/1991, o CNJ pretende impor a implementagao
das medidas contidas na Resolugao n° 487/2023 sem
0 necessario debate em tema sensivel no contexto da

assisténcia publica em saude mental.

E consabidoqueoadimplementopeloEstadobrasileiro
dos compromissos assumidos no plano internacional,
notadamente das convengdes internacionais sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia e contra a Tortura
e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes e seu Protocolo Facultativo, decorrem de
expresso mandamento constitucional de protegcéo desses
direitos, vedacao da tortura e de integracao ao sistema
internacional de justica que reclamam a mais plena
eficacia, nos termos do art. 5°, §§ 1 ° e 2° e art. 4°, I,
ambos da Constituicdo Federal, e do art. 7° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT.

Logo, se os tratados ou convencbes de direitos
humanos possuem status de norma constitucional (art. 5°,
§2°,daCF)ouséaoequivalentesasemendas constitucionais
(art. 5°, §3°, da CF), é certo que servirdo como paradigma

-

de controle das normas infraconstitucionais no Brasil,
seja por controle concentrado de convencionalidade, por
meio das ag¢des de controle concentrado (Ac¢do Direta
de Inconvencionalidade), seja por controle difuso de
convencionalidade, com o propdsito de compatibilizar o
direito interno com o direito internacional. (MAZZUOLI,
2021, p. 193; MAZZUOLI, 2021, p. 195).

Decerto todos os Juizes e Tribunais do pais
possuem o dever de invalidar atos normativos internos,
especialmente em se tratando de ato administrativo ilegal
e, em reforco argumentativo, posterior a incorporagao
dos Tratados e Convengdes violados, o que os tornam
ineficazes.

Nao se desconhece, alias, que eventual
descumprimento, pelo Estado brasileiro, dos tratados e
convengdes internacionais ratificados e incorporados
ao ordenamento juridico brasileiro, desencadeiam a
possibilidade de responsabilidade internacional do
Estado. Nesse sentido, pontua José Carlos de Magalhaes:

(...) os poderes do Estado, inclusive o Judiciario, nao
podem ignorar preceitos de Direito Internacional em
decisbes que repercutem na esfera internacional e
que, por isso, podem acarretar a responsabilidade
internacional do Estado e da prépria pessoa
responsavel pela decisédo. Afinal, o Juiz é o Estado
e atua em seu nome, sobretudo quando decide
questdes que interferem com a ordem internacional
de observancia compulsoria, como as que dizem
respeito aos direitos humanos, genocidio, crimes
contra a humanidade e outras a que a comunidade
internacional confere tal qualidade.

Logo, o presente estudo ndo desconsidera a
sentenca proferida no caso Ximenes Lopes vs. Brasil —
primeira condenagao do Brasil na Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Segundo o pronunciamento
condenatdrio, foi determinado ao Estado brasileiro que:

O Estado deve continuar a desenvolver um programa
de formacao e capacitagdo para o pessoal médico, de
psiquiatria e psicologia, de enfermagem e auxiliares
de enfermagem e para todas as pessoas vinculadas
ao atendimento de saude mental, em especial sobre
os principios que devem reger o trato das pessoas
portadoras de deficiéncia mental, conforme os
padrdes internacionais sobre a matéria e aqueles
dispostos nesta Sentenca, nos termos do paragrafo
250 da presente Sentenga.

O paragrafo 250 da decisdo, em continuidade, fixou

5 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & segurancga e & propriedade, nos termos seguintes: 111
- ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante; XLVII - ndo havera penas: a) de morte, salvo em
caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX; b) de caréter perpétuo; c) de trabalhos forcados; d) de banimento; e) cruéis;
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que:
c) Estabelecimento de programas de capacitacao

250. Ficou provado neste caso que no momento
dos fatos ndo se dispensava adequada atengéo
ao tratamento e internagdo de pessoas portadoras
de deficiéncia mental, como no caso da Casa de
Repouso Guararapes, instituicdo que oferecia esse
servico no Sistema Unico de Saude. Embora se
destaque o fato de que o Estado adotou diversas
medidas destinadas a melhorar esse atendimento,
este Tribunal considera que o Estado deve continuar a
desenvolver um programa de formacao e capacitagéo
para o pessoal médico, de psiquiatria e psicologia, de
enfermagem e auxiliares de enfermagem, bem como
para todas as pessoas vinculadas ao atendimento de
saude mental, em especial sobre os principios que
devem reger o tratamento a ser oferecido as pessoas
portadoras de deficiéncia mental, de acordo com as
normas internacionais sobre a matéria e as dispostas
nesta Sentenca (par. 130 a 135).

Os paragrafos 130 a 135, particularmente o paragrafo
131, da sentenca do caso Ximenes Lopes vs. Brasil,
trazem como fundamento os Principios para a Protecao
dos Doentes Mentais e para a Melhoria do Atendimento
de Saude Mental, das Nagdes Unidas, como um guia
para determinar se o atendimento médico observou
os cuidados minimos no que tange a preservagao da
dignidade do paciente.

O compilado de principios foi adotado pela Resolugcao
46/119 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 17
de dezembro de 1991, e traz em seu bojo a necessidade
de fomentar o tratamento humanizado e individualizado,
visando, sobretudo, ofertar a pessoa acometida por
transtorno mental o acompanhamento consentadneo as
suas necessidades, veja-se:

Principio 1

LIBERDADES FUNDAMENTAIS E DIREITOS
BASICOS

1. Todas as pessoas tém direito aos melhores
cuidados de saude mental disponiveis, que faréo
parte do sistema de saude e assisténcia social.

2. Todas as pessoas com doenca mental, ou
que estejam a ser tratadas como tal, serdo tratadas
com humanidade e respeito pela dignidade inerente
a pessoa humana.

Principio 8

PADROES DE TRATAMENTO

-

1. Cada paciente tera direito a receber os cuidados
de saude e a protegdo social adequada as suas
necessidades de saude, e tem direito a cuidados e
tratamentos que obedegam as mesmas normas que
as aplicaveis a outras pessoas doentes.

2. Cada paciente sera protegido contra quaisquer
maleficios, incluindo medicacao injustificada, maus
tratos cometidos por outros pacientes, pelo pessoal
ou por terceiros, ou outros atos causadores de
sofrimento mental ou desconforto fisico.

Principio 9
TRATAMENTO

2. O tratamento e cuidado de cada paciente basear-
se-d0 num plano individualmente estabelecido,
discutido com o paciente, revisto regularmente,
modificado conforme necessario e aplicado por
profissionais qualificados.

Demais disso, os Principios para a Protecdo dos
Doentes Mentais e para a Melhoria do Atendimento
de Saude Mental tém por propésito compatibilizar o
carater humanizado do tratamento com o preventivo,
uma vez que, expressamente, prevé a necessidade
de salvaguardar a seguranca do proprio paciente e de
terceiros, desconsiderando, inclusive, a necessidade de
consentimento do paciente para inser¢ao em tratamento,
confira-se:

Principio 11
CONSENTIMENTO PARA O TRATAMENTO

8. Salvo nas condi¢des previstas nos paragrafos
12, 13, 14 e 15 do presente Principio, o tratamento
pode também ser ministrado a qualquer paciente
sem O seu consentimento informado caso um
profissional de saude mental qualificado e autorizado
por lei determine que tal tratamento € urgentemente
necessario a fim de prevenir um dano imediato ou
iminente para o paciente ou para terceiros. Tal
tratamento ndo sera prolongado para além do
periodo estritamente necessario para este efeito.

11.Séserecorreraarestrigbesfisicas ouaoisolamento
involuntario de um paciente em conformidade com os
procedimentos oficialmente aprovados da instituicao
de saude mental e apenas quando tais medidas
constituam o Unico meio disponivel para prevenir um
dano imediato ou iminente para o paciente ou para
terceiros. Tais medidas ndo serdo prolongadas para
além do periodo estritamente necessario para este
efeito. Todos os casos de utilizagdo de medidas de
restrigdo fisica ou isolamento involuntario, razdes
que as justificaram e sua natureza e ambito, seréo
registados no ficheiro clinico do paciente. O paciente

K\
«
(, (

~
N MPMG
CAOCrim CEAF A’:ﬂ‘a.‘::f:i%!:ﬂ‘z‘f,ﬁs

2
y



sujeito a medidas de restri¢do fisica ou de isolamento
sera mantido em condi¢gdes humanas e estara sob
os cuidados e a supervisao préxima e regular de
pessoal qualificado. Caso o paciente disponha de
um representante pessoal, este sera imediatamente
informado, sendo caso disso, da aplicacédo de
qualquer medida de restricdo fisica ou isolamento
involuntario.

13. Uma pessoa com doenga mental s6 podera ser
submetida a uma intervencdo médica ou cirurgica
importante caso tal seja permitido pela legislacéo
interna, caso se considere que sera o mais indicado
para responder as necessidades de saude do
paciente e caso este preste o seu consentimento
informado; se o paciente nao estiver em condigbes
de prestar consentimento informado, a intervencéao
sO sera autorizada apés um exame independente.

Por outro lado, o compéndio de principios em
testilha bem delimita procedimento diverso quando o
paciente é envolvido com a pratica de ilicitos penais, o
que demonstra que o individuo delinquente acometido de
transtorno mental demanda intervencao diversa, sendo,
pois, impraticavel o tratamento desses pacientes no
mesmo ambiente que aqueles acometidos por transtorno
mental ndo delinquentes. Alids, o conjunto de principios
ainda prevé a coexisténcia harménica com o Direito
interno, delimitando que as previsdes la contidas nao
afastam o regramento interno, desde que compativel com
o carater humanizado do tratamento em saude mental a

conferir:
Principio 20
DELINQUENTES

1. O presente Principio aplica-se a pessoas que
cumpram penas de prisdo por delitos penais, ou que
tenham sido de outro modo detidas no ambito de
processos ou inquéritos penais contra si instaurados,
e que tenham sido consideradas portadoras de uma
doenca mental ou que se julgue serem portadoras de
tal doenca.

2. Todas essas pessoas devem receber os
melhores cuidados de saude mental disponiveis
conforme previsto no Principio 1. Os presentes
Principios aplicar- se-lhes-do0 na maxima medida
possivel, apenas com as limitadas modificagcdes
e excegbes que sejam necessarias dadas as
circunstancias. Nenhuma modificagdo ou excegéo
prejudicara os direitos da pessoa ao abrigo dos
instrumentos indicados no paragrafo 5 do Principio 1.

8 O direito interno podera autorizar um tribunal
ou outra autoridade competente, agindo com
base em aconselhamento médico competente e
independente, a ordenar o ingresso de tais pessoas
numa instituicdo de saude mental.

-

4. O tratamento das pessoas a quem tenha sido
diagnosticada uma doenca mental sera, em todas as
circunstancias, compativel com o Principio 11.

Ressai, pois, que o Direito interno que trata da
saude mental esta em sintonia com os preceitos de direito
internacional, mesmo porque as medidas de seguranca
almejam a humanizagdo e prevencao do tratamento,
além de determinar a internacdo somente quando os
tratamentos extra-hospitalares se mostrarem ineficazes,
confira-se:

CLAUSULA GERAL DE RESTRIGAO

O exercicio dos direitos consagrados nos presentes
Principios s6 pode ser sujeito as restricdes que
estejam previstas na lei e sejam necessarias para
proteger a saude ou a seguranca da pessoa em
causa ou de terceiros, ou para proteger a seguranga,
a ordem, a saude ou a moral publicas ou os direitos e
liberdades fundamentais dos demais.

Deduz-se, portanto, que as normas de direito
internacional ndo propéem o fechamento dos Hospitais
de Custédia e Tratamento Psiquiatrico — HCTP, mas
sim indicam a necessidade de robustecer e qualificar o
tratamento de saude mental nos Estados signatarios.

Todavia, a Resolugao n°® 487/23 do CNJ extingue os
Hospitais de Custdédia e Tratamento Psiquiatrico quando
poderia fomentar o seu implemento e a sua adequacao
ao modelo humanizado de tratamento em saude mental
em ponto de equilibrio desejavel em matéria de ordem
técnica.

Faz-sesubstancialacompreensdodecompatibilidade
da normatividade internacional de prote¢ao dos direitos
da pessoa com deficiéncia e contra a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes
com a utilizacdo dos mecanismos disponiveis para o trato
da saude mental de individuo em sofrimento mental que
tenha incorrido ou ndo em atos criminosos como uma
premissa inafastavel.

Nessa perspectiva, a Resolugado representa uma
recessdo em termos de assisténcia em saude mental,
haja vista que proporcionara a sobrecarga do ja deficiente
sistema publico de saude mental, o que vai de encontro
a protegao e os direitos das pessoas com transtornos
mentais, previstos na Lei n® 10.216/01 (art. 2°) e na Lei n°
13.146/15 (Estatuto da pessoa com deficiéncia).
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4. DA
INCONSTITUCIONALIDADE E
DA ILEGALIDADE

Doravante a Resolugcdo n°® 487/23 do CNJ sera
analisada sob a perspectiva constitucional e legal,
objetivando demonstrar os graves vicios nela existentes
e sua desconformidade com o ordenamento juridico
brasileiro.

4.1 DA EXORBITANCIA AO PODER
REGULAMENTAR CONFERIDO
CONSTITUCIONALMENTE AO CNJ

Decorrente do poder hierarquico, o poder
regulamentar, segundo Alexandre Mazza, “consiste na
possibilidade de os chefes do Poder Executivo editarem
atos administrativos gerais e abstratos, ou gerais e
concretos, para dar fiel execugéo a lei”. Nessa esteira,
com o advento da EC n° 45/2004, o legislador conferiu
a possibilidade do CNJ editar atos normativos, sem, a
toda evidéncia, extrapolar os limites da sua atuagéo e a
prépria Constituigdo Federal.

Dessa forma, as resolugdes editadas no ambito do
Conselho Nacional de Justica ndo podem inovar a ordem
juridica em vigor e, muito menos, altera-la, criando novo
procedimento para a aplicagdo e execugao das medidas
de seguranga, desconsiderando os limites para a atuagao
do CNJ estampados na Constituicao cidada, bem como
os artigos 1°, 2°, paragrafo Unico, 3°, 66, inciso V, alineas
“‘d”, “e” e “f”, 68, inciso I, alineas “c”, “d” e “f", 82, caput,
99, 100, 101, 108, 175, incisos |, Il e V, 176, 179, caput
e 184 e 194 todos da Lei de Execugao Penal, os artigos
96, inciso |, 97 e 99, todos do Cdadigo Penal e, também,
os artigos 149, §1°, 150, caput, 152, §1°, 319, inciso VI
e 682, caput e §1° e 777, todos do Cdodigo de Processo
Penal.

Com efeito, o0 Conselho Nacional de Justica & 6rgao
interno de controle administrativo, financeiro e disciplinar
da magistratura, possuindo natureza meramente
administrativa. O poder regulamentar conferido pelo artigo
103-B, §4°, da Constituicdo Federal estd diretamente
atrelado a competéncia material e finalistica do Conselho
Nacional de Justi¢ca, que envolve as missdes arroladas
no § 4° do citado dispositivo constitucional, como zelar
pela autonomia do Judiciario e pelo cumprimento do
Estatuto da Magistratura; zelar pela observancia do
artigo 37 da Constituicdo e apreciar a legalidade de atos
administrativos praticados por membros e 6rgaos do
Judiciario, bem como rever processos disciplinares de
Juizes.

Vale ressaltar - por oportunas - as ponderagdes do

-

Ministro Alexandre de Moraes quando do julgamento da
ADI 4145/DF que versava sobre a inconstitucionalidade
de resolugdo do CNJ que tratava de interceptagdes
telefénicas:

Outra questdo essencial trazida na presente agao
direta diz respeito aos limites do poder normativo
do Conselho Nacional de Justica, nos termos do
artigo 103-B da Constituicdo Federal, inclusive,
limites em relacdo a criar obrigagdes para terceiros,
quando se é um o6rgao administrativo somente do
Poder Judiciario. Entendo pela necessidade de
compatibilizagédo, na presente hipétese, dessas duas
importantes questoes.

Dessa maneira, o CNJ ndo pode editar normas
processuais e mesmo procedimentais da atuacao
jurisdicional do magistrado, ou mesmo, nao
pode editar resolugdes para estabelecer normas
processuais ou procedimentais de sua atuagdo
finalistica.

Se ndo estabelecermos essa distingdo, o CNJ
assim como o CNMP podera regulamentar tudo,
deter o poder normativo ndo s6 para regulamentar
o que for necessario para o bom exercicio das suas
competéncias constitucionais, mas poderao legislar
processualmente. Vamos possibilitar que amanha
0 CNJ possa regulamentar "busca e apreensao”,
possa regulamentar "invasdo domiciliar", possa
regulamentar procedimentos criminais. Mesmo que
regulamente mais modernamente e melhor do que
existe hoje, isso ndo é fungéo constitucional do CNJ,
é funcdo do Congresso Nacional.

No referido caso, o STF reconheceu a
inconstitucionalidade de Resolu¢do do CNJ em julgado
cuja ementa abaixo se transcreve:

Inconstitucionalidade de norma administrativa
proibitiva de plena atuacao jurisdicional durante o
plantdo judiciario. Resolugdo do Conselho Nacional
de Justica que, visando disciplinar e uniformizar
procedimentos de interceptacdo de comunicagdes
telefénicas e de sistemas de informatica e telematica
nos orgaos jurisdicionais do Poder Judiciario,
criou, administrativamente, inadmissivel vedagao
ao exercicio regular da fungdo jurisdicional, ao
vedar a analise judicial de pedidos de prorrogacao
de prazo de medida cautelar de interceptagdo de
comunicacao telefénica, telematica ou de informatica
durante o plantdo judiciario, ressalvada a hipétese
de risco iminente e grave a integridade ou a vida de
terceiros. 3. Inconstitucionalidade do § 1° do art. 13
da Resolugdo 59/2008, com posteriores alteragdes,
do Conselho Nacional de Justi¢ca, que desrespeitou
a competéncia constitucional dos Estados para
legislar sobre a Organizagao Judiciaria (CF, art. 125,
§1°), inclusive plantao judicial; bem como os artigos
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22, |, competéncia privativa da Uniado para legislar
sobre processo penal; 5° incisos Xll (reserva legal)
e XXXV (inafastabilidade de jurisdicdo). 4. Acéo
direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente para declarar inconstitucional o § 1° do
art.

13 da Resolugao n°® 59 do Conselho Nacional de
Justica. (ADI 4145/DF, Relator(a): EDSON FACHIN,
Relator(a) p/ Acérdao: ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 26/04/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-190 DIVULG 30-07-2020
PUBLIC 31-07- 2020).

Outra ndo é a hipotese consubstanciada na
Resolucdo n° 487/2023 do CNJ, o que demonstra a sua
flagrante inconstitucionalidade.

4.2 DA USURPAGAO DO PODER
PRIVATIVO DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO
PENAL E PROCESSUAL PENAL E
DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES

A execucao da pena e da medida de seguranga é
a concretizacdo do mandamento contido na sentenca
penal, a qual consiste em titulo executivo judiciario para
o inicio do processo executivo, sendo, por conseguinte,
a medida de seguranga, espécie de sancgéo penal que,
nao raras vezes, € o Unico mecanismo apto a materializar
as finalidades da pena e o fim da execugao penal. Nao
por outro motivo, o legislador fez constar na LEP, em
seu artigo 1°, que “A execucado penal tem por objetivo
efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou decisao criminal
e proporcionar condigbes para a harménica integracao
social do condenado e do internado” e, indo além,
consignou no artigo 3° que “Ao condenado e ao internado
serao assegurados todos os direitos ndo atingidos pela
sentenca ou pela lei.”.

Em outras palavras, o atendimento dos anseios
sociais em ver aplicada a sancao penal e o tratamento
adequado, a garantia de que o individuo apresenta quadro
de saude mental que o afasta da possibilidade de voltar
a delinquir (prevencao) e a possibilidade do individuo
retornar ao convivio no seio da propria sociedade
(ressocializagédo), perpassam pela escorreita aplicagéo
da lei penal e processual penal nos termos dispostos pelo
Legislador Originario e, por isso, qualquer alteracdo ou
supressao legislativa em matérias de seguranca publica
e saude mental, temas de indiscutivel interesse publico
e que envolvem politicas publicas, demandam debate
nas casas legislativas com a participacdo dos variados
setores da sociedade, dentre eles o Conselho Federal
de Medicina , a Sociedade Brasileira de Psiquiatria e
0s proprios gestores da politica publica (Unido, Estados

-

e Municipios). Ao contrario disso, o Conselho Nacional
de Justica — CNJ optou por “deliberar” impositivamente
acerca da matéria.

Dessa maneira, o ato administrativo em testilha, ao
entabular novo procedimento para aplicagao e execugao
das medidas de seguranca, ndo apenas inovou a ordem
juridica, como também delimitou novo tratamento legal
da imputabilidade e semi-imputabilidade, alterando
por completo toda a sistematica que envolve a medida
de seguranca prevista no Cddigo Penal, no Cddigo de
Processo Penal e na Lei de Execugdo Penal, invertendo
a logica da sangdo penal em andlise e esvaziando o
conteudo dos mencionados artigos 1° e 3°, ambos do
Estatuto da Execugéo Penal.

Assim, por envolver matéria essencialmente de
direito penal e processual penal, a competéncia para
normatizar o tema € privativa da Uniao, nos exatos termos
do art. 22, |, da CF/88.

Sobre o tema o Supremo Tribunal Federal ja
decidiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 2° DO PROVIMENTO N° 1.898/11 DO
CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO, O
QUAL VEDA AO JUIZ PLANTONISTA CONVERTER
O AUTO DE PRISAO EM FLAGRANTE EM
DILIGENCIA. VIOLACAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO PROCESSUAL PENAL (ART. 22,
INCISO |, DA CF/88). OFENSA AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA FUNCIONAL DO JUIZ. VICIOS
FORMAL E MATERIAL. PROCEDENCIA PARCIAL
DO PEDIDO. 1. Na hipotese, insurge-se a autora
contra a expressdo "vedada a conversdao em
diligéncia", contidanoart. 2°do Provimenton®1.898/11
do Conselho Superior da Magistratura do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, o qual dispbe sobre a atuagao
do juiz no plantéo judiciario. 2. A norma em questéao
padece de flagrante inconstitucionalidade formal,
por desbordar dos limites do poder regulamentar e
afrontar competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito processual penal, nos termos do art. 22,
inciso |, da Constituicdo Federal. Isso porque ndo ha
que se falar em possivel delegacdo por parte da
Uni&do ao Conselho Superior de Magistratura do TJSP
a autoriza-lo a legislar sobre a matéria, uma vez que
a competéncia legislativa da Unidao foi plenamente
exercida, conforme se infere do art. 310 do Cédigo
de Processo Penal. 3. O mundo real, ndo raro,
surpreende com situagbes peculiares, excepcionais
e inéditas que podem justificar a conversdo do
auto de prisdo em flagrante em diligéncia, a fim
de se averiguar. Sempre em regime de urgéncia e
com parcimdnia, dados o momento processual e
os restritos poderes instrutérios do juiz nessa fase.
Algum fato, informacdo e/ou documento que venha
a se revelar, diante das circunstidncias do caso
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concreto, de especial importancia para a formagao de
sua convicgao. A possibilidade de ordenar diligéncias
prévias, caso assim entenda indispensavel para a
formagéao de sua convicgao, consiste em prerrogativa
inafastavel do magistrado, porque consectaria do
principio da independéncia do Poder Judiciario. Ao
veda-la, a norma impugnada vulnera, diretamente, o
principio da independéncia funcional do juiz, motivo
pelo qual estd eivada também de vicio material.
4. Pedido julgado procedente em parte para
se declarar a inconstitucionalidade da expresséao
"vedada a conversdo em diligéncia" contida no art.
2° do Provimento n°® 1.898/11 do Conselho Superior
da Magistratura do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo e reiterada no art. 1.133 das Normas
de Servico da Corregedoria-Geral de Justica, com
a redacgao conferida pelo Provimento CG n° 28/19.
(STF; ADI 4.662; SP; Tribunal Pleno; Rel. Min. Dias
Toffoli; DJE 22/09/2022; Pag. 2).

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE
VEDA A DESTRUICAO E INUTILIZAGAO DE BENS
PARTICULARES APREENDIDOS EM OPERAGOES
AMBIENTAIS.

1. Acédo direta contra a Lei n°® 1.701/2022, do
Estado de Roraima, que proibe os 6rgaos ambientais
de fiscalizagao e a Policia Militar de destruir e inutilizar
bens particulares apreendidos nas operagbes e
fiscalizagdes ambientais.

2. Verossimilhanga das alegagdes. A lei
questionada, ao proibir a destruicdo de instrumentos
utilizados na pratica de infragdes ambientais, incorre
em inconstitucionalidade formal. Usurpacdo de
competéncia da Unido para legislar sobre direito
penal e processual penal, bem como para editar
normas gerais de protecdo ao meio ambiente (arts.
22,1,e24,Vle §1° da CF/1988).

3. De igual modo, a norma questionada vulnera o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225, caput, da CF/1988). Isso
porque a proibicdo a destruicdo de instrumentos
utilizados em infragdes ambientais acaba por permitir
a pratica de novos ilicitos, inviabilizando a plenitude
do exercicio poder de policia ambiental.

4. Perigo na demora. A manutencgédo dos efeitos
da norma estadual pode acarretar prejuizo para a
devida represséo a pratica de ilicitos ambientais, com
potenciais danos irreparaveis ao meio ambiente e as
populagées indigenas no Estado de Roraima.

5. Medida cautelar deferida, para suspender
os efeitos da Lei n° 1.701, de 5.7.2022, do Estado
de Roraima. (STF - ADI: 7200MC RR, Relator:
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
04/10/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
10/10/2022);

-

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E DIREITO PROCESSUAL
PENAL. LEI N. 7.917, DE 16.3.2018, DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO. PERMANENCIA DE
PRESO PROVISORIO EM UNIDADE DO SISTEMA
PENITENCIARIO ESTADUAL. LIMITAGAO
TEMPORAL DA PRISAO PREVENTIVA. ALEGADA
USURPAGCAO DE COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO PROCESSUAL PENAL.
AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE.

1. Proposta de conversado de referendo de medida
cautelar em julgamento definitivo de mérito, pela ndo
complexidade da questdo de direito em discussao e
instrugdo dos autos, nos termos do art. 12 da Lei n.
9.868/1999. Precedentes. 2. E competéncia privativa
da Unido legislar sobre direito processual penal (inc.
| do art. 22 da Constituicdo da Republica), no qual
se insere o regime juridico das prisdes. Precedentes.

3. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar inconstitucional a Lei n.
7.917, de 16.3.2018, do Estado do Rio de Janeiro.
(STF - ADI: 5949 RJ, Relator: CARMEN LUCIA, Data
de Julgamento: 25/10/2019, Tribunal Pleno, Data de
Publicagao: 11/11/2019).

De outra banda, a reparticdo equilibrada de
competéncia entre os diferentes 6rgéos é feita de
modo que nenhum deles possa ultrapassar os limites
estabelecidos pela Constituicdo, de maneira a manter
a harmonia entre eles. Assim é que ao se apossar da
atribuicdo legiferante do Poder Legislativo, o Conselho
Nacional de Justica, 6érgdo do Poder Judiciario, diga-
se, agrediu frontalmente o Principio da Separagao dos
Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal.

Importante ressaltar que ao editar a Resolugao
n® 487/23, o CNJ legislou sobre a aplicacdo da Lei n°
10.216/01 as execugbes das medidas de seguranga,
sendo que o proprio legislador competente, no artigo
9° da citada lei federal, excluiu tais internagdes das
hipéteses de incidéncia do ato normativo de forma
expressa, reafirmando, assim, a aplicagao da legislagao
vigente — Cddigo Penal, Cédigo de Processo Penal e
Lei de Execucado Penal — as medidas de seguranga que
se enquadram na espécie de internacdo psiquiatrica
compulsoéria.

4.3 DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
INDIVIDUALIZAGAO DA PENA

Na quadra histérica hodiernamente vivida, nossa
Constituigao Federal determina, em seu art. 5°, XLVI, a
estrita observancia ao principio da individualizagado da
pena.
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Trata-se de norma finalistica a ser seguida pela
legislacéo infraconstitucional e representa, em suma, a
exigéncia de que as respostas as condutas ilicitas sejam
sempre proporcionais € adequadas ao caso concreto,
mas, simultaneamente, que sejam certas e inevitaveis de
modo a nao permitir o império da impunidade.

No ambito infraconstitucional, a principio, o art. 59 do
Cddigo Penal brasileiro impde que a pena seja dosada de
forma necessaria para reprovagao e prevengao do crime.
De outra banda, o art. 1° da Lei de Execugdes Penais
preocupa-se com a ressocializagdao do condenado. Ha,
por um lado, protecao aos direitos individuais daquele que
se veja na condigdo de acusado e, por outro, resguardo
do direito da coletividade de ver punidas violagdes ao
ordenamento.

Rui Rosado de Aguiar Junior leciona que o
principio da individualizagcdo da pena é norte que inicia
sua atuagdo na elaboracdo da lei (individualizagao
legislativa), quando sdo escolhidos os fatos puniveis, as
penas aplicaveis, seus limites e critérios de fixagdo. Tem
continuidade na individualizacao feita na sentenca, para
0 réu no caso concreto, correspondendo a segunda fase
(individualizagao judicial), e é perfectibilizado quando da
individualizacdo executéria, durante o cumprimento da
pena. Trata-se de um principio que emana efeitos sobre
as trés esferas de poder, como é possivel identificar
de forma nitida. Somente quando houver verdadeira
individualizacdo da pena para o réu, nas trés etapas ora
apontadas, é que o principio constitucional explicito em
tela tera sido devidamente respeitado.

Geralmente, o principio da individualizagdo da
pena concretiza-se mediante atuagdo harmonica
e independente de cada poder no desempenho de
seu papel especifico, sem interferéncias externas.
Intervencgdes sdo excepcionais e devem contar com sélida
base constitucional para que n&o configurem usurpacao

ilegitima de competéncia.

A aplicacdo da Resolugao 487/23 viola o principio
da individualizagcdo da pena e configura intervencao
inconstitucional do Conselho Nacional de Justica sobre
as atribuicbes outorgadas pelo proprio texto maior ao
Poder Legislativo e ao Poder Executivo.

E que segundo a doutrina mais abalizada, a medida
de seguranca é uma espécie de sancao penal, revestida
de carater terapéutico, escolhida pelo legislador, aplicada
com o objetivo de prevenir novas infragdes penais por
imputaveis ou semi-imputaveis cuja periculosidade tenha
sido reconhecida através de exames periciais.

Segundo leciona Renato Brasileiro de Lima:

-

A medida de seguranca pode ser conceituada como
uma espécie de sangao penal de carater terapéutico,
com finalidade exclusivamente preventiva, aplicavel
aos inimputaveis e semi-imputaveis dotados de
periculosidade, que tem como objetivo precipuo
evitar a pratica de novas infragbes penais.

()

Sem embargo de se tratar de instituto assistencial e
curativo, cuida-se de espécie de sangao penal, dai
porque se sujeita aos principios vetores do Direito
Penal, como, por exemplo, o da vedagao das penas
perpétuas, reserva legal, anterioridade etc. Trata-
se, ademais, de espécie de sancdo penal que s6
pode ser aplicada pelo Judiciario. Afinal, é a prépria
Constituicdo federal que prevé que ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal (art. 5°, LIV). (LIMA, Renato Brasileiro
de. Manual de Execucdo Penal. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 2022, pg. 495).

Ja Cleber Masson assevera que:

Medida de seguranca é a modalidade de sancao
penal com finalidade exclusivamente preventiva, e de
carater terapéutico, destinada a tratar inimputaveis e
semi-imputaveis portadores de periculosidade, com
0 escopo de evitar a pratica de futuras infracdes
penais.

Em que pese o seu aspecto curativo, revela-se
como espécie de sangdo penal, pois toda e qualquer
privacdo ou restricdo de direitos, para quem a
suporta, apresenta conteudo penoso. (MASSON,
Cléber. Direito Penal Esquematizado

— Parte Geral — Vol. 1 — 10°ed. rev;atual. e ampl.
— Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO,
2016, pg. 935).

O STF ja se pronunciou sobre o assunto,
reconhecendo o carater de sancado penal da medida de
seguranga e, por consequéncia, submetida ao principio
constitucional da individualizagao das sancdes penais:

HABEAS  CORPUS. PROCESSO PENAL.
SUMULA  691/STF. AFASTAMENTO. CRIME
DE HOMICIDIO QUALIFICADO. PRISAO

PREVENTIVA. INADEQUAGAO. INCIDENTE DE
INSANIDADE MENTAL. SUBSTITUICAO POR
MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO.
INTERNACAO PROVISORIA COMPULSORIA.
ARTIGO 319, INCISO VI, DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL. CONCESSAO DA ORDEM.
1. Em casos teratoldgicos e excepcionais, viavel a
superacdo do obice da Sumula 691 desta Suprema
Corte. Precedentes. 2. A prisdo preventiva ndo é o
instrumento processual penal habil para enfrentar
a situagdo pessoal do paciente diante dos fortes
indicios de que portador de enfermidade mental
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capaz de sujeita-lo a medida de seguranca
futura — relatos de internamentos e de tratamento
ambulatorial anteriores, de diagnésticos psicoticos,
de adicao a drogas e de déficit de atencdo, ao que
se agrega o incidente de insanidade em curso, cujo
pressuposto de instauragdo € a “duvida sobre a
integridade mental do acusado” (artigo 149 do Cédigo
de Processo Penal). 3. O regime de segregagao
do paciente, sob a forma de prisdo provisoria, nao
se revela a solugdo mais adequada a hipotese.
Improéprio, o ambiente prisional, a individuos com
indicativos de distirbios como os que acometem
o paciente (razdes de integridade fisica propria ou
de terceiros e razbes psiquiatricas/terapéuticas,
sobretudo), além de ndo ser, o regime de prisdo, a
resposta penal prevista, pelo direito positivo vigente,
para casos dessa natureza. 4. Na dic¢do do artigo
319, inciso VII, do Cédigo de Processo Penal, com
a redagao dada pela Lei n® 12.403/2011, possivel a
“internacgao provisoéria do acusado nas hipoteses de
crimes praticados com violéncia ou grave ameaca,
quando os peritos concluirem ser inimputavel ou
semi-imputavel e houver risco de reiteragcao”. 5.
Embora tratada como “medida cautelar diversa da
prisdo”, em sinalizagéo de alternatividade, impositiva
a substituicdo da prisdo preventiva, em juizo
cautelar, em caso de inimputabilidade, em respeito
ao postulado constitucional da individualizagéo das
sancgbes penais prevista no artigo 5°, XLVI, da CF, de
todo aplicavel as medidas de seguranca. A previsdo
legal de internagdo proviséria apds a concluséo
pericial definitiva da inimputabilidade ndo exclui juizo
cautelar em momento anterior pela autoridade judicial
quando presentes seus pressupostos. 7. Ordem de
habeas corpus concedida para substituir a prisdao
preventiva decretada contra a paciente pelo regime
de internagéo proviséria compulséria (artigo 319, VII
do CPP). (STF. HC 125370; Org&o julgador: Primeira
Turma; Relator(a): Min. ROSA WEBER; Julgamento:
19/05/2015; Publicagao: 03/08/2015).

Ao determinar, no artigo 18, o fechamento dos
Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico - HCTP;
nos artigos 13, §1° e 16 a insercdo em tratamento
médico psiquiatrico em leito de Hospital Geral ou outro
equipamento de saude referenciado pelo CAPs da RAPs;
tornar desnecessaria a realizacdo de pericia médico-
legal para determinar se o individuo padece ou nao de
transtorno mental, nos termos do artigo 10, paragrafo
unico, e também, no artigo 18, proibir a internacédo em
HCTP e estabelecimentos congéneres, o ato normativo
em tela desconsiderou as peculiaridades que envolvem
cada caso concreto, especialmente no que toca a
saude mental, aferidas somente no decorrer da marcha
processual, por meio do exame médico-legal, em
exercicio pleno da fungéo jurisdicional, possibilitando ao
Juizo da Execugao Penal aquilatar a necessidade ou nao
de aplicacao da medida de seguranga, bem como aquela
que melhor se aperfeigoa ao caso.

Ora, a previsdo dos artigos 2°, inciso I, 3°, inciso
VIII, 13, §1° e 18 da Resolugdo CNJ n° 487/2023, torna
evidente que o Conselho Nacional de Justi¢ga obrou contra
o principio da individualizagdo da pena, sendo, portanto,
inconstitucionais os dispositivos.

4.4 DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E DA
JURISDICIONALIDADE

A Constituicdo Federal (art. 5°, LIV) prevé que
“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal”’, comando que determina
a realizacdo do devido processo para a constricao
de liberdade e, como nao poderia deixar de ser, a
aplicacédo da medida de seguranga. Nessa esteira, 0
incidente de insanidade mental é procedimento de status
constitucional, uma vez que o seu objeto, a primeira vista,
€ a mitigacao do direito fundamental a liberdade. Isto com
o claro propdsito de salvaguardar o direito de acesso
a tratamento adequado em saude (art. 196 da CF) e o
direito fundamental a seguranca publica (art. 144 da CF).

E certo que o devido processo legal constitui uma
limitagdo a atividade publica, visando, sobretudo, a
garantia e protecao dos direitos fundamentais, bem assim
a fundamentacéo do exercicio da atividade jurisdicional.
Decerto, somente por intermédio de um processo judicial
que assegure as partes, em igualdade de condicbes,
a tutela dos seus interesses, os direitos fundamentais
poderao ser relativizados. Assim, o artigo 10, caput e
paragrafo unico, da Resolucédo do CNJ ora analisada
padece de evidente vicio de inconstitucionalidade.

Ademais, o ato normativo, especificamente no
artigo 13, §2°, retira da esfera de competéncia do Poder
Judiciario a verificagdo da cessacao da periculosidade e
a desinternagao, transformando uma decisao eivada de
reserva de jurisdicdo em um simples ato administrativo
praticado por terceiros, o que viola o principio da
jurisdicionalidade, de envergadura constitucional (art. 5°,

LXI).

Sobre o principio da jurisdicionalidade na
execucao penal, Rogério Lauria Tucci traz as seguintes

consideragdes:

Ja a regra da judiciariedade diz, precipuamente,
com a atividade dos agentes do Poder Judiciario -
juizes e tribunais -, cumprindo o dever funcional de
realizacdo do direito, mediante apropriada via (em
que se efetiva a agéo judiciaria); assim como as de
seus 0Orgaos auxiliares, colaboradores e terceiros,
em regime, também, de estrita cooperacéo para a
consecugao da finalidade do processo penal.
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Tem-se com ela em vista, na esteira de magistério
de Silvio Ranieri, La giurisdizione penale, Mildo :
Inst. Ed. Scientifico, 1930. p. 101, a verificagdo do
conteudo das normas penais materiais que, a par
de tutelar o interesse punitivo do Estado (atrelado
ao ius puniendi), assegura, em justaposicdo ou
contraposicao a ele, ainda que de forma implicita, o
interesse de liberdade do cidaddo (do mesmo modo,
direito subjetivo, derivado do ius libertatis).

Alias, esses dois interesses - que se mostram
contrastantes na aparéncia e identificados na
esséncia -, traduzem, inequivocamente, num
primeiro momento, o conteudo da causa penal,
objeto do processo de conhecimento e da agéo
judiciaria que nele se desenrola, e cingido a
apuragao da materialidade de fato tido como
penalmente relevante, a determinagéo da respectiva
autoria, e, consequentemente, se for o caso, a
incidéncia da respectiva norma penal material
incriminadora (gerando relagéo juridica concreta de
natureza penal), com a correspondente aplicagéo do
mandamento sancionador do preceito legal incidente,
atendidas as circunstancias do caso e considerada a
personalidade do agente.

E, posteriormente, quando isto acontece, a
inafastabilidade de realizagdo do ius puniendi,
em decorréncia légica da imposicdo de pena ou
de medida de seguranga ao reconhecido infrator
da lei penal, numa sucessao de atos, até mesmo
de natureza fisica, tendentes a concretizagao do
decidido no processo penal de cognigéo.

Na consecugdo de tais desideratos, a regra da
judiciariedade especifica-se nas da jurisdicionalidade,
atinente a agdo dos agentes do Poder Judiciario ( lato
sensu considerada), no &mbito da Justica Criminal; e
da administratividade, circunscrita a atuagéo deles
e de todos os que, de qualquer forma, participam
da persecutio criminis e da execucao de julgado
penal condenatorio, especialmente os membros
da Administracdo Publica, na fase da investigagéo
criminal e no transcorrer do processo executivo
sequente a ato decisoério formalmente transitado em
julgado.

Particularizando-as, tem-se que, no tocante a regra
da jurisdicionalidade, resta inadmissivel a autotutela
do interesse punitivo (repressivo e coercitivo) do
Estado, pelos 6rgéos administrativos em geral.

Impde-se, com efeito, para tanto, a utilizagcdo da via
jurisdicional, com a finalidade, insita ao poder-dever
em que se subsume a atuagao funcional dos agentes
do Poder Judiciario, de solucionar, imperativamente,
segundo os preceitos de Direito Penal material,
os conflitos de interesses de punir e de liberdade,
correspondentes, como visto, e respectivamente, a
direitos subjetivos publicos essenciais a paz social,
a seguranga comunitaria € a vivéncia normal de
individuo integrante da coletividade (v., a respeito,

-

Armando Leone, Giurisdizione penale, em Nuovo
digesto italiano, Turim : Utet, 1938, v. VI. p. 395;
Gian Domenico Pisapia, Premesse allo studio del
segreto struttorio nel processo penale (estudo
destinado aos Scritti in onore di Alfredo di Marsico),
na Rivista italiana di diritto e procedura penale, Milao
: Giuffré, ano I, 1959. p. 115). E, do mesmo modo -
permitimo-nos complementar -, para que a execugao
de julgamento condenatdrio seja efetivada com fiel e
irrestrita observancia do titulo executivo penal, sem
nenhuma afronta ao decidido ou a lei.

(PRINCIPIO E REGRAS DA EXECUGAO DE
SENTENCA PENAL, Revista de

Processo | vol. 98/2000 | p. 237 - 257 | Abr - Jun /
2000; Doutrinas Essenciais Processo Penal | vol. 6 |
p. 1131 - 1155 | Jun /2012 | DTR\2000\246.

A medida de seguranga €& espécie de sancao
penal detentiva (tratamento ambulatorial) ou restritiva
(internagéo) de liberdade com finalidade preventiva,
aplicavel aos inimputaveis e semi-imputaveis dotados de
periculosidade, que objetiva evitar a recidiva criminosa,
embora também detenha carater terapéutico. Posto isso,
o CNJ, além de descumprir principios constitucionais,
“revoga” todo o regramento sobre a aplicacéo e execugao
das medidas de segurancga insculpido no Codigo Penal,
no Cédigo de Processo Penal e na Lei de Execucao
Penal.

4.5 DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE

A Constituigo da Republica (art. 5°, XXXIX)
assegura que “néo ha crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominagao legal”, postulado que
exige a subsuncao estrita das condutas e das sancgodes
criminais a moldura normativa. Na mesma medida, é
a previsado do artigo 1°, do Estatuto Penal Repressivo.
Em sede de execucdo penal, o principio da legalidade
estd materializado no artigo 45 da Lei 7.210/84, a
saber: “Nao havera falta nem sancéo disciplinar sem
expressa e anterior previsdo legal ou regulamentar”. Na
execugao penal, trata-se de ferramenta de contengao da
discricionariedade da administracdo penitenciaria e do
arbitrio judicial.

Noutro viés, o referido principio tem por escopo
impedir a concessao de beneficios ndo previstos na Lei.
Isto com o claro propésito de preservar a finalidade da
pena e do proprio direito penal, preservando a vontade do
legislador na medida em que assegura a vinculagéo do
Juiz ao mandamento legal, seja na aplicacao de sancoes,
seja na concesséao de beneficios. A esse respeito precisa
a licao do Min. Napoleao Nunes Maia Filho no julgamento
do HC 92.010/ES que, embora julgado no longinquo ano
de 2008 (j. 21/02/2008), apresenta-se como parametro
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recente ao tema ora debatido e bem delineia a posi¢ao
do Superior Tribunal de Justica, veja-se:

O principio da reserva legal atua como expressiva
limitagdo constitucional ao aplicador judicial da lei,
cuja competéncia jurisdicional, por tal razéo, ndo se
reveste de idoneidade suficiente para Ihe permita
a ordem juridica ao ponto de conceder beneficios
proibidos pela norma vigente, sob pena de incidir em
dominio reservado ao ambito de atuagao do poder
legislativo.

Com efeito, o principio da legalidade ou da estrita
legalidade para além de impedir arbitrariedades, a
concessao desarrazoada de benesses e manter a vontade
do legislador, constitui, na companhia do principio da
separacao dos poderes, obstaculo a 6rgaos e instituicoes
que queiram inovar a ordem juridica, sob pena de incidir
em dominio reservado ao ambito de atuagdo do Poder
Legislativo e, sobretudo, subverter a ldgica interna
do sistema, criando solugdes que vao de encontro ao
interesse da sociedade.

Assim é que somente a Lei pode criar medida de
seguranga, sendo, por premissa ldgica, a alteragao,
implementacdo ou revogagcdo da normatizagdo do
procedimento para a sua correta aplicacdo e execugao
realizada somente por meio de Lei. Nessa esteira, a
referida matéria ndo pode ser veiculada por medida
provisodria ou instrumento normativo outro diverso de Lei.
Pois bem, ainda sim o CNJ editou a Resolugao n° 487/23
em afronta aos artigos 1°, 2°, paragrafo unico, 3°, 66,
inciso V, alineas “d”, “e” e “f’, 68, inciso Il, alineas “c”, “d”
e “f”, 82, caput, 99, 100, 101, 108, 175, incisos |l e V e 179,
caput e 184, todos da Lei de Execugao Penal, bem como
os artigos 96, inciso |, 97 e 99, todos do Cddigo Penal e,
também, os artigos 149, §1°, 150, caput, 152, §1°, 319,
inciso VIl e 682, caput e §1° e 777, todos do Cédigo de
Processo Penal.

As disposi¢des contidas nos artigos 2°, 1, 3°, V, VI, VIII,
10, paragrafo unico, 11, paragrafo unico, 12, caput e §§4°
e 5°,13, capute §§1°e 2°, 16, |, 17 e 18, da Resolugao n°
487/23 do CNJ que reconfiguram a aplicacao e execugao
das medidas de seguranca ndo encontram guarida no
ordenamento juridico brasileiro, de modo que o referido
instrumento normativo ndo pode ensejar, na pratica, a
aplicacao de regramento nao previsto em Lei.

4.6 DA VIOLAGAO AO DIREITO
A SEGURANGA PUBLICA,
AOS DIREITOS DAS VIiTIMAS
E AOS PRINCiPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE

O direito fundamental a seguranca publica foi
impactado pelos ja mencionados dispositivos da
Resolugao n° 487/23 do CNJ, uma vez que sao aptos a
recolocagado no meio social de pessoas que ndo possuem
condicoes de higidez mental para tanto, gerando
sensacao de insegurancga generalizada na coletividade.

Os Congressistas, por meio dos Projetos de
Decreto Legislativo n°® 81/2023, 131/2023 e 153/2023,
apresentados na Cémara de Deputados, objetivam
sustar a aplicacdo da Resolugao CNJ n°® 487/23, sendo,
inclusive, no primeiro deles, solicitada a tramitacdo em
regime de urgéncia. Para a apresentacdo do PDL n°
81/2023, o Deputado Federal autor teceu a seguinte
justificativa (referéncia 14):

A Resolucao n° 487, do CNJ tem por objetivo “Instituir
a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario” por
meio de procedimentos para o tratamento das
pessoas com transtorno mental ou qualquer forma
de deficiéncia psicossocial que estejam custodiadas,
sejam investigadas, acusadas, rés ou privadas de
liberdade, em cumprimento de pena ou de medida de
seguranca, em prisao domiciliar, em cumprimento de
alternativas penais, monitoragéo eletrénica ou outras
medidas em meio aberto, e conferir diretrizes para
assegurar os direitos dessa populagao.

De forma equivocada, a referida Resolugédo
extrapolou seu poder regulamentar invadindo a seara
do Poder Legislativo ao inovar na ordem juridica
estabelecendo conceitos, principios, diretrizes,
objetivos, que deverdo ser observados pelo Poder
Judiciario na execucgéo da Politica antimanicomial. O
Conselho Nacional de Justica (CNJ) é uma instituicao
publica que visa o aperfeicoamento do trabalho
do Judiciario brasileiro, principalmente no que diz
respeito ao controle e a transparéncia administrativa
e processual. Logo, ndo figura entre sua competéncia
elaborar politicas publicas para o Poder Judiciario
e estabelecer procedimentos e diretrizes para
implementar a Convencgao Internacional dos Direitos
das Pessoas.

As Resolugdes sdo atos administrativos normativos
que partem de autoridades superiores, mas nao do
chefe do executivo, através das quais disciplinam
matéria da sua competéncia especifica. As
resolugcdes ndo podem contrariar os regulamentos
e os regimentos, mas explica-los. As resolucdes
produzem efeitos internos.

Na licdo da doutrina administrativa, “Resolu¢des
sdo atos administrativos emanados de autoridades
do elevado escaldo administrativo que visam
regulamentar matéria de interesse interno.
Constituem matéria das Resolugdes todas as que se
inserem na competéncia especifica dos agentes ou
pessoas juridicas responsaveis por sua expedicao
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(...) tais Resolucdes séo tipicos atos administrativos,
tendo, portanto, natureza derivada; pressupbe
sempre a existéncia de Lei ou outro ato legislativo
a que estejam subordinadas.” (FILHO, José dos
Santos Carvalho. “Manual de Direito Administrativo”,
272 edicao, Sao Paulo: Ed. Atlas, pag. 137)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, explica que as
Resolugbes “sdo formas de que se revestem os
atos, gerais ou individuais, emanados de autoridades
outras que nado o chefe do Executivo. A diferenca
entre os varios tipos de atos administrativos esta
apenas na autoridade de que emanam.” (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. “Direito Administrativo”, 352
edicéo, Gen/Forense, 2022, pag. 221)

Ao tratar do poder regulamentar dos Decretos, o
constitucionalista José Afonso da Silva tece brilhantes
consideragdes que se aplicam as Resolucbes e
demais atos normativos emanados de autoridades
administrativas.

‘O poder regulamentar ndo é poder legislativo,
por conseguinte ndo pode criar normatividade
que inove a ordem juridica. Seus limites naturais
situam- se no ambito da competéncia executiva e
administrativa, onde se insere. Ultrapassar esses
limites importa abuso de poder, usurpagcdo de
competéncias, tornando irrito o regulamento dele
proveniente, e sujeito a sustacado pelo Congresso
Nacional (art. 49, V). O regulamento é uma norma
juridica secundaria e de categoria inferior a lei, tem
limites decorrentes do direito positivo. Deve respeitar
os textos constitucionais, a lei regulamentada e a
legislacdo, em geral, e as fontes subsidiarias a que
ela se reporta. Assim, ndo cria, nem modifica e sequer
extingue direitos e obrigagbes, sendo nos termos da
lei, isso porque o inovar originariamente na ordem
juridica consiste em matéria reservada a lei. Nao
cabe aos regulamentos, por iniciativa prépria e sem
texto legal, prescrever penas, seja qual for a espécie;
estabelecer restricdes a igualdade, a liberdade e a
propriedade. Concluindo, a questao pode colocar-
se nos termos do ensinamento de Emile Bouvier e
Gaston Jéeze. O regulamento tem por fungéo fixar
0s meios e os pormenores de aplicacdo da lei. A lei
formula os principios, e o regulamento estabelece
uma regra absolutamente nova; deve apoiar-
se sempre numa lei preexistente.” (“Comentario
Contextual a Constituicao”, 42 edicao, Sao Paulo: Ed.
Malheiros, 2007, p.484/485) (gn).

As frases acima grifadas evidenciam a exorbitancia
do CNJ no uso de seu poder regulamentar, tendo
em vista o carater normativo da Resolugdo. Nao ha
margem legal para que este ato normativo secundario
crie qualquer tipo de direito baseado exclusivamente
nos termos definidos pelo mesmo.

Conforme se observa da analise dos dispositivos
da Politica antimanicomial proposta pelo CNJ, a
Resolucdo 487 fere frontalmente a Constituicdo

-

Federal ao criar direitos e obrigacdes que inovam na
ordem juridica.

Assim, a insercao da Politica Antimanicomial do
Poder Judiciario no ordenamento juridico brasileiro
deve ocorrer em conformidade com os dispositivos
constitucionais e legais vigentes no pais, o que
parece néo ocorrer.

Diante do o exposto, pego o apoio dos nobres Pares
para a aprovacao desta importante medida.”.

As disposi¢cdes da Resolucdo em testilha tém o
potencial de colocar em risco a seguranga coletiva e dos
préprios inimputaveis que cometeram crimes graves,
como homicidios, nas suas variadas formas, estupros e
crimes sexuais.

Consoante ja asseverado, a finalidade da medida
de seguranca é exclusivamente preventiva, ou seja,
necessaria para se evitar a pratica de novos crimes pelo
sentenciado.Aovedaraaplicacdo da medidade seguranca
na sua modalidade internagao, quando imprescindivel, a
Resolugao em comento afronta diretamente o direito da

coletividade a seguranca publica.

Ora, a violagao da seguranga das pessoas cometida
pelos criminosos nao pode deixar de ser considerada
na reflexdo sobre direitos humanos. Tanto é assim que
a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos da ONU
estabelece em seu artigo 3° que “Todo individuo tem
direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal”.

Por seu turno, a Constituicdo da Republica também
estampa, em seus artigos 6°, caput, e 144, a seguranga
como um direito da coletividade e que necessita, por
Obvio, ser sopesado quando da elaboragdo de qualquer
regramento normativo, sobretudo quando se prevé
alteraces e revogacoes, ilegais e inconstitucionais, frisa-
se, de procedimento de largo espectro de incidéncia na
seguranga publica e na ordem publica, como no caso
vertente.

Sem o necessario debate técnico, a Resolugao n°
487/23 do CNJ, provoca a renuncia imotivada e graciosa
ao ius puniendi estatal, @ margem da Constituicado e das
leis.

As vitimas e a sociedade em geral estardo expostas
a consequéncias deletérias e imprevisiveis decorrentes
da insercdo indevida de individuos acometidos de
transtornos mentais, muitas vezes incuraveis, e dotados
de acentuada periculosidade.

Oatonormativodo CNJem analise acaba poresvaziar
quase que por completo o objeto da politica criminal
nacional no que se refere as medidas de seguranga. Tal
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atribuicdo (de derrogar e até mesmo ab-rogar, ainda que
as avessas, a politica penal vigente sobre as medidas de
segurancga) nao esta na orbita do Conselho Nacional de
Justica por auséncia de competéncia legiferante e, mais
ainda, utilizagao de recurso normativo inapropriado.

Nessa toada, a luz do principio da proporcionalidade
na sua vertente da vedagdao a protegao insuficiente,
€ possivel precisar que a edicao e utilizagcdo do
retromencionado ato normativo ndo valida ao CNJ a
atribuicéo para legislar e definir, de forma desproporcional
e imotivada, o fechamento dos HCTP sem a analise
dos efeitos perante os demais Poderes da Republica,
considerando a estabilidade do sistema penal e prisional,
a credibilidade da justica e dos 6rgaos da persecucao
penal, o anseio da vitima pela punigao correta e eficaz do
seu algoz, a protecdo ao direito fundamental a seguranca
publica, a manutengdo da ordem publica, o direito
fundamental ao acesso a tratamento de saude adequado
e eficaz.

Aqui, prudente salientar que os Hospitais de
Custédia e Tratamento Psiquiatrico tém por finalidade
especifica tratar o inimputavel ou semi-imputavel que
cometeu crime geralmente de natureza grave, possuindo,
pois, o relevante papel de reinseri-lo na sociedade.
Dessa forma, o fechamento deles tende a recrudescer o
ja combalido sistema de saude mental, pois segundo o
CNJ, os individuos acometidos por transtorno mental e
transgressores da Lei penal serdo inseridos em tratamento
na estrutura das Redes de Atengao Psicossocial — Raps,
sendo certo que na hipétese da medida se mostrar
ineficiente, deverdo ser internados no leito de saulde
mental em Hospital Geral (art. 13, §1°). Trata-se de
medida utépica, sem lastro cientifico, carregada de
inegavel simbolismo, portanto.

Em linhas gerais, na hipétese de término do
inadequado tratamento voluntario sugerido pela
Resolucédo, sem o devido restabelecimento da higidez
mental ou cessagcdo de sua periculosidade, por certo
sera necessario, no ambito civel, a propositura da acao
de internacdo compulséria. E dizer: a ineficiéncia na
aplicacédo das medidas de seguranca, tende a culminar
na sobrecarga do sistema de saude mental que trata dos
individuos com transtorno mental que ndo cometeram
crimes e esvazia, por completo, as medidas de seguranca
e a finalidade precipua da Lei de Execugédo Penal nessa
matéria: o tratamento e a prevengao.

Em tal cenario, precisa é a licdo de Paulo Queiroz
ao tecer comentarios acerca da protecao insuficiente de
bens juridicos, confira-se:

Convém notar, todavia, que o principio da proporcionalidade
compreende, além da ‘proibicdo do excesso, a proibicdo de
insuficiéncia da intervencao juridico-penal. Significa dizer que,
se, por um lado, deve ser combatida a sangéo desproporcional

-

porque excessiva, por outro lado, cumpre também evitar
a resposta penal que fique muito aquém do seu efetivo
merecimento, dado o seu grau de ofensividade e significacdo
politico-criminal, afinal a desproporgéo tanto pode dar-se para

mais quanto para menos.

A inovacgao trazida pela Resolugdo n° 487/23 do
CNJ, ainda que por vias transversas, revoga dispositivos
legais e fomenta a aplicacdo equivocada das medidas de
seguranca, cria procedimento de aplicacédo e execugao
da sancao penal terapéutica, possibilitando, ainda, aos
equipamentos de saude mental, a cessagao automatica
da internacdo ou tratamento ambulatorial em evidente
prejuizo para a coletividade.

4.7 DA INCONSTITUCIONALIDADE
POR CERCEAMENTO DAS
PRERROGATIVAS E INVASAO

DAS ATRIBUIGOES PROPRIAS DO
MINISTERIO PUBLICO

E consabido que a Constituicdo Federal, no capitulo
IV, elenca as fung¢des essenciais a justica, inscrevendo o
Ministério Publico como o primeiro dos atores, certamente
mercé da evidente constatagdo de que a jurisdicéo se
funda na inércia e de que o Poder Judiciario depende de
provocacao patrocinada justamente pelos denominados
instigadores da jurisdicdo, dentre os quais, convém
reiterar, o “Parquet’, cuja carreira, estrutura basica,
principios, prerrogativas e atribuicdes remanesceram por
ela definidos.

As disposi¢cdes constitucionais, antes mesmo
de revelarem necessidade absoluta de observancia,
estabelecem determinados nortes infraconstitucionais
que impedem desvios legislativos que, de uma ou outra
forma, possam comprometer ou abalar a instituicao
ministerial, notadamente no que toca as suas vocagdes
e aos fins almejados.

Na hipotese, o Ministério Publico, lapidarmente
definido no artigo 127 da CF, “é instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses individuais indisponiveis”, sendo,
pois, indispensavel a prestagdo jurisdicional efetiva.
Logo, é instituicio permanente, dotada de estrutura
imprescindivel ao perfeito funcionamento do Estado de
Direito. Além disso, é essencial, de sorte que ndo pode
ser afastada da funcao jurisdicional, delineando-se como
um dos atores do processo.

Sua relevancia é inconteste, vez que suas fungoes,
plasmadas no bojo do artigo 129 da Carta Politica,
ganham consideracdo meramente exemplificativa quando
o constituinte, no inciso IX do citado artigo, confere a
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instituicao a possibilidade de “exercer outras fungdes que
Ihe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacao judicial e a
consultoria juridica de entidades publicas.”.

Noutra face, em se tratamento de execugao penal,
o Ministério Publico, 6rgdo da execucéo penal (art.
61, inciso lll, da Lei 7.210/1984), detém protagonismo
salutar no escorreito tramite processual, haja vista que
suas fungdes estdo elencadas no capitulo IV da Lei
de Execucdo Penal. Decerto, a instituicdo ministerial,
segundo o artigo 67, “fiscalizara a execuc¢ao da pena e da
medida de seguranca, oficiando no processo executivo
e nos incidentes da execugao”, ao passo em que lhe
incumbe, ainda, requerer “a internagao, a desinternagao
e o restabelecimento da situacdo anterior’, segundo
disposigcao do art. 68, inciso Il, alinea “f’, do estatuto de
execucao penal.

Inegavel a imprescindibilidade do Ministério Publico
para o implemento das finalidades intrinsecas a execugao
penal, portanto. Outro ndo € o entendimento colhido da
doutrina de Norberto Avena:

Dispbe o art. 67 da LEP que “o Ministério Publico
fiscalizara a execugdo da pena e da medida de
seguranca, oficiando no processo executivo e nos
incidentes da execugao”. A partir dessa previsao,
infere-se que Ihe incumbe atuar em todo o processo
executivo, vale dizer, desde o inicio do cumprimento
dapena (art. 195 da LEP) até seu final e a consequente
extingao da punibilidade do sentenciado.

No curso dessa atuacéo, duas ordens de intervencao
sao facultadas ao promotor de justica: uma, no sentido
de requerer deliberagbes judiciais relacionadas a
concessao ou revogacao de beneficios, instauracéo
de incidentes, conversGes e demais providéncias
concernentes ao desenvolvimento do processo
executivo; outra, no sentido de intervir mediante a
formulagdo de pareceres em relagdo a situacbes
materializadas no processo de execug&o criminal
decorrentes de postulacdes do apenado ou do
seu defensor, de manifestacdbes do conselho da
comunidade, de pronunciamentos do Conselho
Penitenciario, de constatagdes ex officio do juiz da
execucao etc.”. (Avena, Norberto Claudio Pancaro.
Execugéo Penal: esquematizado. 2°. ed. rev. e atual.
Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2015,
pg. 144).

A titularidade e monopdlio da agao penal publica lhe
pertence e, como decorréncia légica, todas as medidas
que lhe forem corolarios Idgicos, notadamente quando
a lei, uma das fontes primarias do Direito, dispuser
claramente a respeito.

No caso em comento, no qual se defende o
entendimento de que o art. 10, paragrafo Unico, da

-

Resolucdo CNJ n° 487/23 importou em evidente
cerceamento de prerrogativas e invasao de atribuicoes
proprias do Ministério Publico, € de se lembrar que
nao se pode ignorar o titular da acéo penal publica e a
consequéncia logica de sua especial atuagdo (executar
a condenagdo ou, antes disso, cuidar de medidas
acautelatérias ao longo da formagdo de culpa) e,
sobretudo, o império da lei e o da prépria Constituigao.

A titulo ilustrativo, o mencionado dispositivo assim
dispoe:

Art. 10. A analise sobre a inimputabilidade da
pessoa, quando necessaria, podera ser qualificada
com requisi¢do de informagdes sobre o atendimento
e o tratamento dispensado nos servigcos aos quais
a pessoa esteja vinculada, respeitando o sigilo de
informacdes pessoais e médicas.

Paragrafo unico. Considerando que o incidente
de insanidade mental que subsidiara a autoridade
judicial na deciséo sobre a culpabilidade ou ndo do
réu é prova pericial constituida em favor da defesa,
ndo é possivel determina- la compulsoriamente em
caso de oposigao desta.

E evidente que ao condicionar a instauragdo do
incidente mental a prévia aquiescéncia da defesa, a
Resolugéo alijou o Ministério Publico do exercicio da
sua funcéao fiscalizatéria no ambito da execugao penal
e processual penal, especialmente aquela contida no
retromencionado art. 68, inciso Il, alinea “f’, da Lei de
Execugao Penal.

Alids, a exposicao de motivos da Lei de Execugdes
Penais, no item 88, assenta que:

“as atribuicdes pertinentes a cada um de tais 6rgaos
foram estabelecidas de forma a evitar conflitos,
realgando-se, ao contrario, a possibilidade da atuagcao
conjunta, destinada a superar os inconvenientes
graves, resultantes do antigo e generalizado conceito
de que a execucdo das penas e da medida de
seguranca € assunto de natureza eminentemente
administrativa”. A mesma exposi¢ao, agora no item
92, lembra: “a orientagédo estabelecida pelo Projeto,
ao demarcar as areas de competéncias dos 6rgaos
da execugdo, vem consagrar antigos esfor¢cos no
sentido de jurisdicionalizar, no que for possivel, o
Direito de Execugéo Penal”.

Como se nao fosse suficiente, ao estabelecer
o citado requisito para instauragdo do incidente de
insanidade mental, o dispositivo ora combatido ainda
afronta disposicao expressa contida no art. 149, caput, do
Cddigo de Processo Penal, vez que limita a requisigéo,
inclusive, do exame médico-legal pelos atores do
processo, confira-se:
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Art. 149. Quando houver duvida sobre a integridade
mental do acusado, o juiz ordenara, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico, do defensor,
do curador, do ascendente, descendente, irm&o ou
cbnjuge do acusado, seja este submetido a exame
médico-legal.

§ 10 O exame podera ser ordenado ainda na fase
do inquérito, mediante representagdo da autoridade
policial ao juiz competente.

§ 20 O juiz nomeara curador ao acusado, quando
determinar o exame, ficando suspenso o processo, se
ja iniciada a acao penal, salvo quanto as diligéncias
que possam ser prejudicadas pelo adiamento.

Se a Constituicdo Federal confere ao Ministério
Publico todo o arcabouco juridico alhures referido, € de
se ressalvar que a lei 7.210/84, bem como o art. 149 do
Cddigo de Processo Penal, deveriam ter sido observados
pelo E. CNJ, uma vez que o “Parquet” remanesceu no
primeiro diploma legal como 6rgéo de execucéo penal
logo apdés o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria e do Juizo da Execugao. Por conseguinte,
validando todo o exposto, o segundo diploma legal
mencionado, expressamente consignou a legitimidade do
Ministério Publico para requisitar a realizagao do exame-
médico legal.

Assim, ao impor a necessidade de aquiescéncia
da defesa para que seja instaurado o incidente
de insanidade mental, impede-se que o Parquet
efetivamente desempenhe o seu protagonismo na
aplicacao da lei penal e na fiscalizagdo do cumprimento
da pena, mormente em matéria de saude mental, em que
os incidentes de insanidade mental possuem indiscutivel
relevancia para se aquilatar o tratamento condizente com
as necessidades do réu ou do sentenciado.

Num célere retrospecto, a Constituicdo Federal,
para quem o Ministério Publico possui o atributo da
essencialidade, confiou a instituigdo o monopdlio da
acado penal publica e seus corolarios, ao passo que
a LEP, plenamente recepcionada pela nova ordem
constitucional, o consagrou como 6rgédo da execucgao
penal e como fiscalizador do cumprimento da pena e da
medida de seguranca, sinalizando para o desiderato de
atuacao conjunta voltada a superacéo de dificuldades no
ambito da execucao.

Facil precisar que se a Constituicdo Federal néo o
afasta, ninguém mais pode fazé-lo, até porque néo se
nega que a instituicdo, em ultima analise, embora de
Estado, representa o povo, como ja o admitiu o Colendo
STJ, no bojo do HC 67.759, ocasido em que o Ministro
Celso de Mello (j. 06.08.92, DJ 1.07.93), ao decidir sobre
o principio do Promotor Natural, ensinou:

-

Esse principio consagra uma garantia de ordem
juridica, destinada tanto a proteger o membro do
Ministério Publico, na medida em que lhe assegura o
exercicio pleno e independente de seu oficio, quanto
a tutelar a propria coletividade, a quem se reconhece
o direito de ver atuando, em quaisquer causas,
apenas o Promotor cuja intervencdo se justifique
a partir critérios abstratos e predeterminados,
estabelecidos em lei.

Por derradeiro, na orbita do Direito Internacional,
os Principios para a Protecdo Das Pessoas com Doenca
Mental e para o Melhoramento Dos Cuidados De Saude
Mental, adotados pela Resolugéo 46/119 da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, de 17 de dezembro de 1991,
preservam as atribuicdbes do Ministério Publico previstas
em lei, ao ressaltar que:

Principio 5
EXAME MEDICO

Nenhuma pessoa serd obrigada a submeter-se a
exame médico a fim de determinar se sofre ou nao
de doencga mental, salvo em conformidade com um
procedimento autorizado pelo direito interno.

5. DA AUSENCIA DE
DISCUSSAO COM A
SOCIEDADE CIVIL E COM
OS RESPONSAVEIS PELA
POLITICA PUBLICA DA
SAUDE MENTAL

Ao editar a Resolugao n° 487/2023 que trata de
matéria de indiscutivel relevancia e que versa sobre
o desenvolvimento de politica publica, o CNJ nao
oportunizou a participacao da sociedade, dos demais
orgaos da execugdo penal, do Poder Executivo e dos
profissionais envolvidos no trato da saude mental,
passando ao largo da discussao que o assunto impde,
devido a sua relevancia, fazendo com que a sociedade
e 0s préprios pacientes suportem os prejuizos advindos
da reinsercao dos individuos acometidos por transtorno
mental ou qualquer forma de deficiéncia psicossocial que
nao possuam condi¢des de, sozinhos, se submeterem ao
tratamento de que necessitam.

Segundo o ato normativo em riste, os individuos
acometidos de transtorno mental e que estejam em conflito
com a lei serdo submetidos a tratamento voluntario com
0 proposito de assegurar o direito constitucional a saude
sem olvidar da dignidade da pessoa humana. Porém,
como é consabido, a salude mental ndo é linear, dado a
singularidade comqueos casosseapresentame, paraalém
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disso, necessario ponderar que o individuo delinquente
acometido de transtorno mental demanda intervencéao
diversa, sendo, pois, impraticavel o tratamento desses
pacientes no mesmo ambiente daqueles individuos nao
delinquentes acometidos por transtorno mental. Assim é
que a delimitacdo de tratamento voluntario, de maneira
indistinta, aos pacientes em medida de seguranca vai
de encontro ao que a Resolugdo do CNJ diz pretender
salvaguardar.

Suprimir a internacdo nos Hospitais de Custddia
e tratamento Psiquiatrico é negar, aos individuos em
conflito com a lei acometidos por transtorno mental, a
reinsercéo social na medida em que é tolhido o acesso
ao tratamento condizente com o transtorno mental ou

deficiéncia psicossocial que os afligem, portanto.

Nessa senda, a indicagao de tratamento voluntario
como medida primeira a ser aplicada sem a necessaria
analise da cessacao ou nao da periculosidade por médico
psiquiatra, representa risco aos proprios portadores
de transtorno mental, a coletividade, além de violar
flagrantemente a legislacdo que permite a internacao
psiquiatrica compulsoéria.

A toda evidéncia, melhor seria a modificagdo do
regramento da medida de seguranca por meio do devido
processo legislativo, oportunizando a analise proficua da
tematica pelo Poder Legislativo, por diferentes setores da
sociedade civil organizada, especialmente as associa¢coes
meédicas psiquiatricas, da administracdo publica, dos
Poderes da Republica e dos 6rgados incumbidos da
persecugao e execugao penal, na tentativa de fomentar
o incremento da estrutura atualmente disponivel para
a oferta de tratamento aos individuos submetidos as

medidas de seguranca.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, os atos normativos internos
que regulam o trato da saude mental estdo em sintonia
com os preceitos de direito internacional, mesmo porque
as medidas de seguranca almejam a humanizacao e a
prevencao do tratamento, além de determinar a internagao
somente quando os tratamentos extra-hospitalares se
mostrarem ineficazes.

Ressai, pois, que a medida de seguranca de
internagdo, malgrado se trate de medida com certa
privacdo de liberdade, tem por objetivo restabelecer
a higidez mental do paciente, visando, sobretudo, a
retomada do controle de condutas inerentes as liberdades
primarias e, por consequéncia, da sua sadia qualidade de
vida, uma vez que, de acordo com a atual sistematica, a
medida de seguranc¢a de internagdo, como mecanismo de
insergcao em tratamento e consequente restabelecimento

-

do quadro psiquico do portador de sofrimento mental, é
a via primeira a ser trilhada quando tratamentos extra-
hospitalares se mostrarem ineficazes.

Assim sendo, cuida-se de ato normativo do CNJ
eivado de inconstitucionalidade e inconvencionalidade
que, ao contrario do que se pretende fazer crer, representa
uma involugao na politica de saude mental e na protegcao
dos individuos com transtorno mental ou outra deficiéncia
psiquica que estejam ou ndo submetidos a medida
de seguranca, esvaziando os Direitos Fundamentais
consagrados na Constituicdo Federal e os Tratados e
Convencodes Internacionais ratificados pelo Brasil.
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