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RESUMO

O presente estudo é uma sintese das principais ideias defendidas pelos au-
tores sobre o Direito Processual Penal Coletivo e o Acordo de Nao Persecu-
cao Penal Coletivo (ANPPC). Sustenta-se ser necessario que, além das tutelas
materiais e processuais penais coletivas, voltadas propriamente para os bens
juridico-penais coletivos em sentido amplo (combate a corrupcao, a criminali-
dade organizada, a sonegacao fiscal, aos crimes econdmicos em geral, crimes
esses que lesam a Patria), sejam implantadas mudancas na atuacao dos 6rgaos
do Estado na area penal, destacando-se aqui a atuacdo do Ministério Puablico
com atribuicdo criminal, pois é preciso que essa instituicdo revisite e revigore
a atuacdo para que os seus membros atuem também coletivamente, por inter-
médio dos diversos mecanismos de tutela juridica na area penal (inquérito ci-
vil, acao civil publica, termo de ajustamento de conduta), principalmente para
combater os graves problemas relacionados com o sistema prisional e com a
seguranca publica em geral, sendo o Acordo de Nao Persecucdo Penal Coletivo

OOOOOOOOO OO

1 Pos-doutor pela Syracuse University, New York, Estados Unidos, onde foi Visi-
ting Scholar e bolsista Capes em estagio sénior. Doutor em Direito pela Pontificia Univer-
sidade Catolica de Sao Paulo (2006). Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais desde 1993.

2 Professor Visitante na Universidade da Califérnia-Berkeley. Professor Visitan-
te na Wayne State University. Doutor e Mestre em Direito pela Faculdade de Direito da
UFMG. Promotor de Justica no Estado de Sao Paulo.



instrumento indispensavel para se atingir esse desiderato.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Processual Penal; Direitos Coletivos; Acdo Pe-
nal Coletiva; Bens juridicos coletivos.

1. Introducao

O presente estudo é uma sintese, aperfeicoada em alguns pontos, das
principais ideias defendidas pelos autores sobre o Direito Processual Penal
Coletivo e o Acordo de Nao Persecucdo Penal Coletivo (ANPPC).?

Os bens (direitos ou interesses) juridicos penais, nessa concepcao, divi-
dem-se em individuais e coletivos, consoante consagrado na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que adota, em seu Titulo II, Capitulo I
(Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos), no plano da tutela juridica dos
direitos e das garantias constitucionais fundamentais, uma nova summa divi-
sio constitucionalizada, ja apontada por um dos autores do artigo como uma
nova dicotomia superadora, para fins de acesso a justica, da divisao classica
entre Direito Publico e Direito Privado.

A ideia de bens juridico-penais (direitos ou interesses) coletivos que
orienta e ampara este estudo leva em conta diversos fatores, tais como a ti-
tularidade material, a relevancia para o individuo e para a sociedade, a (in)
divisibilidade, as necessidades humanas, as situacdes de lesdo e de ameaca, a
disponibilidade, a complexidade e o carater fragmentario.

Assim, além dos bens difusos e coletivos em sentido restrito, sdo consi-
derados os bens penais coletivos por ficcao juridica (artificialmente coletivos
ou coletivos no plano processual), nos termos do que dispde o artigo 81, pa-
ragrafo unico, inciso III, do Co6digo de Defesa do Consumidor, aqueles bens de
titularidade individual, divisiveis, mas que sdo homogéneos em relacao a con-
duta ou as condutas penais que os atingiram. A tutela penal coletiva, no caso, é
de interesse social, pois, por seu intermédio, é possivel diminuir a sobrecarga
do Judiciario, combater a dispersao das vitimas e evitar decisdes judiciais con-
flitantes, aplicando-se, para fins de dentincia via acdo penal coletiva, o concur-
so material, formal, ou a continuidade delitiva, conforme o caso penal, quando
presentes os requisitos previstos nos artigos 69, 70 e 71, do Cédigo Penal.

Acrescenta-se, ainda, que os bens juridico-penais (direitos ou interes-
ses) coletivos, amplamente considerados, sdo concebidos como direitos funda-
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mentais coletivos que, em termos de tutela juridica, possuem, por imposicao
da principiologia constitucional (art. 5°, § 1°, da CR/1988), aplicabilidade ime-
diata. Essa diretriz constitucional, considerando a sua carga potencializada de
eficacia normativa, obriga, incontestavelmente, o Estado a formatar, a organi-
zar e a priorizar os procedimentos penais coletivos (isso inclui os procedimen-
tos penais de indole investigatoria) e os respectivos processos penais coletivos
para, efetivamente, garantir a adequada tutela juridica dos bens penais coleti-
vos como direitos fundamentais.*

E a propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que consagra,
expressamente, os direitos coletivos, amplamente considerados, como direi-
tos fundamentais e, pela relevancia dessa insercao, garante-lhes aplicabilidade
imediata (art. 5°, § 1°, da CR/1988). E mais: reforca a tese da unicidade do fe-
noémeno interpretativo, eis que a compreensao, a interpretacdo e a aplicacdo de
um preceito juridico refletem procedimento unitario e, por esse motivo, tém
sempre como ponto de partida a Constituicao. A Constituicdo serve de base
para a compreensao do Direito, determinando o sentido de todas as normas
que compdem o ordenamento juridico.®

O presente trabalho discorre sobre a Dogmatica Penal, defendendo a
necessidade de sistematizacdo do Direito Processual Penal Coletivo e apre-
sentando sua fundamentacdo constitucional, bem como as principais nuances
do acordo de ndo persecucao penal coletivo (ANPPC). Ao final, o artigo traz as
conclusoes e as referéncias da pesquisa.

2. O conceito de bem juridico-penal e a crise da dogmati-
ca processual penal classica

A dogmatica processual penal classica esta em crise. Na realidade, essa
dogmatica foi construida a luz de um Direito Penal amparado em uma visao
do Estado Liberal de Direito que ndo tinha no seu horizonte a tutela dos direi-
tos ou interesses fundamentais massificados, especialmente os de titularidade
difusa.

O Codigo Penal de 1941, apesar de elaborado sob a égide do Governo
Vargas, congrega uma estrutura normativa em plena sintonia com o modelo
normativo processual penal liberal, muito embora apresente tracos de uma
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orientacao politica e ideoldgica nacionalista.

No mesmo diapasao, em vigor desde 1° de janeiro de 1942, o Codi-
go de Processo Penal sofreu uma série de modificacoes visando adequa-lo a
nova realidade social; porém, essas alteracdes nao tém sido capazes de li-
dar com novas tecnologias e tematicas mais complexas, relacionadas nao s6
com a responsabilizacdo penal da pessoa juridica e dos entes coletivos®, mas
principalmente com a tutela penal de bens juridicos (direitos ou interesses)
de titularidade difusa, coletiva ou de titulares individuais homogéneos. A es-
trutura normativa penal atual codificada (Codigo Penal e Codigo de Processo
Penal) é incapaz de tutelar adequadamente os novos direitos, essencialmente
os relacionados com a solidariedade coletiva, a biotecnologia, os referentes as
tecnologias da informacao, entre outros.

Partindo dessas premissas, o Direito Processual Penal Coletivo exsur-
ge como instrumento ou meio capaz de permitir a promocao e a inducao de
transformacdes sociais, em sintonia com a supremacia dos direitos e das ga-
rantias constitucionais fundamentais. Trata-se de construcao que toma como
fundamento a teoria do bem juridico, s6 permitindo a deflagracdo do processo
na seara criminal em observancia aos principios penais da intervencao minima
e da lesividade quando se estiver diante de ataques a bens juridicos relevantes
e as condutas praticadas afetarem de forma grave esses mesmos bens.” Para
tanto, é fundamental considerar o nucleo central dos bens juridicos consti-
tucionais, materializado na teoria dos direitos constitucionais fundamentais,
0s quais, no Brasil, estdo consagrados expressamente como sendo de dimen-
sdo tanto individual quanto coletiva, nos termos do Titulo II, Capitulo I, da
CR/1988.

No plano infraconstitucional, a mudanca mais impactante adveio da re-
cente promulgacao da Lei n.° 12.850/2013 - que define organizacdo criminosa
e dispOe sobre a investigacao criminal, os meios de obtencdo da prova, as
infracdes penais correlatas e o procedimento criminal - e ganhou intensidade
com a recente publicacdo do Habeas Corpus Coletivo n° 143.641/SP pelo Su-
premo Tribunal Federal.

Ha muito a se fazer no sentido do aperfeicoamento e da reforma do Sis-
tema Juridico-Penal em termos de adequacao entre os Objetivos da Republica
Federativa do Brasil (art. 3° da CR/1988) e a tutela penal dos bens juridicos
coletivos. Trata-se de tarefa hercullea e que ndo pretendemos exaurir neste
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7 Conferir ROXIN, Claus. Sobre o recente debate em torno do bem juridico. In: O
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e Fernanda Lara Tortima. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 184-186, p. 192-193.
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trabalho. Contudo, é preciso desejar correr os riscos associados com a explo-
racdo desses novos horizontes, que sdo a Unica via para se alcancar a efetiva
transformacao social e a construcdo de um Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, Tatiana Badaré?® afirma que o Estado nao é o titular de
bens juridicos préprios, mas mero gestor de bens que sao de titularidade dos
seres humanos, e conclui:

12. Os bens juridicos-penais podem ser classifi-
cados em individuais, supraindividuais e indivi-
duais de reflexos transindividuais. Os bens juri-
dicos individuais servem aos interesses diretos
de uma pessoa ou de um grupo de pessoas de-
terminadas, considerados isoladamente, sendo
que, em caso de agressdo ou ameaca a tais bens,
0s sujeitos passivos sdo perfeitamente identifica-
veis (vida, integridade fisica, patrimonio, liberda-
de de locomocao, etc.). os bens juridicos suprain-
dividuais satisfazem, ao mesmo tempo e ainda
que indiretamente, as necessidades essenciais de
todos e cada um dos membros da sociedade, to-
mados coletivamente, e, em caso de agressao a
tais bens, os sujeitos passivos s6 sao identifica-
dos de forma vaga e imprecisa (meio ambiente,
trafico monetario, patriménio publico, etc.). Os
bens juridicos individuais de reflexos transindi-
viduais sdo bens individuais cuja ofensa reper-
cute ou pode repercutir nos interesses de outros
individuos (livre-iniciativa, segredo empresarial,
identidade genética, etc.).

13. O bem juridico-penal individual é de plena
disponibilidade, podendo, inclusive, ser destrui-
do por seu titular ou, no caso de ser titularizado
por um grupo determinado de pessoas, por seus
titulares, desde que de comum acordo. No que
diz respeito aos bens juridico-penais supraindi-
viduais, pessoas indeterminaveis ou de dificil de-
terminacdo estabelecem com o mesmo bem uma
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relacao de disponibilidade limitada, sendo veda-
da a destruicao do bem por seus titulares.

Defendemos, com amparo na teoria dos direitos fundamentais consa-
grados na Constituicao de 1988, que os bens juridico-penais poderao ser in-
dividuais ou coletivos, conforme se extrai da summa divisio constitucionali-
zada (Titulo II, Capitulo I, da CR/1988 - Dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos)?, e os bens juridico-penais coletivos poderao ser difusos, coletivos
ou individuais homogéneos, conforme conceituacao tripartite consagrada no
paragrafo unico do artigo 81 do CDC, que possui a natureza juridica de norma
de superdireito material coletivo por forca, inclusive, do disposto no art. 21 da
LACP (Lei n. 7.347/1985).

Todas essas mudancas paradigmaticas impdem uma revisitacao da dog-
matica penal classica e a releitura da compreensao dos bens juridico-penais.!®

3. Da necessidade de sistematizacao do Direito Processu-
al Penal Coletivo

O Direito Processual Penal classico ndo consegue oferecer respostas
adequadas a tutela dos bens juridico-penais coletivos, apresentando proble-
mas estruturais, ja que fundado em uma concepcao de indole liberal e indivi-
dualista de bem juridico.

Os institutos existentes e os pilares fixados pelo Direito Processual Penal,
principalmente a acdo penal, a defesa e a coisa julgada, sdo insuficientes para o
combate aos graves crimes de dimensao coletiva. Nao ha, portanto, efetivo acesso
a justica e celeridade processual, exigéncias fundamentais de uma ordem juridica
democratica. Conforme ja mencionamos, o Codigo de Processo Penal faz incidir o
Direito Penal de forma homogénea, inserindo-o em uma “vala comum”'!, o que gera
situacOes de graves injusticas sociais.!?
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12 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito material coletivo: superacdo da Summa
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Diante dessa inadequacdo, deparamo-nos, atualmente, com uma crise
do Direito Processual Penal, problematica que justifica as propostas trazidas
no presente estudo.

Para solucionar essa dissonancia entre o direito posto e as necessidades
sociais, sustentamos a existéncia de uma nova area do conhecimento, denomi-
nada Direito Processual Penal Coletivo, que, a partir da summa divisio consti-
tucionalizada, faz parte do Direito Coletivo, procurando elucidar a verdadei-
ra teia de interacdes existentes com o Sistema de Processo Coletivo e com o
Direito Penal Coletivo, bem como as inumeras consequéncias para institutos
juridicos vislumbrados até entdo exclusivamente sob a égide individual (v.g.,
acao penal, competéncia, coisa julgada, entre outros).

Assim, toma-se como ponto de partida uma nova compreensao da fun-
cao judicial penal na tutela transindividual, na qual o Estado deve priorizar
a maxima efetividade dos direitos coletivos, a fim de evitar a propagacao de
danos em massa. Isso porque o Direito Processual Penal Coletivo precisa ser
construido e sistematizado com o intuito de se tornar mecanismo efetivo do
Estado Democratico de Direito no combate aos grandes crimes que atingem a
coletividade, tais como os delitos contra o meio ambiente, a sonegacao fiscal,
entre outros.

4. Fundamentacao constitucional do Direito Processual
Penal Coletivo

O Direito é uno e indivisivel, razio pela qual a sua categorizacao dida-
tica em disciplinas nao reflete a forma como deve ocorrer a interpretacao das
normas e a sua aplicacdo aos casos concretos.

No ambito criminal, a Criminologia, a Politica Criminal e o Direito Penal
nao sao disciplinas estanques, mas complementares, e representam trés im-
portantes aspectos da Ciéncia Penal: o explicativo-empirico (Criminologia), o
decisional (Politica Criminal) e o normativo (Direito Penal). A esses aspectos,
deve-se acrescentar ainda o viés instrumental (Direito Processual Penal) e o
executivo (Execuc¢do Penal), visto que as normas substantivas e adjetivas nao
podem seguir seus caminhos distanciadas.!?

Divisio Direito Publico e Direito Privado por uma nova Summa Divisio Constitucionali-
zada. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. Conferir ALMEIDA, Gregorio Assagra de; COSTA,
Rafael de Oliveira. Direito processual penal coletivo: a tutela penal dos bens juridicos
coletivos - direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Belo Ho-
rizonte: D’Placido, 2019.

13 Sobre o assunto, MORAES, Alexandre Rocha Almeida de. Direito penal racio-
nal: propostas para a construcao de uma teoria da legislacao e para uma atuacao crimi-
nal. Curitiba: Jurua, 2016.



Partindo dessa visao holistica, a Ciéncia Penal vem provocar uma ruptu-
ra na visao formalista do aplicador do Direito, alijado da realidade social, para
trazé-lo para o contexto em que atua, atentando para as mazelas existentes e
para os objetivos pretendidos com o Sistema Criminal. Enquanto sistema uni-
co, comunica-se com outras disciplinas saber integrador e transdisciplinar.'4

No que concerne ao Direito Processual Penal, em que pese possa parecer
que todo feito apresente um viés “coletivo” - uma vez que, de modo similar
ao Direito Penal, busca conferir a tutela adequada a bens juridicos que dizem
respeito a toda a sociedade, razdo pela qual, inclusive, as acdes penais publi-
cas contém em si um aspecto social, atuando o Ministério Publico na condicao
de substituto processual da coletividade -, isso ndo é suficiente para afastar o
carater individual do bem juridico resguardado pela norma.

Assim, a nota distintiva do Direito Processual Penal Coletivo diz respei-
to aos bens juridicos tutelados, dotados de natureza coletiva - difusos, coletivos
em sentido estrito ou individuais homogéneos. Nao por outro motivo é que se
pode sustentar que o Direito Processual Penal Coletivo possui natureza de
garantia constitucional fundamental social.">

Os direitos fundamentais atuam como vias para a organizacao e limi-
tacdo dos poderes constituidos, de modo a conter o exercicio arbitrario do
poder. Ao pensar em direitos fundamentais, ndo é possivel adotar uma pers-
pectiva limitante, como direitos oponiveis contra o Estado'®, pois se trata de
verdadeiras condicdes para a construcdo e o exercicio de todos os demais
direitos previstos na Constituicdo.

Partindo-se das premissas de que, no plano da titularidade, os bens ju-
ridico-penais dividem-se em individuais e coletivos - mantendo-se, com isso,
relacdo de perfeita sintonia com a orientacdo contida na Constituicdo em seu
Titulo II, Capitulo I (Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos) - e de que
a consagracao de um modelo de Estado Democratico de Direito vem fundada
na condicao de Estado da Justica Material comprometido com a transformacao
social (art. 3° da CR/1988), torna-se indispensavel uma (re)leitura do Direito
Processual Penal para a tutela adequada dos bens penais de titularidade difu-
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14 Nesse sentido, MORAES, Alexandre Rocha Almeida de. Direito penal racional:
propostas para a construcdo de uma teoria da legislacdo e para uma atuacao criminal.
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damental social, ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito Processual Coletivo Brasileiro
- Um novo ramo do direito processual. Sao Paulo: Saraiva, 2003. Conferir também MO-
RAES, Alexandre Rocha Almeida de. Direito penal racional: propostas para a construcao
de uma teoria da legislacdo e para uma atuacao criminal. Curitiba: Jurua, 2016.

16 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 14. ed. Sdo Paulo: Malhei-
ros Editores, 2004, p. 561.
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sa, coletiva e individual homogénea.

Portanto, o Estado fica obrigado a formatar, a organizar e a priorizar os
procedimentos penais coletivos (incluindo os procedimentos penais de indole
investigatoria) e os respectivos processos penais coletivos para, efetivamente,
garantir a adequada tutela dos bens penais coletivos como direitos fundamen-
tais, o que vem a reforcar a tese da unicidade do fenémeno interpretativo.

A Constituicdo prevé ndao apenas a tutela dos bens juridicos coletivos,
mas também o efetivo acesso a justica - o que inclui a disponibilizacdo de
instrumentos adequados para persecucdo penal pelo Ministério Publico -, a
celeridade dos procedimentos - medida que s6 pode ser alcancada por meio
de um sistema proprio de tutela dos direitos transindividuais - e a tutela da
seguranca publica - conforme se depreende do artigo 5°, caput, da Constitui-
cao da Republica Federativa do Brasil de 1988.'7

Nesse sentido, o Direito Processual Penal Coletivo vem amparado no
devido processo legal em sua dimensdo social'®, na natureza constitucional
dos bens juridico-penais coletivos como direitos fundamentais da sociedade
e no dever constitucional de organizacdo dos procedimentos e dos processos
penais coletivos.'?

Em suma, trata-se de um novo paradigma de atuacdo, composto por
um conjunto de principios, regras, garantias e deveres processuais e proce-
dimentais que disciplinam as investigacdes nas infracdes penais que atinjam
bens penais de titularidade coletiva, assim como as garantias processuais ins-
trumentais de tutela coletiva em geral na area penal, incluida a tutela juridica
coletiva na execucdo penal e na defesa da seguranca publica.?°

5. Do Acordo de Nao Persecucao Penal Coletivo (ANPPC)
Entre os inumeros principios que regem os feitos coletivos, especial
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sos, coletivos e individuais homogéneos. Belo Horizonte: D’Placido, 2019.

20 ALMEIDA, Gregorio Assagra de; COSTA, Rafael de Oliveira. Direito processual
penal coletivo: a tutela penal dos bens juridicos coletivos - direitos ou interesses difu-
sos, coletivos e individuais homogéneos. Belo Horizonte: D’Placido, 2019.



atencdo merece o principio da prioridade da resolucdao negociada, o qual sus-
tenta que, em sendo possivel, deve-se buscar uma solucdo consensual para
os conflitos que envolvam a tutela de direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

A solucdo negociada no ambito penal é principio constitucional deten-
tor de densidade normativa que deve orientar todo o sistema criminal brasi-
leiro, visto que encontra respaldo no Preambulo da Constituicao de 1.988, ao
estabelecer que a sociedade busca a harmonia social. Ademais, nas suas rela-
cOes internacionais, a Republica Federativa observara e priorizara a solucao
pacifica dos conflitos (art. 4°, inciso VII, da CR/1988). Trata-se, portanto, de
compromisso firmado pelo legislador com a adoc¢do prioritaria de vias consen-
suais de resolucao de conflitos, relegando o sistema de acesso a justica por
adjudicacdo para plano subsidiario, ou seja, para aquelas hipoteses em que
nao seja possivel a solucdo dialogada.?!

No Direito Processual Penal Coletivo, a situacdao ndo poderia ser dife-
rente. A busca pela solucdo negociada, concretizada através da celebracao de
verdadeiro “acordo” entre o agente e o 6rgdo acusador acerca das consequ-
éncias da pratica criminosa, ndo apenas atenta para a necessaria celeridade
processual, mas também confere concretude aos dispositivos constitucionais.

Ressalta-se que a negociacao sobre aspectos relativos ao direito de li-
berdade é admitida em diversos sistemas criminais, na medida em que pode
apresentar vantagens tanto para o autor do delito como para a sociedade. A
titulo de exemplo, os EUA adotam o denominado plea bargaining, consistente
na ampla negociacdo sobre a imputacao (charge bargaining), a pena e as con-
sequéncias do crime, podendo incluir desde o perdimento de bens até a inte-
gral reparacao de danos (sentence bargaining). Trata-se de verdadeiro acordo
travado entre o acusado e o Estado, representado pela promotoria (federal
ou estadual), por via do qual aquele reconhece a sua culpa ou, apesar de nao
reconhecer a culpa, concorda em nao contestar a imputacdo do cometimento
do crime, podendo ser instado a cooperar com a investigacdo. Em troca, recebe
sancOes menos severas ou outras benesses previstas em lei.*

O principio da prioridade da resolucdo negociada nos feitos coletivos
incide ndo apenas em ambito civel, mas também no criminal. Embora o mem-
bro do Ministério Publico se encontre vinculado aos elementos de prova, de-

OOOOOOOOO OO

21 Cf. ALMEIDA, Gregoério Assagra de. As Corregedorias, a Nacional e as Internas,
no contexto do Ministério Publico como Instituicao de Acesso a Justica. Revista Juridica
da Corregedoria Nacional do Ministério Publico. Vol. I - O papel Constitucional das Cor-
regedorias do Ministério Publico. Brasilia: CNMP, Vol. I, ano 2016, p. 49/107.

22 FEELEY, Malcolm M. Legal. Complexity and the Transformation of the Criminal
Process: The Origins of Plea Bargaining, 31 Isr. L. Rev. 183 (1997). Disponivel em: [http://
scholarship.law.berkeley.edu/facpubs/743].
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tém certo poder de negociacao.

Seguindo o Preambulo constitucional e o artigo 4°, inciso VII, da
CR/1988, o nosso ordenamento adotou diversos institutos que visam prio-
rizar a resolucdo consensual de conflitos®}, podendo-se destacar, na esfera
criminal, a Lei n® 9.099/95, que passou a dispor especificamente sobre a tran-
sacdo penal e a suspensdo condicional do processo.

Outro exemplo normalmente esquecido diz respeito ao acordo de nao
persecucao penal coletivo (ANPPC).

Passemos, assim, a analise detalhada do instituto.

a) Regulamentacao legislativa

A busca pela eficiéncia e celeridade no sistema penal tem encontrado
apoio na celebracdo de acordos, estabelecendo um sistema de prioridades,
responsavel por levar a julgamento somente 0s casos mais graves.

Nesse sentido, a Resolucdo n” 181/17, do Conselho Nacional de Justica,
passou a prever expressamente o “acordo de nao persecucao penal”.

Contudo, no dia 24 de janeiro de 2018, a Resolucaon’ 183/18, do CNMP,
alterou significativamente os termos da Resolucdo n° 181/17, do CNMP, disci-
plinando de forma inovadora a aplicacdo do instituto.

Por fim, a Lei n° 13.964/19 encampou as disposicoes elencadas nas Re-
solucoes n® 181/17 e 183/18 do CNMP.

Diante da auséncia de regulamentacdo legal expressa, incidem, no que
concerne ao acordo de nao persecucao penal coletivo (ANPPC), as mesmas re-
gras previstas para o acordo de nao persecucao penal individual, observadas
algumas adaptacoes.

Passemos, assim, a analise das principais inovacoes trazidas pela Lei n°
13.964/19.

b) Natureza juridica do acordo de nao persecucao penal coletivo

Varias correntes pretendem explicar a natureza da proposta de acordo
de ndo persecucao penal.

Dentre elas, vale a pena destacar duas posicoes. A primeira delas sus-
tenta tratar-se de instrumento de politica criminal, incumbindo ao MP avaliar

LSOOG

23 Cf. ALMEIDA, Gregorio Assagra de. As Corregedorias, a Nacional e as Internas,
no contexto do Ministério Publico como Instituicao de Acesso a Justica. Revista Juridica
da Corregedoria Nacional do Ministério Publico. Vol. I - O papel Constitucional das Cor-
regedorias do Ministério Publico. Brasilia: CNMP, Vol. I, ano 2016, p. 49/107.

24 O acordo de ndo persecucdo penal sera analisado mais a frente neste trabalho.



a necessidade e suficiéncia da medida para reprovacado e prevencao do crime.
Trata-se, portanto, de prerrogativa institucional do Ministério Publico e nado
direito subjetivo do investigado.?> O acusado tem direito a uma proposta do
Ministério Publico ou a uma negativa motivada de proposta, como decorréncia
do poder-dever ministerial.

De outro modo, o T]J/SP afirmou que o ANPP é instrumento de natureza
consensual entre as partes.?®

c) Requisitos para a concessao do acordo de nao persecucao penal
coletivo

Seguindo os ditames do acordo de indole individual, o Ministério Publi-
co podera propor ao investigado acordo de nao persecucao penal coletivo des-
de que presentes cumulativamente os seguintes requisitos (art. 28-A, do CPP):

A) Seja cominada pena minima inferior a 04 (quatro) anos, consideradas
as causas de aumento e diminuicao aplicaveis ao caso concreto;

B) O crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa;

C) O investigado tiver confessado formal e circunstanciadamente a sua
pratica;

D) A medida seja necessaria e suficiente para a reprovacdo do crime.

Outro aspecto que merece ser ressaltado é que inexiste Obice a celebra-
¢ao do acordo de ndo persecucdo penal coletivo em infracdes cometidas com
violéncia contra a coisa, visto que a restricdo abrange apenas infracdes penais

OOOOOOOOO OO

25 Enunciado 21-PGJ-CGMP do MP/SP.

26 Nesse sentido: “Dessa forma, deve-se partir da premissa de que o acordo de
nao persecucao penal deve ser resultante da convergéncia de vontades (acusado e MP),
nao podendo se afirmar, indubitavelmente, que se trata de um direito subjetivo do acu-
sado, até porque, se assim o fosse, haveria a possibilidade do juizo competente de-
terminar a sua realizacdo de oficio, o que retiraria a sua caracteristica mais essencial,
que é o consenso entre os sujeitos envolvidos. (...) Logo, todas as medidas possiveis ao
Poder Judiciario foram tomadas para eventual realizacao do referido acordo, nao sendo
possivel exigir que o Ministério Publico ofereca referido beneficio, pois ndo se trata,
conforme explanado, de direito publico subjetivo do réu. Com efeito, cabe observar que
com o Estatuto Anticrime o nosso ordenamento processual penal deu uma inquestiona-
vel guinada no sentido do sistema acusatorio puro, colocando o juiz em posicao menos
interferente no que toca a formulacdo da acusacdo. Ou seja, o juiz até pode aplicar o art.
28 do CPP por forca do disposto no paragrafo 14 do novo art. 28-A, mas ndo pode, em
sendo mantida a recusa do MP, ir além disso, até porque, se bem observada a nova reda-
¢do do art. 28 (também por forca da Lei 13.964/19 Estatuto Anticrime), o 6rgao do MP
nem mais submete ao juiz a apreciacao da sua “ordem de arquivamento”. (TJSP, 32 CC,
rel. Des. Rangel, Habeas Corpus Criminal no 2064200-84.2020.8.26.0000, da Comarca de
Sao Paulo, j. em 5.05.2020).
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praticadas com grave ameaca ou violéncia contra a pessoa.>”

d) Medidas a serem aplicadas ao acusado que celebrar o acordo de
nao persecucao penal coletivo

O art. 28-A, do CPP, passou a dispor que aos acusados poderao ser im-
postas cumulativa ou alternativamente as seguintes medidas:

I - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, salvo impossibilidade de
fazé-lo. No que concerne ao ANPPC, entendemos que, em atencao ao principio
da maxima efetividade na tutela dos bens juridicos coletivos, é indispensavel
que conste clausula especifica sobre a reparacdo do dano. Ainda que o acusa-
do nao tenha condicdes de adimplir imediatamente o montante fixado, podera
haver o parcelamento ou a fixacdo de termo para o adimplemento.

Ressalte-se que a tutela ndo se limita, no ambito processual penal co-
letivo, a reparacao dos danos materiais causados pelo crime. Ao contrario,
abrange também o dano moral coletivo, uma vez que o artigo 387 do CPP nao
exclui essa modalidade de dano, estabelecendo apenas que o juiz, ao proferir
sentenca condenatoria, fixara valor minimo para a reparacdo, considerando os
prejuizos sofridos pelo ofendido.?8-?°

OOOOOOOOO OO

27 Enunciado 23-PGJ-CGMP do MP/SP.

28 Cf. TRIGUEIROS NETO, Arthur da Motta. Comentarios as recentes reformas do
Codigo de Processo Penal e legislacdo extravagante correlata. Sdo Paulo: Editora Método,
2008, p. 146-147.

29 Nesse sentido, em recente denuncia oferecida contra o Presidente Michel Te-
mer, o Procurador-Geral da Republica formulou pedido de reparacao pelos danos morais
causados pelo denunciado, uma vez que os crimes praticados no exercicio de mandato
eletivo possuem alto grau de reprovabilidade, causam comocdo social, sdo capazes de
produzir intranquilidade social e a repercussdo negativa do fato perpetrado pelo Presi-
dente da Republica ajuda a comprometer a imagem da Republica Federativa do Brasil, do
parlamento, da Presidéncia da Republica, bem como de seus integrantes. Vejamos: “Com
efeito, ndo se nega que MICHEL TEMER tem, atualmente, projecao politica. Afinal de con-
tas, € o atual Presidente da Republica, tendo sido vice-presidente da Republica de 2011 a
2016. Eum dos chamados caciques do PMDB, foi eleito presidente da Camara dos Depu-
tados por duas vezes e eleito presidente nacional de seu partido em 2001. Ludibriou os
cidadaos brasileiros e, sobretudo, os eleitores, que escolheram a sua chapa para o cargo
politico mais importante do pais, confiando mais de 54 milhdes de votos nas ultimas
eleicoes. [...] Nao ha davida, portanto, de que o delito perpetrado pelos imputados MI-
CHEL TEMER e RODRIGO LOURES, em comunhao de acdo e unidade de designios, causou
abalo moral a coletividade, interesse este que nao pode ficar sem reparacao. Os fatos
perpetrados pelos denunciados, devidamente descritos na peca acusatoria, possuem
significancia que transportam os limites da tolerabilidade, causando frustracao a comu-
nidade. Os crimes praticados a sorrelfa, valendo-se de seus mandatos eletivos, possuem
alto grau de reprovabilidade, causam comocao social, descrédito, além de serem capazes
de produzir intranquilidade social e descrenca da populacao, vitima mediata da pratica
criminosa de tal espécie. Mas ndo s6 ao cidadao: a repercussao negativa do fato perpe-
trado pelo Presidente da Republica e por Deputado Federal ajuda a comprometer a ima-
gem da Republica Federativa do Brasil, do parlamento, da Presidéncia da Republica, bem



Nao é demais lembrar que, pelo principio da reparacdo integral do dano
coletivo, os prejuizos causados a coletividade ndao devem ser objeto de parcial
ressarcimento, ou seja, a indenizacdo deve abranger a integralidade dos danos
provocados.??

No ambito do Direito Processual Penal Coletivo, o agente que praticou
o delito fica obrigado a reparar integralmente os prejuizos, como decorréncia
do artigo 91, inciso I, do Codigo Penal - que estabelece como efeito da conde-
nacao tornar certa a obrigacao de indenizar o dano causado pelo crime -, sem
que incida qualquer limitacdo, devendo a reparacdo abranger eventuais danos
materiais, estéticos, morais - individuais e coletivos?! - e intercorrentes?? de-
correntes da conduta delituosa.

Assim, incumbe a todas as instituicdes que atuam nos feitos durante
a fase investigativa promoverem ampla producdo probatoéria em relacdo aos
danos ocasionados, de modo a permitir que, no momento da propositura do

como de seus integrantes, os quais deveriam gozar de certo conceito junto a coletivida-
de e dos quais depende o equilibrio politico. Destarte, o pagamento de indenizacdao por
dano extrapatrimonial coletivo é passivel de, no futuro, somado a sancao restritiva de
liberdade, ajudar a evitar a banalizacdao do ato criminoso perpetrado pelos denunciados
e, outrossim, inibir a ocorréncia de novas lesdes a coletividade. Ademais, os interesses
privados dos acusados passaram a prevalecer sobre a defesa do interesse publico, valor
que deveria ser por ele devidamente observado. Em outras palavras: MICHEL TEMER e
RODRIGO LOURES desvirtuaram as importantes funcoes publicas que exercem, visando,
apenas, ao atendimento de seus interesses escusos. [...] Assim, em uma avaliacao pre-
liminar, ja que o disposto no artigo 387, IV, do CPP, determina que serao fixados “va-
lores minimos” para reparacao do dano, deve-se levar em consideracao a dimensao da
macula causada a coletividade, a reputacao do proprio Estado brasileiro, a envergadura
dos atores dos atos de corrupcao e o reflexo de suas condutas, em razdao dos cargos
que ocupam. Dessa forma, em razdo de todos os maleficios sociais gerados, além da
sancdo de natureza criminal, é importante que as reprimendas também atinjam aquilo
que é o movel da pratica dos atos de corrupcao: os bens do agente publico e de pessoas
proximas a eles, auxiliadores da pratica espuria. [...] Portanto, conforme ja pleiteado na
peca acusatoria, levando-se em consideracao o montante aceito e recebido pelos denun-
ciados, a dignidade do cargo que ocupam, o reflexo do ato espurio no ambito interno
e internacional, a envergadura dos atores das condutas espurias, Procurador-Geral da
Republica requer, como ja solicitado no bojo da peca acusatoria, que MICHEL TEMER e
RODRIGO LOURES sejam condenados a indenizacdo por danos morais no montante de
R$ 10.000.000,00, o primeiro, e R$ 2.000.000,00, para o ultimo.)

30 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETTI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual
civil: processo coletivo. 11. ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2017, p. 103.

31 No que concerne aos danos morais coletivos, o STJ firmou entendimento no
que sentido de que nao é necessario comprovar dor, sofrimento ou abalo psicologico
para a condenacao, visto que incabivel fazé-lo quando se cuida de interesses difusos e
coletivos. Ademais, o Tribunal assentou, em relacdo a empresas de videobingos e caca-
-niqueis, que podem ser condenadas pelo fato de que o dano moral sofrido pela coletivi-
dade decorre do carater altamente viciante de jogos de azar, passiveis de afetar o bem-
-estar do jogador e desestruturar o ambiente familiar (STJ. 22 Turma. REsp 1.464.868-SP,
Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 22/11/2016)

32 Trata-se de dano extrapatrimonial que decorre do tempo em que sociedade se
viu privada do uso do bem difuso pela auséncia de recuperacao do meio ambiente.

>
0O
©)
—'
m
>
Z
|
@)
z
<
m
<
&)
c
<
m



L
=
=
O
>
L
=
oz
=
—
Z
<
Ll
=
O
O
<
oo

ANPPC, seja convencionada a integral reparacao dos danos.

II - renunciar voluntariamente a bens e direitos, indicados pelo Ministé-
rio Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime.

Com o intuito de regulamentar a matéria de forma ampla, a Lei n’
13.964/19 incluiu o art. 91-A, ao Codigo Penal. Vejamos:

Art. 91-A. Na hipdtese de condenacdo por infra-
¢coes ds quais a lei comine pena mdxima superior
a 6 (seis) anos de reclusdo, podera ser decretada
a perda, como produto ou proveito do crime, dos
bens correspondentes a diferenca entre o valor do
patriménio do condenado e aquele que seja com-
pativel com o seu rendimento licito.

Para que ocorra a perda do patrimoénio do condenado, alein®13.964/19
exigiu a presenca dos seguintes requisitos:

a. Diferenca entre o valor do patriménio do condenado e aquele compa-
tivel com o seu rendimento licito;

b. Pena maxima superior a seis anos.

Assim, é calculado quanto o condenado deveria ter de patriménio com
base em seu rendimento licito e o quanto ele efetivamente possui. Na hipotese
de discrepancia, a lei presume que os valores excedentes sdo produto ou pro-
veito de crime e, por essa razdo, o juiz fica autorizado a decretar o perdimen-
to. Exemplo: com base nos rendimentos licitos do réu, deveria possuir R$ 20
mil de patriménio. Contudo, apds a pratica de inimeros delitos de concussao,
foram encontrados bens em seu nome no valor de R$ 200 mil. Nesse caso, é
possivel que seja decretado o perdimento de R$ 180 mil.

Por interpretacdo auténtica, o novo diploma estabeleceu que o patrimo-
nio do condenado compreende todos os bens (art. 91-A, § 1°, do Co6digo Penal):

I - de sua titularidade, ou em relacdo aos quais ele tenha o dominio e o
beneficio direto ou indireto, na data da infracdo penal ou recebidos posterior-
mente; e

II - transferidos a terceiros a titulo gratuito ou mediante contrapresta-
cao irrisoria, a partir do inicio da atividade criminal.

Em qualquer caso, faculta-se ao condenado demonstrar a inexisténcia
da incompatibilidade ou a procedéncia licita do patrimoénio (art. 91-A, § 2°, do
Codigo Penal).

III - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito, diminuida de um a dois
tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execucao (ao contrario do elen-
cado na Resolucao n” 181/17, do CNMP, que previa que o local deveria ser
indicado pelo Ministério Publico);



IV - pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45
do Codigo Penal, a entidade publica ou de interesse social a ser indicada pelo
juizo da execucdo (ao contrario do elencado na Resolucaon’ 181/17, do CNMP,
que previa que o local deveria ser indicado pelo Ministério Publico), devendo
a prestacdo ser destinada preferencialmente aquelas entidades que tenham
como funcao proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemen-
te lesados pelo delito;

V - cumprir outra condicdo estipulada pelo Ministério Publico, desde
que proporcional e compativel com a infracdo penal aparentemente praticada.

e) Limites circunstanciais e materiais a celebracdao do acordo de nao
persecucao penal coletivo

Nao se admitira a proposta de acordo de nao-persecucao coletivo nos
seguintes casos:

I - for cabivel a transacao penal de competéncia dos Juizados, nos ter-
mos da lei;

II - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios
que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se
insignificantes as infracdes penais pretéritas.

Atente-se para o fato de que o dispositivo afastou o cabimento do acor-
do de nado persecucao em duas hipdteses anteriormente elencadas pela Reso-
lucdon’ 181/17, do CSMP:

1) réu reincidente;

2) aquele que tem reiterado na vida criminosa, salvo se “insignificantes
as infracoes pretéritas”.

O legislador nada estabeleceu acerca do conceito de “insignificancia das
infracdes pretéritas”, de modo que é possivel o surgimento de duas correntes:
a) uma primeira posicao, sustentando ser necessario o reconhecimento do ati-
picidade material, ou seja, efetiva incidéncia do principio da insignificancia;
b) uma corrente ampliativa, que permitira o afastamento do beneficio apenas
na hipotese de nao se tratar de infracdes de pequena repercussio social ou
econdmica.

Em relacao aos delitos que afetem bens juridicos coletivos, nos parece
que a razdo esta com a primeira corrente, em atencao ao principio da maxima
efetividade, valendo ressaltar que a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
tem inclusive afastado a possibilidade de reconhecimento do principio da in-
significancia em varias hipoteses.

III - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao come-
timento da infracdo, em acordo de nio persecucao penal, transacdo penal ou
suspensao condicional do processo; e
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Dois aspectos merecem especial atencao, especialmente em relacdo a
anterior regulamentacao trazida pela Resolu¢dao n” 181/17, do CNMP.

Em primeiro lugar, o dispositivo afastou o limite para o dano causado
em vinte salarios minimos. A medida é salutar, uma vez que o limite ante-
riormente previsto afastava a possibilidade de celebracdo de acordo de nao
persecucdo em grande numero de casos em que ocorria a violacdo de bens
juridicos coletivos, em que os valores costumam suplantar, em muito, 20 sa-
larios minimos.

Em segundo lugar, a Lei n" 13.964/19 nao afastou a possibilidade de
incidéncia do acordo de nao persecucdo penal coletivo nas hipoteses em que o
delito for hediondo ou equiparado, de modo que, a partir da entrada em vigor
do novo diploma, inexistira, a principio, 6bice legal a celebracdo de acordo
nesse sentido. Contudo, entendemos que o acordo de ndo persecucao penal
é incompativel com crimes hediondos ou equiparados, uma vez que sua ela-
boracdo nao atende ao requisito previsto no caput do art. 28-A, do CPP, que o
restringe a situacdes em que se mostre necessario e suficiente para a reprova-
¢do e prevencdo do crime.?

f) Requisitos formais do acordo de ndo persecucao penal coletivo

0O acordo de ndo persecucdo penal coletivo sera formalizado por escrito
e sera firmado pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado e por seu
defensor.

E recomendavel que o acordo seja formalizado nos autos com a quali-
ficacdo completa do investigado e estipule de modo claro as suas condicoes,
eventuais valores a serem restituidos e as datas para cumprimento.

Por fim, o Ministério Publico somente devera celebrar acordo de nao
persecucao penal coletivo se o investigado estiver acompanhado de defensor.3*

g) Obrigacoes do investigado no ANPPC

Embora o art. 28-A, do CPP, ndo estabeleca expressamente as obrigacoes
do investigado, entendemos que, na forma do artigo 18, § 8°, da Resolucao n°
181/17, do CNMP, devera:

A) Comunicar ao Ministério Publico eventual mudanca de endereco, na-
mero de telefone ou e-mail;

B) Comprovar mensalmente o cumprimento das condicOes, independen-

LSOOG

33 Nesse sentido, o Enunciado 22-PGJ-CGMP do MP/SP.
34 Enunciado 25-PGJ-CGMP do MP/SP.



temente de notificacdo ou aviso prévio;
C) Apresentar imediatamente e de forma documentada eventual qual-
quer justificativa para o ndo cumprimento do acordo.

6. Conclusoes

01. O Direito Processual Penal Coletivo é uma area do Direito Processual
Penal voltada para a tutela penal dos bens juridicos (direitos ou interesses)
coletivos em sentido amplo (difusos, coletivos e individuais homogéneos), de
forma que o Direito Processual Penal Coletivo, nos termos do seu objeto for-
mal, é concebido como a area do Direito Processual Penal que é composta por
um conjunto de principios, garantias, regras e deveres processuais constitu-
cionais e infraconstitucionais que disciplina a acao penal coletiva, a jurisdicao
penal coletiva, o processo penal coletivo, a defesa no processo penal coletivo
e a coisa julgada penal coletiva.

02. Integra também o Sistema do Direito Processual Penal Coletivo o
conjunto de principios, garantias, regras e deveres processuais e procedimen-
tais que disciplina as investigacdes nas infracdes penais que atinjam bens pe-
nais de titularidade coletiva, assim como as garantias processuais instrumen-
tais de tutela coletiva em geral na area penal, incluida a tutela juridica coletiva
na execucdo penal e na seguranca publica.

03. A dogmatica processual penal classica, construida a partir de um
Direito Penal baseado em uma visdo do Estado Liberal de Direito, vem apre-
sentando sinais de crise. Em vigor desde 1° de janeiro de 1942, o Codigo de
Processo Penal sofreu uma série de modificacdes para adequa-lo a nova rea-
lidade social. Contudo, nao tem sido capaz de lidar com novas tecnologias e
tematicas mais complexas, relacionadas nao s6 com a responsabilizacdo penal
da pessoa juridica e dos entes coletivos mas também com o0s novos direitos,
afetos a solidariedade coletiva, a biotecnologia e as tecnologias da informacao.

04. Nao é admissivel que os bens juridico-penais coletivos, amplamente
considerados, continuem a ser tutelados pelas mesmas estruturas investiga-
tivas e judiciais classicas, que foram concebidas para uma repressdo penal de
indole prevalentemente voltada para bens de titularidade individual.

05. E necessario que, além das tutelas materiais e processuais penais
coletivas, voltadas propriamente para os bens juridico-penais coletivos em
sentido amplo (combate a corrupcao, a criminalidade organizada, a sonegacao
fiscal, aos crimes econdmicos em geral, crimes esses que lesam a Patria), sejam
implantadas mudancas na atuacao dos 6rgaos do Estado na area penal, des-
tacando-se aqui a atuacdo do Ministério Publico com atribuicdo criminal, pois
¢é preciso que essa instituicdo revisite e revigore a atuacdo para que os seus
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membros atuem também coletivamente, por intermédio dos diversos mecanis-
mos de tutela juridica na area penal (inquérito civil, acdo civil publica, termo
de ajustamento de conduta), principalmente para combater os graves proble-
mas relacionados com o sistema prisional e com a seguranca publica em geral.

09. Considerando que o Sistema do Direito Processual Penal Coletivo,
nos termos defendidos, abrange ainda o conjunto de principios, garantias, re-
gras e deveres processuais e procedimentais que disciplina as investigacoes
nas infracées penais que atinjam bens penais de titularidade coletiva, assim
como as garantias processuais instrumentais de tutela coletiva em geral na
area penal, incluida a tutela juridica coletiva na execucdo penal e na seguranca
publica, entende-se como cabivel, no plano da tutela juridica adequada e am-
pla no Sistema do Direito Processual Penal Coletivo, entre outros, o Acordo de
Nao Persecucao Penal Coletivo.

10. No Direito Processual Penal Coletivo, a busca pela solucdao negocia-
da, concretizada através da celebracdo de verdadeiro “acordo” entre o agente
e 0 0rgao acusador acerca das consequéncias da pratica criminosa, ndo apenas
atenta para a necessaria celeridade processual, mas também confere concretu-
de aos dispositivos constitucionais.

11. Diante da auséncia de regulamentacao legal expressa, incidem, no
que concerne ao Acordo de Nado Persecucao Penal Coletivo (ANPPC), as mes-
mas regras previstas para o acordo de ndo persecucao penal individual, obser-
vadas algumas adaptacoes elencadas no corpo deste estudo.
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