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1. INTRODUCAO

Pensar juridicamente sobre a reparacdo de danos a determinado bem juridico
pressupOe uma razoavel clareza sobre a sua esséncia e as suas especificidades. Nao
podemos esquecer que o Direito adota uma concepcao holistica de meio ambiente, que
abarca os elementos naturais, culturais e artificiais, dotando a protecao do patriménio
cultural de todos os instrumentos aptos a defesa ambiental®.

No presente trabalho, a Comissao de Meio Ambiente do Conselho Nacional do
Ministério Publico, através deste Subgrupo esta debrucando-se sobre as praticas do
Ministério Pablico na valoracao do dano material ao patriménio cultural nao passivel
de restauracdo ou compensacdo in natura ex situ. Isso porque, como ja referido,
h4 uma hierarquia entre as obrigacoes decorrentes do dano ambiental, sendo a
indenizagdo a ultima opc¢do entre aquelas. Além do dano material ndo passivel de
restauracao e compensacao, também é objeto de indenizacao o dano extrapatrimonial
ambiental. Entretanto, este subgrupo nao enfrentara a valoracdo dos componentes
da indenizacao do dano moral coletivo ambiental, que é sujeito ao arbitramento.
O objetivo é narrar os métodos atualmente aplicados pelas assessorias técnicas do
Ministério Publico, numa tentativa de conferir certa uniformidade a sua atuacao, a
par de ampliar o conhecimento e as ferramentas para a tutela do meio ambiente em
geral e, em particular, neste capitulo, do meio ambiente cultural®.

Embora sejam muitos os tipos e dimensoes de danos ao patrimonio cultural,
os membros deste subgrupo analisaram casos concretos de valoracao econdmica de
danos materiais irreversiveis, investigados em sede de inquérito civil e produzidos em
bens culturais tangiveis ou materiais. Dessa forma, partindo da analise de experiéncias
vividas no cotidiano da investigacdo realizada pelo Ministério Publico e por espelhar
apenas o universo dos casos selecionados pelas equipes técnicas e enviados a Comissao
de Meio Ambiente do CNMP e, consequentemente, ao subgrupo para avaliacao, o
presente estudo esta longe de esgotar os métodos e exemplos de danos possiveis de

8 O proprio conceito de meio ambiente, insculpido no art. 3°, I, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei 6.938/81) demonstra que o direito adota um conceito amplo. Meio ambiente: I - meio ambiente, o
conjunto de condicOes, leis, influéncias e interacoes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas. Por instrumentos, por exemplo, nos referimos ao inquérito civil, ao termo
de compromisso de ajustamento de conduta, a recomendacao e a acgdo civil ptablica.

9 A tutela do meio ambiente cultural se da de forma ampla, nos termos do art. 225, paragrafo 3°, da CF, ou seja,
nos ambitos administrativo, civil e penal. Na esfera penal vale registrar que os crimes contra o patrimonio
cultural possuem uma se¢ao propria na Lei n. 9605/98 e estao tipificados entre os arts. 62 e 65.
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avaliacao. Além disso, nao abordamos os elementos possivelmente avaliados no dano
moral coletivo, nem no dano ao patrimonio cultural imaterial'® por nao encontrarmos
informacao sobre experiéncias concretas aplicadas pelas assessorias do Ministério
Puablico. Assim, detivemo-nos a analise dos métodos para valoracdo econémica e
outros critérios de valoracao dos danos materiais irreversiveis ao patrimonio cultural
material.

O bem cultural é a célula que compoe o tecido do patrimoénio ou meio ambiente
cultural, sendo “algo apto a satisfazer uma necessidade de cunho cultural e que se
caracteriza por seu valor proprio, independentemente de qualquer valor pecuniario,
de ser testemunho da criacdo humana, da civilizacao, da evolucao da natureza ou da
técnica, nao se esgotando em seus componentes materiais, mas abarcando, sobretudo
o ‘valor’ emanado de sua composicao, de suas caracteristicas, utilidade, significado
etc.” (MARCHESAN, 2007, p.39).

Teixeira discorre sobre o bem cultural enfatizando a perspectiva juridica e
destacando que ele ndo se esgota no objeto material nem nos elementos tangiveis que
o integram, agregando o valor que resulta da sua “composicao, das suas caracteristicas,
da sua utilidade, do seu significado”. Enfatiza que o bem tutelado é irredutivel aos
aspectos materiais'.

Pode-se acrescentar, ainda, conforme Cortese (2002, p.113), que os bens
culturais sao bens meritorios, isto é, havidos como coletivamente tteis e que devem
ser disponibilizados, tutelados e conservados independentemente de demanda
individual. Dotados das caracteristicas da indivisibilidade e nao exclusividade, sao
bens cujo consumo por uns nao reduz o nivel de consumo por outros e, por essa
razao, sao considerados, como merit goods ou club goods (RAWLS, 1993; SALLES,
2005).

Além disso, o bem cultural®> possui diversos atributos desprovidos de
materialidade e, do ponto de vista da dominialidade, os bens culturais definidos como
patrimonio cultural sao sempre de propriedade coletiva (res communis omnium).
(CASINI, 2001).

Portanto, pensar sobre o dano ao patrimoénio cultural, suas formas de reparacao
e sobre sua eventual valoragdo econdmica requer uma amplitude de perspectiva, tal e
qual empregada no art. 216 da CF, capaz de acambarcar acoes deletérias a tudo aquilo
que pode ser considerado portador de referéncia “a identidade, a acao, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”.

Fruto de toda uma evolucao cientifica em torno a ideia de patrimonio, esse
conceito revela a adesao a uma concepcao nao estatica, nem meramente reativa,
assentada tao somente no dever de “protecao” de bens capazes de testemunhar fatos
significativos da memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
mas uma perspectiva dinamica, voltada a preservacao, a valorizacao e a democratizacao
(MARCHESAN, 2007). Nem s6 de matéria vive o patrimonio cultural e é justamente
nisso que residem as dificuldades dessa valoracao.

10 Em relacio aos danos ao patriménio cultural imaterial, 8 mingua de métodos ja utilizados para atribuir-lhes
valor econOmico, sugere-se buscar inspiracdo em metodologia para diagnosticar e implementar o manejo
sustentavel de bens culturais imateriais e museus de territério constante em PLA, Jorge Hermosilla (Diretor).
Evaluation of cultural heritage, geographic information system and territory museum. Tools
for sustainable management. Valencia: Tirant Humanidades, 2020, p. 105, no seguinte hiperlink: https://
eulacmuseums.net/eulac_museums_docs/evaluation_of_cultural_heritage_low.pdf

11 TEIXEIRA, Carlos Adérito. Da proteccao do patrimoénio cultural. Disponivel em: http://www.diramb.
gov.pt Acesso em: 17 set. 2004.

12 Na verdade, o bem cultural em si, ou seja, aquela afericdo de valor que a coletividade faz a respeito de um
bem movel, imovel, com suporte material ou sem, é sempre imaterial (intangivel). Para efeitos didéticos e de
tratamento mais adequado as caracteristicas do bem, faz-se a distin¢do entre o patrimonio cultural material e
imaterial.
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2. CONCEITO, VALORES, TIPOLOGIA, DIMENSOES E PARTICULARIDADES
DO DANO AO PATRIMONIO CULTURAL

2.1. Conceito

A legislacao brasileira nao chega a definir dano ambiental em geral, tampouco
ao patrimonio cultural.

Na doutrina, Miranda (2020, p. 513) conceitua o dano ao patrimoénio cultural
como “toda lesdo causada por atividade humana, positiva ou negativa, culposa ou
nao, que implique em perda ou detrimento significativo, com repercussao negativa
aos atributos de bens integrantes do patrimoénio cultural brasileiro”.

Gomes (2001, p. 124) considera o dano ao patrimonio cultural como aquele que
afeta, total ou parcialmente, a integridade de um bem cultural, corpéreo ou incorporeo,
na sua dimensao de memoria. “Donde, deve afetar o nucleo simbolico do bem, o que
o torna representativo para a comunidade que nele se revé. Note-se que o bem pode
valer por si, exclusivamente, ou pode estar inserido num contexto que mantenha
com ele uma relacdo interpretativa e informativa. Dai que o dano possa refletir-se
direta e exclusivamente sobre a coisa em que encarna o bem cultural (mutilacao de
uma estatua, destruicao da fachada de um palacio, supressao de paginas de um livro
unico), ou indiretamente (exclusiva ou simultaneamente) sobre o bem cultural porque
(o) afeta (e a) o seu contexto”.

A amplitude desses conceitos é perfeitamente adequada as diversas dimensoes
que tornam determinado bem cultural — dotado ou nao de suporte material
(tridimensionalidade) — provido de uma aura que o converte merecedor de tutela
para que seja passivel de transcendéncia das presentes para as futuras geracoes.
Em se tratando da dimensao cultural do meio ambiente, dinamismo e historicidade
sdo caracteristicas que terao de fazer parte da equacao avaliativa, pois a sociedade
e sua percepcao a respeito do patrimo6nio mudam. Steigleder (2010, p. 81) avalia
que “o problema a ser superado é que, enquanto os valores culturais sao dotados de
subjetividade, relatividade e mutabilidade, a depender dos processos historicos de sua
formacao e afirmacao, os valores econdmicos necessitam ser pragmaticos e objetivos.
Ou seja, pressupoem que os valores culturais sejam pré-selecionados e submetidos a
uma escala de prioridades, que simplifique o objeto de investigacao”. Esse paradoxo
é, sem duvida, criador de dificuldades que nao podem fazer com que os operadores
do direito venham simplesmente a relevar ou menoscabar os danos ao patriménio
cultural.

Para que se tenha uma nocao mais concreta, vale citar alguns exemplos de
danos mencionados por Miranda (2020, p. 513) como “a destruicao, deterioracao,
inutilizacao de prédios e documentos historicos, a descaracterizagao e o abandono de
edificacoes tombadas, a demoligao as pressas e as ocultas de bens inventariados ou
em processo de tombamento, a pichacao de sitios arqueologicos rupestres, a extracao
e o comércio clandestinos de fosseis e bens de valor arqueologico, a subtracao e o
comércio descontrolado de imagens sacras coloniais, a explosido de grutas que
guardam vestigios arqueolégicos e paleontologicos para exploracao de recursos
minerais, a pichacdo de monumentos urbanos, as construcées em frontal desrespeito
as normas de ordenamento urbano, a poluicao visual em cidades histdricas e turisticas,
o descaso com bibliotecas, museus, teatros, cinemas e demais espacos destinados as
manifestacoes culturais, a arbitrariedade lesiva a formas de fazer e viver tradicionais”.
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2.2. Valores recepcionados pelo patriménio cultural e as tipologias de danos

2.2.1. Valores recepcionados

As dificuldades que norteiam o estabelecimento de critérios para eleicao/selecao
de bens culturais que merecam ser protegidos pelos diferentes instrumentos previstos
no art. 216, § 1°, da Constituicdo sao muito semelhantes as que nos desafiam no
campo da valoracao economica. Partindo-se dessa premissa, € imprescindivel elencar
os principais valores que impregnam, no bom sentido, os bens culturais.

A partir de uma ampla revisao bibliografica que comparou a escala valorativa
de Riegl (1999), Curtis (1979) e Meneses (1992), Marchesan (2007) sintetizou um
plano axioldgico, que nao se pretende estanque, e que pode bem servir como ponto
de partida. Os valores estao agrupados em seis conjuntos:

1. valores de antiguidade: associados a data de criacao e execucdao do bem, os
quais abarcardao um arco temporal menos avancado em direcao ao passado quanto
mais jovem for a cidade ou vilarejo onde se situa o bem,;

2. valores de testemunho: associados a capacidade incorporada pelo bem de
evocar o passado, de se constituir em um texto nao escrito capaz de desempenhar
uma funcao documental (quanto mais preservado o bem, maior a eloquéncia do
testemunho que ele presta por sua simples existéncia);

3. valores de uso: associados as potencialidades contemporaneas de uso,
acessibilidade, conservacao, praticidade, vocacao turistica, funcionalidade do bem
cultural;

4. valores artistico-formais: relacionados as peculiaridades estéticas, artisticas,
de forma, de ambiéncias aglutinados ao bem cultural;

5. valores morais ou afetivo-espirituais: relativos as relacoes subjetivas das
comunidades com o espago por elas ocupado e que implicam um sentido de pertenca
a determinado grupo e forte vinculacao a determinado territério;

6. valores de singularidade/raridade: sdao aqueles que derivam da peculiar
condicao do bem que, por ser tnico, apresente elevada vulnerabilidade a extinc¢ao.

No conjunto 1, situam-se os valores rememorativos de antiguidade de Riegl e
o homonimo de Curtis. Meneses, oportuno registrar, nao conferiu autonomia a esse
valor de molde a isola-lo, o que nao significa que esteja ausente de seu universo
axiologico associado aqueles por ele priorizados.

No conjunto 2, situam-se os valores rememorativos histéricos e intencionais
identificados por Riegl; o valor tradicional e/ou evocativo de Curtis e os cognitivos de
Meneses.

No conjunto 3, agrupam-se os valores de contemporaneidade instrumentais
de Riegl; os valores de uso atual, de acessibilidade com vistas a reciclagem, de
conservacao e de compatibilizacdo com a estrutura urbana de Curtis e os pragmaticos
nominados por Meneses.

No conjunto 4, posicionam-se os valores de contemporaneidade artisticos
relativos, inseridos no plano de Riegl; os valores arquitetonicos e ambiental de Curtis
e os valores formais de Meneses.

No conjunto 5, situam-se os valores afetivos designados por Meneses e, em
menor grau, o valor tradicional ou evocativo de Curtis. Na escala de Riegl, ndo ha
qualquer alusao a esses sentimentos de pertencimento, provavelmente porque a
identificacao desse sentimento de vinculacio do homem ao bind6mio tempo-espaco
tenha ganhado significativo reforco na era pés-moderna.
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No conjunto 6, aparecem os valores de contemporaneidade artisticos elementares
ou de novidade, de Riegl que, nesse norte, esteve muito a frente de seu tempo, e os
valores de recorréncia regional e/ou raridade formal, de raridade funcional e de risco
de desaparecimento de Curtis. A questao da unicidade ou excepcionalidade do bem
cultural passou ao largo da planta de valores arquitetada por Meneses.

A partir dessa listagem dos grupos valorativos, é possivel pensar na tipologia de
dano ao patriménio cultural e nas suas particularidades.

2.2.2. Tipologia e dimensées de danos ao patriménio cultural

Em relacao ao patrimoénio cultural dotado de corpo, ou seja, de um suporte
fisico (tridimensionalidade), Miranda (2020, p. 514) ja equacionou com perfeicao
os tipos de danos passiveis de serem reparados pela via da indenizacao: 1. danos
materiais irreversiveis; ii. danos interinos e sociais e iii. danos morais coletivos.
Desde ja, excluem-se os danos materiais reversiveis, pois esses podem e devem
ser restaurados. Sempre que possivel, o retorno do bem ao seu estado anterior (ou
mais proximo dele), é medida prioritaria e impositiva na reparagao dos bens culturais.

Os danos materiais irreversiveis podem aparecer de forma plena ou parcial. Dito
de outro modo: todo o bem ou conjunto nao mais pode ser restaurado (seja pelo grau
de deterioracao, seja pela desproporcionalidade dessa opcao) ou parte dele. Em ambos
0s casos, a obrigacao remanescente ha de ser compensada por meio da indenizacao
ou pela assuncao de outra obra ou acao que venha a recuperar bem de valor analogo.
Nesses casos, € imprescindivel que se lance mao de metodologia cientifica capaz de
aferir, da forma mais precisa possivel, o valor perdido e o valor a ser ressarcido (via
indenizacdo em pectinia ou pela assuncdo de obras ou acdes substitutivas). Facil
elucubrar, por exemplo, sobre a destruicao de um sitio arqueol6gico, cuja caracteristica
principal diz respeito a finitude da sua base de dados (irrepetibilidade) e, justamente
por isso, nao comporta restauracao (SOARES, 2007). Nao sendo renovaveis, a
perda ou degradacao de um sitio trara direta repercussao na perda ou reducao do
conhecimento historico por ele proporcionado. Como mensurar esse tipo de perda
economicamente ou, no minimo, financeiramente?

Os danos interinos ou sociais sao aqueles que se apresentam entre o momento
da acdo ou omissao gravosa ao patrimonio cultural e o pleno restabelecimento do bem
atingido. Trata-se de contemplar a comunidade pelos danos ao bem difuso naquele
lapso temporal que medeia entre a conduta danosa e a efetiva reparacao. Segundo
Miranda (2020, p. 515-516) “trata-se de verdadeiro lucro cessante cultural — cuja
reparacao deve se dar por indenizagao pecuniaria em beneficio do fundo de direitos
difusos lesados”. Imagine-se, por exemplo, o dano causado a um centro cultural e que
o torne impossivel de fruicao coletiva por certo periodo até seu restauro posterior.
Esse periodo no qual a coletividade viu-se privada de desfrutar daquele equipamento
cultural h4 de ser indenizado.

Os danos morais coletivos sdo reservados para os casos mais graves e que
sejam capazes de privar a coletividade das sensacoes espirituais (emotivas, afetivas,
hedodnicas, evocativas e estéticas) desfrutadas pela conexdao com o bem cultural.
Nessas hipoteses, a coletividade experimenta perdas, sofrimentos e sentimentos de
repulsa ao verificar o dano causado, merecendo a indenizacao.

As dificuldades ampliam-se quando se esta diante dos danos ao patrimonio em
estado gasoso, por assim dizer, mais conhecido como patriménio cultural imaterial
ou intangivel (desprovido de suporte material), consoante Sozo (2007). A luz das
anotagoes de Soares (2009, p. 47-48), “Os bens culturais, materiais ou imateriais,
sao veiculos de transmissao de ideias e contetido. [...] Nao ha exigéncia de que os
bens sejam materiais, jA que os bens intangiveis também portam valor estético,
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simbolico ou de uso. [...] Como a tutela do patriménio cultural decorre do processo
de valoracao dos bens pelos contextos de selecdo, é necessario que se estabelecam
alguns parametros para a atribuicao dos valores de referéncia culturais aos bens que
integram e integrarao o patrimonio cultura cultural brasileiro”.

Nesses casos, podemos trabalhar com as mesmas categorias pensadas por
Miranda. Porém, o feixe de valores tera outra perspectiva capaz de contemplar
esse patrimonio transmitido de geracdo em geracao, constantemente ressignificado
pelas comunidades e pelos grupos sociais, no qual se compreendem as praticas,
representacoes, expressoes, conhecimentos, assim como os objetos, artefatos e
espacos culturais com eles associados, que as comunidades reconhecem como parte
da sua identidade coletiva.

Imagine-se uma comunidade que venha a ser desterritorializada em decorréncia
de um extravasamento de uma estacao de tratamento de esgotos mal planejada, em
cujo territorio original sao extraidos determinados vegetais que s6 ali eram passiveis
de cultivo e de cujo artesanato vivia aquele povo. Ou, pensando noutra hipdtese, no
caso de comunidades associadas a 4gua como bem paisagistico, religioso, afetivo e
espiritual e que veem uma nascente situada em sua aldeia secar em decorréncia de
uma atividade mineradora. Sao perdas sofridas que vao muito além do econémico,
mas que precisam ser contempladas em eventual indenizacao.

O fato é que, salvo a metodologia de avaliacdo contingente preconizada por
Seroa da Motta (1997) (de complexa e morosa aplicacio), nao se tem em uso corrente
pelo Ministério Publico brasileiro uma metodologia cientifica para que se estime o
valor economico associado ao patriménio cultural imaterial ou intangivel. Casos desse
jaez costumam ser arbitrados, por vezes sem qualquer base cientifica. Mas pior do
que arbitrar é nao reparar o dano, ou seja, nao indenizar®. Partindo dessa premissa,
o grupo resolveu anexar a esse capitulo uma tabela de avaliacdo das condicoes
de preservacao e existéncia de bens culturais imateriais a fim de clarear possiveis
elementos a serem sopesados quando da estimativa do valor econémico associado ao
patrimonio cultural desprovido de tridimensionalidade ou suporte material.

A grande particularidade na mensuracao econémica dos danos ao patriménio
cultural é assimilar a limitacdo de todas as metodologias disponiveis. Elas sao
insuficientes porque “nenhuma delas conseguira identificar o valor do dano, mas
apenas valores associados ao patrimonio lesado, ja que este é qualificado por valores
imateriais nao mensuraveis economicamente” (STEIGLEDER, 2010, p. 57). Portanto,
nao ¢ possivel reparar integralmente o dano causado ao patrimonio cultural por meio
da indenizagdo pecuniiria, pois qualquer esboco no sentido de quantifica-la sera
sempre insuficiente, uma vez que nao se captura toda a riqueza da gama de valores
que pode estar associada ao bem cultural.

O problema a ser superado, ressalta Steigleder (2010) “é que os valores culturais
sao dotados de subjetividade, relatividade e mutabilidade, a depender dos processos
histéricos de sua formacao e afirmacao”. Isso parece confrontar com a necessidade
de uma racionalidade econ6émica para a monetizacao daquilo que foi danificado ou
perdido. Além disso, os métodos disponiveis para a avaliacao de danos ao patrimonio
cultural encontram muita dificuldade em avaliar bens meritérios, cuja razao de existir
atrela-se a formacao e elevacao espiritual do individuo e cuja vocacao a permanéncia
enseja outro desafio nos calculos matematicos.

13 Exemplo de arbitragem ocorreu por ocasiao do TAC celebrado pelo Ministério Publico Federal que estabeleceu
indenizac¢do por danos ambientais, materiais e imateriais a favor do povo Kayapd, com geréncia pelo instituto
Raoni, sociedade civil de direito privado que representa cerca de 2.300 indigenas da regido do baixo Xingu,
entre os Estados de Mato Grosso e Pard, como decorréncia da queda do avido da Gol em area indigena. Completa
descrigao do caso estd em: NOGUEIRA, Daniela Saab; GUTIERREZ, José Paulo. Mekaron Nhyrunkwa e os
danos espirituais dos kayapo: precedente para a reparagdo do patrimonio cultural imaterial indigena? Anais
do V Congresso Nacional da FEPODI [Recurso eletronico on-line] organizacio FEPODI/ CONPEDI/
UFMS. Disponivel em http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/696vp84u/bloco-unico/fy3hN5UeCgcg2cWJ.
pdf Acesso em 31.mar.2021.
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3. ELEMENTOS PRELIMINARES A SEREM COLETADOS NA INVESTIGAGCAO
EXTRAJUDICIAL

A investigacao extrajudicial do dano (noticia de fato, procedimento preparatorio
ou inquérito civil) pressupde a elaboraciao da prova necessaria ao convencimento do
membro do Ministério Puablico sobre a possibilidade de proposicao de um termo de
compromisso de ajustamento de conduta, de ajuizamento de uma acao civil ptublica
ou, caso contrario, o arquivamento.

Segundo o CNMP, 85% das Promotorias Especializadas em matéria ambiental
no pais contam com assessores ou analistas ambientais para a realizacao de laudos
sobre eventuais danos investigados ou aptos a figurarem como assistente técnico,
na hipdtese de instrucao de acdo civil publica. Sem prejuizo disso, dada a notoéria
complexidade ou especificidade do dano ambiental, é necessario socorrer-se de
especialista, sendo, ainda, a pericia realizada, idealmente, por equipe multidisciplinar.
Ainda que o percentual de promotorias atendidas por corpos técnicos informado
pelo CNMP seja bastante significativo, na pratica ha muita dificuldade de cobertura
plena por especialistas (nos casos do patrimonio cultural, geralmente arquitetos,
engenheiros, historiadores, antropblogos, arqueblogos e economistas) para realizarem
vistorias in loco. Portanto, antes de se partir para eventual quantificacdo economica,
ou, se essa nao for factivel, buscar-se, no minimo a quantificacao financeira, do valor
associado ao dano irreversivel causado ao patrimonio cultural, é importante que sejam
recolhidos dados preliminares que possibilitarao aferir se o caso permite o retorno ao
status quo ante, tanto quanto possivel, ou se lancara mao da compensacao pecuniaria.
A proposito, convém lembrar que, em matéria ambiental, é admissivel a cumulacao
das obrigacgoes de fazer, nao fazer e indenizar®, corolario do principio da reparacao
in integrum do dano ambiental®. Outro principio consagrado é o da prioridade da
reparacao in natura?, desvelando uma hierarquia entre as solucoes reparatorias e
apontando para a chamada reductio ad pristinum statum como primeira opcao,
sempre que possivel e tecnicamente recomendavel.

Ao receber uma noticia envolvendo possivel dano ao patrimonio cultural,
o membro do Ministério Publico devera amealhar um conjunto de provas apto
a direcioni-lo para a solucdo otimizada do caso. Nessa busca, podera inclusive
encaminhar quesitos ao seu corpo técnico, com a seguinte redacao sugerida:

14 Brasil. Conselho Nacional do Ministério Pablico — CNMP. Cenarios, Oportunidades e Desafios do Ministério
Pablico Ambiental. Brasilia, CNMP, 2020, p. 108. Disponivel em https://www.cnmp.mp.br/portal/images/
noticias/2020/novembro/CMA_OK_2.pdf. Acesso em 24 de marco de 2021.

15 Sumula 629 do Superior Tribunal de Justica — “Quanto ao dano ambiental, é admitida a condenacao
do réu a obrigacao de fazer ou a de nao fazer cumulada com a de indenizar”.

16 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.454.281/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 9/9/2016.

17 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1677353/SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 9/9/2016.
DJe 14/11/2017. No mesmo sentido, BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1444459/SC, Rel. Min. Og
Fernandes, DJe 9/9/2016.DJe 06/08/2018.
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3.1. Quesitos para apurar a responsabilidade civil

ORIENTACAO DE QUESITOS

(Os quesitos aqui apresentados nio se aplicam a todas as situacoes, sendo necessario

adequar a solicitacio ao caso concreto, selecionando os quesitos realmente
pertinentes ao fato)

1) Qual a localizacao do bem cultural? (endereco, coordenadas geograficas, fotos aéreas, se
possivel)

2) Quais as dimensoes e confrontacoes do imovel?

3) Descreva fisicamente o bem de forma pormenorizada, juntando fotografias (vista geral e
detalhes) do mesmo.

4) Qual a atual destinacao do imovel?
5) Qual o estado de conservacao atual do imovel?

6) O bem cultural achava-se protegido por algum instrumento dentre os previstos no § 1° do art.
216 da Constituicdo Federal? Qual a esfera de protecao ao bem cultural (federal, estadual ou
municipal)?

7) Houve intervencao fisica no bem? Em caso positivo, descrever o mais detalhadamente possivel
a lesdo, descaracterizacdo, mutilacao, destruicao parcial ou total, obstrucao visual, alteracao
na ambiéncia etc. Descrever as dimensoes aproximadas do bem cultural degradado e da area
efetivamente danificada ou degradada.

8) Houve autorizacao para intervencao pelo 6rgao responsavel pela protecdo? Em caso positivo,
indicar se a intervencao ocorreu em desacordo ao disposto na referida autorizacao.

9) A intervencdo descaracterizou o bem? E possivel sua restauracio?

10) O evento causou prejuizos a terceiros (degradacao/abalos estruturais ou rachaduras em
prédios vizinhos; interdicao de atividades de moradia e/ou de servicos de vizinhos; custos
publicos por interdicao de vias de circulacao, contencao de outros danos etc.)? Descrever esses
prejuizos o mais detalhado possivel.

11) O evento causou prejuizos a outras atividades ligadas ao patriménio cultural, como turismo,
lazer, pesquisas cientificas, entre outros? Qual a variaciao ocorrida em cada um desses, ou
outros, setores?

12) Qual a data provavel da acdo ou omissao lesiva?

13) E possivel identificar por qual meio foi (foram) causado(s) o(s) dano(s) ao bem cultural
(trator, incéndio, atividade manual, maquinario de demolicio, uso abusivo do bem, comércio,
apropriacdo indevida de bem cultural imaterial, omissao etc.)?

14) E possivel indicar se poderiam ter sido adotadas providéncias prévias para evitar o dano
(escoramento, manutencao de rotina etc.)? Em caso positivo, qual seria o custo aproximado

dessas providéncias em sua respectiva unidade temporal (custo ao més, custo ao ano...)?

Em seguimento, considerando-se a triplice responsabilizacao prevista no art. 225,
paragrafo 3°, da Constituicao Federal, entendeu-se oportuno sugerir quesitos para a
apuracao dos crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural tipificados
na Lei n°® 9.605/98 (Lei dos Crimes e Infracbes Administrativas Ambientais), mesmo
porque, poderdao também tais quesitos servir de inspiracao para os questionamentos
feitos ao corpo técnico na esfera civel. Ademais, oportuno relembrar que a pericia de
constatacdo do dano ambiental produzida no inquérito civil ou no juizo civel podera
ser aproveitada no processo penal, desde que instaurado o contraditorio (art. 19,
paragrafo nico, da Lei n° 9.605/98). Além disso, a proposta de aplicacao imediata
de pena restritiva de direitos ou multa, nos casos de transacao penal, somente podera
ser formulada se houver a prévia composicao do dano ambiental e, na hip6tese de
suspensao condicional do processo-crime, a declaracdo de extin¢do de punibilidade
dependera de laudo de constatacao de reparacao do dano ambiental (arts. 27 e 28, da
Lei n° 9.605/98).
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Dessa forma, sugerem-se os seguintes quesitos aos crimes contra o ordenamento
urbano e o patriménio cultural, correspondentes aos crimes ambientais contra o
ordenamento urbano e o patrimonio cultural previstos na Lei n® 9605/98.

3.2. Quesitos para apurar a responsabilidade penal (crimes contra o ordena-
mento urbano e o patriménio cultural)

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

I - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisao judicial;

IT - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalacao cientifica ou
similar protegido por lei, ato administrativo ou decisao judicial:

Pena - reclusao, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo tinico. Se o crime for culposo, a pena é de seis meses a um ano de
detencao, sem prejuizo da multa.

ORIENTACAO DE QUESITOS

(responsabilidade penal - crimes contra o ordenamento urbano e o patrimoénio
cultural — artigo 62)

1) Qual o bem objeto material do delito?

2) Trata-se de arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalacio cientifica ou similar?

3) O bem é protegido por lei? Em caso positivo, qual?

4) O bem é protegido por ato administrativo? Em caso positivo, qual?

5) O bem ¢ protegido por decisao judicial? Em caso positivo, qual?

6) O bem foi destruido? Em caso positivo, indicar se é possivel uma reposicao fisica do bem ou,
em nao o sendo, qual o valor econémico associado para uma indenizacao? Nesse caso, indicar os
critérios para a avaliagao.

7) Na hipotese de nao ter ocorrido a destruicao, o bem foi inutilizado? Em caso positivo, indicar
em que consistiu essa reducao na sua funcionalidade? Em caso positivo, indicar se é possivel uma
restauracao da funcionalidade perdida ou, em nao o sendo, qual o valor econémico, ou financeiro,
associado para uma indenizacdo? E se possivel, indicar a data de inicio da inutilizacdo do bem.

8) O bem foi deteriorado? Em caso positivo, indicar se é possivel uma reposicao fisica do estado
anterior ou, em nao o sendo, qual o valor econdémico resultante para uma indenizacao? Nesse caso,
indicar os critérios para a avaliacdo. E se possivel, indicar a data de inicio e fim da deterioracdo do
bem.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou decisao judicial, em razao de seu valor
paisagistico, ecologico, turistico, artistico, historico, cultural, religioso, arqueologico,
etnografico ou monumental, sem autorizacdo da autoridade competente ou em
desacordo com a concedida:

Pena - reclusao, de um a trés anos, e multa.
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ORIENTACAO DE QUESITOS

(responsabilidade penal - crimes contra o ordenamento urbano e o patrimoénio
cultural — artigo 63)

1) Qual o bem objeto material do delito?
2) Em caso de edificacio, houve alteragdo do seu aspecto ou estrutura?
3) Em caso positivo, em que consistiu essa alteracao do aspecto ou estrutura?

4) Em caso de local, indicar com precisao a sua situacao geografica e se é protegido por lei
(indicando a lei), ato administrativo (indicando qual) ou decisao judicial (indicando qual).

5) O local era protegido por lei, ato administrativo ou decisao judicial em razao de qual ou quais
valores (paisagistico, ecologico, artistico, turistico, histérico, cultural, religioso, arqueolégico,
etnografico ou monumental)?

6) A alteracgao do aspecto do lugar se deu sem/com autorizagido da autoridade competente (indicar
a autoridade competente)?

7) A alteracdo do aspecto do lugar se deu em desacordo com a autoriza¢ao da autoridade
competente (indicar a autoridade competente e anexar copia da autorizacao)?

8) Na hipétese de nao ter ocorrido a destruicao, o bem foi inutilizado? Em caso positivo, indicar
em que consistiu essa redu¢ao na sua funcionalidade? Ainda, indicar se é possivel uma restauracao
da funcionalidade perdida ou, em nao o sendo, qual o valor econémico, ou, no minimo financeiro,
associado para efeitos de indenizacao (nesse caso explicitar a metodologia utilizada para o calculo)?

9) A edificacao ou o local protegido sofreu alteracdoes? Em caso positivo, indicar se é possivel uma
reposicao fisica do estado anterior ou, em nao o sendo, qual o valor econémico ou, no minimo
financeiro, associado para efeitos de indenizagao? (nesse caso, indicar os critérios utilizados para a
avaliacdo).

Art. 64. Promover construcao em solo nao edificavel, ou no seu entorno, assim
considerado em razao de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, histoérico,
cultural, religioso, arqueolégico, etnografico ou monumental, sem autorizacao da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa.

ORIENTACAO DE QUESITOS

(responsabilidade penal - crimes contra o ordenamento urbano e o patrimoénio
cultural — artigo 64)

1) Houve construcao em solo nao edificavel?

2) Em caso positivo, explicar as caracteristicas da construcao e o porqué do solo ser nao edificavel
(ex. APP, sob linhas de transmissao, espago ptblico etc.).

3) Houve construcao no entorno de bem ou local especialmente protegido em razao de seu valor
paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, histérico, cultural, religioso, arqueolédgico, etnografico ou
monumental?

4) Em caso positivo, explicar as caracteristicas da construcao e o porqué de estar no entorno de
bem ou local especialmente protegido em razao de seu valor paisagistico, ecologico, turistico,
artistico, historico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental solo ser nao
edificavel (ex. APP, sob linhas de transmissdo, espaco publico etc.).

5) Estando a construcao no entorno de bem ou local tombado, explicar em que medida ela interfere
na ambiéncia ou na visibilidade do bem (art. 18 do DL 25/37)?

Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificacdo ou monumento urbano:
Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.
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§ 1°. Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do seu
valor artistico, arqueolégico ou historico, a pena é de 6 (seis) meses a 1 (um) ano de
detencao e multa.

§ 20, Nao constitui crime a pratica de grafite realizada com o objetivo de valorizar o
patrimoénio publico ou privado mediante manifestacao artistica, desde que consentida
pelo proprietario e, quando couber, pelo locatario ou arrendatario do bem privado e,
no caso de bem publico, com a autorizacao do 6rgao competente e a observancia das
posturas municipais e das normas editadas pelos 6rgaos governamentais responsaveis
pela preservacao e conservacao do patrimoénio historico e artistico nacional.

ORIENTACAO DE QUESITOS

(responsabilidade penal - crimes contra o ordenamento urbano e o patrimoénio
cultural — artigo 65)

1) Houve pichacao de edificacdo ou monumento urbano? Em caso positivo, indicar as
caracteristicas da pichacdo e da edificagdo ou monumento urbano, bem como seu local e enderego.

2) Houve conspurcacio (ou degradacao, deterioracao) de edificacio ou monumento urbano?
Em caso positivo, indicar as caracteristicas da conspurcacao (ex. colagem de cartazes ou painéis
publicitarios) e da edificacio ou monumento urbano, bem como seu local e endereco.

3) A edificacdo ou o monumento era tombado em virtude do seu valor artistico, arqueoldgico ou
histérico? Em caso positivo, indicar o ato de tombamento.

4) No caso de bem privado, havia anuéncia (consentimento) do proprietario, locatario ou
arrendatario do bem para a pichacao/grafite? O que foi realizado no bem ficou restrito ao
permitido? Em havendo autorizacao escrita, juntar copia.

5) No caso de bem publico, havia autorizacdo do 6rgao competente para a pichacao/grafite?
Houve a observancia das posturas municipais e das normas editadas pelos 6rgaos governamentais
responsaveis pela preservacgio e conservacao do patrimoénio historico e artistico nacional?

4. PROTOCOLO INICIAL DA INVESTIGAGAO EXTRAJUDICIAL E CHECK LIST
PARA A FORMACAO DA PROVA

Verificado que ha uma parte ou o todo do dano cuja reparacao in natura revela-
se inviavel, passa-se a etapa seguinte ja direcionada a avaliacdo economica do valor
associado ao dano ambiental/cultural.

Um protocolo inicial e um check list sao imprescindiveis para a coleta da maior
quantidade e melhor qualidade de elementos de prova do dano para conformar sua
futura avaliacao.

O protocolo inicial para a formacao da prova do dano ao patrimonio cultural®
envolve a descricao circunstanciada dos danos causados ao bem ou sitio, a das
caracteristicas e estado de conservacao antes e depois da ocorréncia do dano, valor
do bem ou lugar afetado, descricao do nivel de raridade, estimativa do potencial de
recuperacao, incluindo o tempo e os custos demandados e do comprometimento de
atividades relacionadas ao patrimonio cultural. Também é importante levantar se
houve autorizacao dos 6rgaos competentes (6rgao de protecao, conselhos etc.) para
realizar as intervencoes ou as omissoes que causaram o dano.

A importancia de um protocolo, a checagem dos dados necessarios e a existéncia
de uma coordenacao na coleta da prova sao essenciais para o sucesso da investigacao

18 Valoracao de danos em matéria de meio ambiente e patrimoénio cultural. Roteiros para vistoria expedita e
pericia multidisciplinar em procedimentos do Ministério Publico Federal. 42 Camara de Coordenacdo e
Revisdo, MPF. Disponivel em http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/publicacoes/
roteiros-da-4a-ccr/copy2_of_14_006_dia_mundial_do_meio_ambiente_2_Lhttp://www.mpf.mp.br/
atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/publicacoes/roteiros-da-4a-ccr/copy2_of_14_006_dia_mundial_
do_meio_ambiente_2_Livreto_ ONLINE_CCR4_101.pdf .
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e eficacia na aplicacdo dos métodos de valoracao (ARAUJO, 2011)¥. A inexisténcia
ou insuficiéncia dos dados podera comprometer, assim, tanto a valoracao do dano,
quanto a propria investigacao em curso.

Normalmente, em sede de inquérito civil (ou outro instrumento investigatorio
extrajudicial), o Ministério Publico precisa formar a prova do dano de forma expedita
(MAGLIANO, 2013)%°, tudo para evitar o agravamento da situacao de risco ou do
proprio dano. Em se tratando de um dano ja acontecido, igualmente, o Ministério
Puablico nao dispoe do tempo ideal para a aplicacao de métodos que demandem maior
dilacdo probatoria, especialmente porque a indenizacdo sera a ultima alternativa
a reparacao, ja que o pedido inicial de uma acdo civil publica costuma cumular
obrigacoes de restauracao e compensacao que devem preceder a indenizacao, em
decorréncia do principio da reparacao integral do dano ambiental.

Lembremo-nos que ao falarmos em valoracao do dano ao patrimonio cultural
estaremos frente ao dano material irreversivel, ao dano interino ou social e ao dano
extrapatrimonial porque a regra sera sempre a preferéncia pela restauracao, seguida
da compensacao por equivalente ecol6gico/cultural. O inquérito civil (ou similar) se
destina a investigacao das circunstancias de um risco ou dano ambiental e é presidido
pelo préprio membro do Ministério Publico sem intermediarios. Portanto, em
sede extrajudicial, o papel da assessoria técnica, propria ou nao, sera o de fornecer
elementos comprobatérios do dano ou de atestar sua inexisténcia. A situacao sera
distinta quando houver acao ajuizada, ocasido em que o assessor técnico podera
figurar como assistente técnico da parte autora.

Assim, para que nao haja perecimento da prova como, por exemplo, a ruina de
um prédio de valor cultural durante a investigacao do Ministério Publico, é importante
a adocao de providéncias técnicas preliminares ou um check list de dados faticos e
juridicos que embasarao a comprovacao e a extensao do dano.

Esses dados variam conforme o método de valoracao adotado que, como veremos,
sdo principalmente, o método do Custo de Reposicao e o método CONDEPHAAT.

4.1. Dados necessarios para a aplicagao do método Custo de Reposicao

a) Informacoes imprescindiveis:

- A area construida do prédio (m2) e nimero de pavimentos pode ser obtido no
cadastro da prefeitura, na matricula do registro de imoveis etc.;

- Descricao de como o bem era originalmente (materiais e técnica de construcao,
acabamentos etc.); que pode ser obtido em documentos ligados a preservacao do
bem, como fotografias (sugere-se pesquisas na Divisao de Edificacoes das Secretarias
de Obras, arquivos publicos/historicos para eventuais acessos a plantas e/ou croquis,
acesso a fichas cadastrais nas hipoteses de bens tombados ou inventariados;

- Testemunho da situacao atual do bem (levantamento fotografico, inclusive
com fotos de satélite e drone, entrevistas com usuarios, especialistas e comunidade
em geral);

19 Sobre a relacdo entre eficicia de métodos de valoragdo econémica do meio ambiente e a necessidade de
procedimentos técnicos adequados, conferir ARAUJO, Romana Coélho de. Valoracdo econdémica do dano
ambiental em inquérito civil ptiblico. Escola Superior do Ministério Pablico da Unido. Brasilia, 2011. Disponivel
em: http://escola.mpu.mp.br/publicacoes/obras-avulsas/e-books-esmpu/valoracao-do-dano-ambiental-em-
inquerito-civil-publicoAcesso em 10 de margo de 2021.

20 Sobre a experiéncia na valoracao econémica do dano ambiental em matéria criminal, consultar MAGLIANO,
Mauro Mendonca. Valoracao econdémica em laudos periciais de crimes contra o meio ambiente. Dissertacao
de Mestrado. Universidade Federal de Santa Catarina. Florian6polis, 2013. Disponivel em: https://repositorio.
ufsc.br/handle/123456789/130888 Acesso em 10.mar.2021.
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b) Informacoes desejaveis:

- Plantas (para licenciamento na Prefeitura), documentos, textos, reportagens da
imprensa, estudos académicos, manifestacoes da comunidade, laudos técnicos etc.;

- Situacao legal do bem: se tinha alguma protecao legal (tombado, inventariado,
listado etc.).

4.2. Dados necessarios para a aplicacdo do método CONDEPHAAT?

a) Informacoes imprescindiveis:

- Situacao legal do bem: se tem (ou tinha) alguma protecao legal (tombado,
inventariado, listado etc.);

- Grau de originalidade (obtido por estudos sobre o patrimoénio cultural na
regiao do bem);

- Grau de alteracao/testemunho da situacao atual do bem (podem ser fotografias)
anteriores e posteriores a ocorréncia do dano);

- Copias de eventuais autorizacoes dos 6rgaos oficiais competentes (alvarés,
deliberacoes COMPAC etc);

- Historico das causas da degradacao do bem/causa do dano;
- Se o responsavel pela degradacao é reincidente;

- Valor venal do bem (obtido ao cartério de registro de imoveis, na Prefeitura,
IPTU etc.). Em caso de auséncia do valor venal faz-se necessario informar a area
ocupada pela edificacido (normalmente encontrada no cadastro ou a matricula do
imovel), sua finalidade de uso (residencial/comercial /industrial), técnicas construtivas,
e materiais utilizados na construcao.

b) Informacoes desejaveis:

- Plantas (para licenciamento na Prefeitura), documentos, textos, reportagens
da imprensa, estudos académicos, manifestacoes da comunidade, laudos técnicos etc.

5. METODOS APLICADOS PARA A VALORAGCAO DO DANO AO PATRIMONIO
CULTURAL

A seguir, trataremos dos métodos e critérios utilizados nos laudos de assessorias
técnicas dos Ministérios Publicos examinados a partir do envio a Comissao de Meio
Ambiente do CNMP.

Ressalta-se que a descricao feita no presente trabalho nao pretende esgotar as
inameras possibilidades de utilizacao de outros métodos compativeis com a valoracao
economica do patriménio cultural. Inclusive, a adocdo de mais de um método no
mesmo procedimento de valoracao é sustentada por Kaskantzis (2013, p. 36) como
indicada em alguns casos, porque o “emprego de dois ou mais métodos para avaliar
determinado caso aumenta a confiabilidade do resultado final e, desse modo, facilita
a tomada da decisao, técnica e legal, quanto ao valor do dano oriundo do caso
investigado”.

Adotou-se como critério discorrer sobre os métodos cujos laudos foram
apreciados no momento definido pela coordenacdo, durante a elaboracdo das
presentes diretrizes para valoracdo do dano ambiental. A sistematica partiu de
laudos selecionados pelas equipes técnicas, cujos membros participaram do convite

21 Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueoldgico, Artistico, e Turistico do Estado de Sao Paulo.
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realizado pelo CNMP e a eles se limitaram. Assim, certamente, os métodos a seguir
descritos nao encerram a gama de variacoes metodologicas possiveis e que possam
ter sido aplicadas na pratica do Ministério Publico. Além disso, os métodos a seguir
mencionados tratam apenas dos danos materiais irreversiveis, nao se estendendo
ao dano coletivo extrapatrimonial ou ao dano ao patriménio imaterial. O primeiro
porque, usualmente, é definido por arbitramento e o segundo porque nao se detectou
nenhum caso concreto, em nossa pequena amostra de laudos no pais com a aplicacao
de diferentes metodologias pelo Ministério Publico.

Como se descreveu na parte inicial destas diretrizes, varios sao os métodos de
valoracao do dano ambiental, dentre os quais, o dano ao patrimoénio cultural.

O dano ao patrimonio cultural possui algumas peculiaridades porque os valores
tutelados pelo direito, associados a este patrimonio vao muito além da perda financeira
caracterizada pela deterioracao ou destruicao do bem ou sitio cultural.

E importante perceber, segundo Steigleder (2010, p. 57), que as metodologias
conseguem apurar apenas valores associados ao dano ambiental e aquelas provenientes
da economia “examinam o patrimonio cultural como um ativo, identificando a
disposicao do consumidor a pagar pelo bem-estar proporcionado por sua fruicao”.
Dessa forma, sustenta a autora, ha uma dissociacdo entre a apreciacao feita pela
economia e a reflexdo a que o direito se propoe, sugerindo a superacao de tal dicotomia
por uma perspectiva interdisciplinar.

5.1. Método Custo de Reposicao

Dentre os laudos apreciados pelo subgrupo, constata-se que o método Custo de
Reposicao é o preferencialmente utilizado pelo Gabinete de Assessoramento Técnico
(GAT) do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul.

O método Custo de Reposicao é respaldado por normas técnicas reconhecidas
pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Esta oferece o conjunto
da NBR 14.653, Avaliacao de bens, partes 1 a 7. Que por sua vez busca amparo na
NBR 12.721:2006, avaliacdo de custos unitarios de construcido para incorporacao
imobiliaria e outras disposi¢oes para condominios edificios (CUB), para subsidiar um
de seus procedimentos.

O método Custo de Reposicao, adverte Aradjo (2011, p. 47), “se baseia nos
custos de restauracao e/ou reposicao de um patrimonio ambiental alterado por um
dano existente. O conhecimento desses custos a precos de mercado representara
uma aproximacao dos custos necessarios para restabelecer os beneficios que antes
existiam ou que poderiam ser proporcionados no futuro. O MCR pode ser tido como
uma medida do dano ocorrido, conforme Nogueira et al. (2000). Assim, os custos
necessarios para a reposicao do patrimonio em suas caracteristicas originais serdo uma
aproximacao dos beneficios anteriormente vigentes e proporcionados a sociedade.
Sua operacionalizacao é o computo dos gastos totais para reparacao de um dano que
tenha atingido a qualidade ou a quantidade de um bem ou servico ambiental”.

Este método é mencionado na literatura especializada nos EUA desde os anos
1940, por autores renomados como Ciriacy-Wantrup (1947). Entretanto, apenas
em 2004, o MCR foi citado entre as diretrizes das Normas Técnicas da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT): NBR 14.653:2004, avaliacao de bens — Parte
2: Imoveis urbanos.

E aplicado, geralmente, para edificacdes que foram demolidas ou que estejam
muito degradadas, embora possa ser utilizado para avaliar danos em obras de arte
(esculturas, lapides, monumentos etc.). Ou seja, para suportes com tridimensionalidade
de bens portadores de valor cultural. Na realidade, o método afere o preco da coisa
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degradada, e nao o valor cultural, uma vez que este é intangivel e nao consegue
ser capturado por tal método. Portanto, é apurado um valor associado ou préximo
ao bem cultural que foi objeto de dano ambiental. Salienta-se ainda que o método
¢ aplicado para bens que, uma vez degradados, nao podem (ou nao devem) ser
recuperados ou mitigados em sua totalidade. Caracteristica propria de bens culturais,
cuja originalidade esta intimamente ligada a sua condi¢ao de ser um bem cultural
(patrimonio cultural).

Os dados minimos necessarios para elaborar a valoracao sao a area construida do
imével antes da degradacao avaliada; o nimero de pavimentos; a técnica construtiva;
os materiais empregados na obra e o uso ao qual se destinava, como apontado
anteriormente no item 4.1.

De uma maneira bem simples e resumida, o método consiste em fazer um
orcamento de quanto custaria para refazer o bem perdido. Para simplificar ainda mais
o trabalho a ser desenvolvido, o orcamento detalhado pode ser substituido por uma
estimativa do custo da obra. Esta estimativa é obtida por meio do custo unitario basico
(CUB), especifico para cada tipo de obra (térreo ou mais pavimentos; acabamento
simples, médio ou superior; uso da obra se residencial, comercial etc.;). Dado obtido na
norma técnica NBR 12.721:2006, portanto uma informacao nao subjetiva. Multiplica-
se a area (nimero de metros quadrados do prédio) pelo valor atualizado do respectivo
custo unitario basico da tipologia correspondente a edificacao perdida e somam-se as
proporcoes de itens nao computados no CUB (fundacoes, projetos e BDI), conforme
o caso. O resultado obtido seria o custo de construir um prédio similar.

O custo de reposicao é um parametro minimo do que seria o valor do bem.
De outro lado, jamais o valor monetario de um bem cultural podera ser inferior
ao valor de reproducao dele. Podera até ser muito superior, mas nunca inferior. A
valoracao calculada pelo custo de reposi¢cao adota, assim, um critério extremamente
conservador.

A vantagem do uso do Custo de Reposicao é que ele chega a um resultado
minimo, abaixo do qual seria impossivel reconstruir o bem, seja ele uma edificacao
ou nao. Portanto, ndo ha margem para o investigado barganhar um valor inferior ao
obtido. Outra vantagem do método € resistir por diversos anos desde 1940 em diversos
paises, e no Brasil estar embasado em uma NBR, da ABNT=? havendo, portanto, uma
chancela institucional.

A utilizacao do custo de reposicao, por ser este extremamente conservador, evita
ou reduz enormemente contestacoes e impugnacoes, permitindo um grau de certeza
sobre o valor minimo a requerer na proposta de eventual termo de compromisso de
ajustamento de conduta, ou em acao civil pablica.

Nota-se que o método ¢ limitado para reproduzir a quantia correspondente as
ofensas a todos os valores culturais, pois nem todos sdao incorporados. Isso porque
o dano ao patrimoénio cultural atinge os valores artistico-formais, de antiguidade,
de testemunho, de uso, de raridade, além dos valores espirituais, afetivos, e os
correspondentes aos danos extrapatrimoniais, conforme abordado anteriormente.

Assim, o método Custo de Reposicao representa um piso, um valor minimo
aceitavel para a indenizacao do dano - nao passivel de reparacao especifica - causado
a um bem pertencente ao patrimoénio cultural.

O método Custo de Reposicao é capaz de descrever, em termos econOmicos,
a relacao direta e indireta entre a degradacao e a reparacao. Nogueira et al. (2013)
sustentam que talvez esse método apresente uma das ideias intuitivas mais béasicas
quando se pensa em prejuizos: reparacao por um dano provocado. Steigleder (2012),

22 As Normas Técnicas Brasileiras - NBR sao editadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —ABNT e
gozam de ampla publicidade, aceitacao e aplicabilidade gerais.
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por sua vez, afirma que é um ponto de partida muito relevante, que deve sempre
ser utilizado, em substituicao aos parametros de consideracao exclusiva do custo da
edificacao em CUBs2>3 ou do seu valor venal/cadastral, porquanto traduz o principio
do poluidor-pagador.

5.1.1. Tabela de aplicagéo do método custo de reposicdo

Wl Arca construida (m2):

;3 CUB (R$):

(Ol Arca x CUB: AxB

DI Fundacoes: 10% de C
O Projetos: 6% de C
IO Subtotal (CUB + Fundagdes + projetos complementares): C+D+E
(¢l BDI (Beneficios e Despesas Indiretas): 25% de F
Il Subtotal + BDI: F+G

B = CUB para o tipo de prédio e padrao de acabamento. Indicar o més e ano.

D = Fundacoes: + 10%

E = Projetos: de arquitetura, estrutural, fundacoes, elétrico, hidrossanitario, etc. + 6%
G = BDI - Beneficios e Despesas Indiretos: administracao central (6%), COFINS e PIS
(3% e 0,65%), ISS (4%), mobilizacdo e desmobilizacao (2,62%), seguros e imprevistos
(1%), lucro da empresa construtora, etc.): 25% - percentual que se deve a revisao no
critério atualmente aceito pelo TCU (TC 036.076/2011-2, de 25.09.2013).

5.2. Método CONDEPHAAT?*

O método Condephaat foi desenvolvido por equipe multidisciplinar de
profissionais atuantes na area do patrimonio cultural e ambiental: Instituto Brasileiro
do Patrimonio Cultural (IBPC) — 92 Coordenadoria Regional; Conselho de Defesa
do Patrimonio Historico, Arqueologico, Artistico e Turistico do Estado de Sao
Paulo (Condephaat); Departamento do Patrimonio Histérico (DPH) da Secretaria
Municipal de Cultura, 6rgao de apoio técnico ao Conselho Municipal de Preservacao
do Patriménio Histérico, Cultural e Ambiental da Cidade de Sao Paulo (Conpresp);
Departamento de Avaliacao de Impactos Ambientais (SMA); Conselho de Entidades
Preservacionistas do Estado de Sao Paulo (CEPESP) e Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo, através de sua Promotoria de Justica de Meio Ambiente da Capital.?

O critério metodolégico para a valoracao monetaria de danos causados a bens
culturais usualmente, denominado ‘método’ CONDEPHAAT teve sua utilizacao
identificada pelo Centro de Apoio Técnico (CEAT/MPMG), sendo aplicado pelos
técnicos no calculo da valoracdo monetaria de danos ao patrimonio cultural. Passou
a ser utilizado também pelos técnicos da Coordenadoria das Promotorias de Justica
de Defesa do Patrimoénio Cultural e Turistico (CPPC/MPMG) quando da sua criacao
no ano de 2005.

Dentre os laudos apreciados pelo subgrupo, constata-se que esse método € o
preferencialmente utilizado pela Coordenadoria das Promotorias de Justica de Defesa
do Patrimonio Cultural e Turistico (CPPC) e Centro de Apoio Técnico (CEAT) do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

23 Custo unitario bésico.

24 Conselho de Defesa do Patrimdnio Histdrico, Arqueolégico, Artistico e Turistico do Estado de Sao Paulo-
CONDEPHAAT.

25 Sao Paulo, Diario Oficial do Estado-DOE, Sec. I, 104 (232), de 15.12.1994, p. 27.
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Vale ressaltar que a CPPC ja se valeu de outros métodos para calcular
monetariamente os danos ao patrimoOnio cultural, inclusive utilizando métodos
distintos para avaliacido de um mesmo caso concreto. Entre eles, podemos destacar:

1) Metodologia proposta por Artur Renato Albeche Cardoso — Valor Economico
Estimado de Referéncia para o Dano (VERD) Considera variaveis quantiﬁcéveis
(economicamente mensuravels) e variaveis intangiveis (danos em que nao ha como
estabelecer ou associar um valor econémico). E atribuido um valor para cada variavel
intangivel, variavel de 0 a 4, de acordo com a intensidade e duracdo do impacto. O
valor do dano é a soma das variaveis tangiveis multiplicado pela soma dos pesos as
variaveis intangiveis.

2) Metodologia proposta pelo Professor Georges Kaskantzis: Considera dois
aspectos, o valor inicial (VI) e valor cénico ou de singularidade (VC). O Valor inicial
(VI) é o valor da terra ou edificacao construida ou o custo para restauracao do imovel.
O Valor de singularidade ou cénico (VC) sao atributos de raridade e atratividade do
bem. Para encontrar este valor, ha a proposta uma féormula que multiplica o valor
inicial pelo coeficiente de raridade e pelo fator corretivo. O Coeficiente de raridade
indica a representatividade do bem em nivel municipal, estadual e nacional. O fator
corretivo é relativo aos fatores externos e internos associados com o patriménio
material, considerando quatro variaveis: acessibilidade, reputacao turistica, facilidade
de uso do bem e visual paisagistico. Os pesos sao apresentados numa tabela. Encontra-
se o fator corretivo apoés a utilizacao dos valores numa férmula matematica.

Entretanto, devido ao alto grau de subjetividade e falta de embasamento
cientifico so6lido, esses métodos, com o passar do tempo e aquisicao de experiéncia
pratica, deixaram de ser utilizados pela equipe técnica, e o critério CONDEPHAAT
entdo passou a ser utilizado na maioria dos casos.

Esse método ¢ aplicado a grande variedade e complexidade de danos materiais
ao patrimonio cultural, independentemente da existéncia de prévia declaracao
administrativa de valor, como tombamento, zoneamento, inventario ou arrolamento,
bastando ser detentor de valor cultural, portanto, pass1ve1 de protecao. Como
sedimentado na doutrina® (MIRANDA, 2020; MILARE, 1990; MAZZILI, 1991;
RODRIGUES, 2001) e jurisprudéncia®, o reconhecimento do valor artistico, hlStOI‘lCO,
estético, turistico, paisagistico pode ocorrer nao s6 no ambito administrativo, como
também, no legislativo e judiciario. Entretanto, esse método nao é passivel de
utilizacao para avaliar danos ao patrimonio cultural desprovido de suporte material
ou intangivel, conquanto consiga se aproximar dos valores imateriais incorporados a
todo o bem cultural material. Isso, sem davida alguma, constitui uma limitacao para
seu uso em casos, por exemplo, como o de inviabilizacdo de uma feira de artesanato
incorporada ao patriménio cultural imaterial de uma comunidade ou danos ao
patrimonio arqueologico soterrado por uma obra antes do respectivo salvamento.

26 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Acdo Civil Publica na defesa do patriménio cultural. In: Acao Civil
Publica ap6s 35 anos. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p.501-528; MILARE, Edis. Acdo Civil
Publica na nova ordem constltucmnal Sao Paulo: Saralva 1990, p. 129; MAZZILI, Hugo Nigro. A defesa
dos interesses difusos em juizo. Sao Paulo, Revista dos Trlbunals 1991, 3. ed., p.85-86; RODRIGUES,
José Eduardo Ramos. Meio ambiente cultural: tombamento, acao civil publica e aspectos criminais. In:
MILARE, Edis (Coord.). Acéio civil pablica. Lei 7.347/1985 — 15 anos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2001, p. 328 320.

27 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1538384 / MG. Relator Min. Herman Benjamin. Julgado em
08/11/2016. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp Acesso em o05.mar.2021. RIO
GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Recurso Civel n°® 71007695489. Relatora Dra. Rosane Ramos de
Oliveira Michels, Julgado em: 14-12-2018. Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/novo/buscas-solr/?aba=j
urisprudencia&q=tombamento+e+n%C3%A30+necessidade+e+valor+e+cultural&conteudo_busca=ementa__
completa Acesso em 05.mar.2021. RIO GRANDE DO SUL. Apelacao Civel e Reex. Necessario n°® 70071423750.
Relator Des. Marcelo Bandeira Pereira. Julgado em: 09-08-2017. Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/
novo/buscas-solr/?aba=jurisprudencia&q=tombamento+e+n%C3%A30+necessidade+e+valor+e+cultural&co
nteudo_busca=ementa_completa Acesso em 05.mar.2021.
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Em virtude da variedade e complexidade dos possiveis danos ao patrimonio
cultural, o método CONDEPHAAT surgiu para estabelecer diretrizes para avaliar
uma lesao verificada em um bem de valor cultural, protegido administrativa ou
jurisdicionalmente no ambito do Estado de Sao Paulo, mas é amplamente utilizado
em outros Estados, especialmente, em Minas Gerais.

Para a aplicacao do método, faz-se necessaria a delimitacao de variaveis pré-
estabelecidas que permitam a configuracao do bem cultural e a avaliagao da extensao,
natureza e origem do dano. Sao eles:

1) Quanto a caracterizacdo do bem: tipo de protecdo do bem cultural;
2) Quanto ao dano causado ao bem: grau de alteracdo; causa;
potencial de recuperacao; efeitos adversos decorrentes.

Estas variaveis estdo apresentadas em um quadro de distribuicdo de pontos,
contendo componentes que ajudam a configurar o bem cultural e o dano. Para cada
componente, o critério estabeleceu um peso. Os pesos sdo somados, configurando a
pontuacao final a ser aplicada em uma férmula matemética que visa a indenizacao
pecuniaria pelo dano ocorrido.

Sempre que possivel, deve-se aplicar o valor venal do imével como referéncia
monetaria para o calculo da indenizacao. Caso nao seja possivel o emprego deste valor,
faz-se necessario obter o valor monetario por meio do método custo de reposicao
— abordado anteriormente e apoiado na NBR 14653-2 (avaliacao de bens — imoveis
urbanos).

O método CONDEPHAAT propoe sopesar a reincidéncia como critério para
aumentar a penalizacdo. Caso inexista ou haja dificuldade em obter a informacao,
constatou-se que as equipes técnicas costumam considerar a acdo avaliada, nesta
hip6tese, como o primeiro evento.

Esta é a formula do critério:

I=R.V.(10)1/5(P+14)
Sendo:
I = valor da indenizacao
R = coeficiente de reincidéncia
onde R, para o primeiro evento, € igual a %4
para a primeira reincidéncia é igual a /2
para a segunda reincidéncia é igual a 1
para a terceira reincidéncia é igual a 2
V = valor venal (ou outro valor de referéncia)
P = total de pontos obtidos pela aplicacao do quadro para a atribuicao de pontos.
Os dados que compoem o célculo da indenizacdo sao os seguintes:

1) valor monetario de referéncia (valor venal imoével estabelecido no cadastro
do IPTU, valor constante em documento cartorial, avaliacdo ou registro do imovel).
Caso nao se possua este valor, é necessario obté-lo por meio do Método custo de
reposicdo — apoiado na NBR 14653-2 (avaliacdo de bens — imdveis urbanos). Para
tanto, é necessario informar a area construida do bem cultural que sofreu o dano, sua
finalidade de uso e técnicas construtivas e materiais utilizados na construcao.

2) o tipo de protecdo do bem cultural (tombamento, inventario, protecao
através de legislacao, passivel de protecao, inserido em area de diretrizes especiais
ou de interesse cultural ou de preservagao ambiental e paisagistica, conforme o plano
diretor municipal etc.),
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3) a caracterizacao / extensao do dano por fotografias anteriores e posteriores
ao dano,

4) a existéncia de eventuais autorizacoes dos 6rgaos oficiais competentes (alvaras,
deliberacoes dos Conselhos de Patrimonio Cultural municipais, estaduais etc.),

5) os dados e informacoes da ocorréncia do dano e os prejuizos causados.

O método CONDEPHAAT permite incorporar componentes relacionados ao grau
de originalidade, ao grau de protecao juridica e ao potencial de recuperacao a partir
de valores culturais associados ao bem. Considera os aspectos materiais e imateriais,
embora nao abranja todas as concepcoes imateriais inerentes ao bem cultural.

O critério utiliza parametros para quantificacdo do grau de originalidade e de
conservacao somente para as areas naturais e ha dificuldade para calcular danos
ocorridos no entorno e ambiéncia do bem protegido. Para aos bens arquiteténicos,
¢ extremamente dificil avaliar a originalidade de uma determinada construcao,
sobretudo pela auséncia de cadastros e inventarios nos 6rgaos responsaveis pela
preservacao do patrimonio cultural.

Por outro lado, o célculo ndo demanda pesquisas de campo ou diligéncias
complexas, podendo ser obtido em curto prazo de tempo. As férmulas matematicas
sao simples, portanto, de facil aplicabilidade.
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5.2.1. Tabela de aplicagdo do critério CONDEPHAAT

QUADRO PARA ATRIBUICAO DE PONTOS
PARAMETROS DO METODO

ASPECTOS PONTOS | CONCEITOS GERAIS OBSERVACOES

CARACTERIZACAO DO BEM
TIPO DE PROTECAO

passivel de preservacio

a) tombados 1,0
b) em processo de

tombamento 0.8
¢) através de lei de uso e

ocupacgao do solo 0,6
d) integrante de area 0
envoltéria de bem tombado ’
e) inventariado, cadastrado, 0.2

GRAU DE ORIGINALIDADE

refere-se ao tipo de
protecao

sobre o qual o bem se
encontra

ou podera se encontrar

a) Gnico; 0,8
b) raro; 0,6
¢) recorrente 0,4

GRAU DE CONSERVACAO

refere-se a frequéncia ou
repeticdo com que o
bem é encontrado,
devendo prevalecer o
nivel de restricdo mais
rigido que sobre ele
incidir

valido apenas
para areas
naturais tombadas
e suas respectivas

areas envoltorias.

a) bom 0,8
b) regular 0,4
¢) precario 0,2

GRAU DE ALTERACAO
a) severo 2,0
b) grande 1,5
¢) médio 1,0
d) pequeno 0,5

a) por acao;

CAUSA DO DANO

1,0

refere-se ao estado de
conservagio em que

0 bem se encontrava
anteriormente ao dano
ocasionado, considerando
os critérios de degradacao
ou recomposicao.

DANO CAUSADO AO BEM

refere-se a identificacao
do dano sofrido pelo bem
e sua extensao, fatores
fundamentais para
avaliacdo.

valido apenas
para areas
naturais tombadas
e suas respectivas

areas envoltorias.

Em relacao aos
bens arquitetonicos,
o referencial para
esta obtencao é

o conjunto de
caracteristicas
determinado pelo
tombamento.

b) por omissao

0,5

refere-se especificamente
aos motivos que

levaram ao dano
ocasionado, buscando
identificar as causas e
responsabilidades.
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POTENCIAL DE RECUPERACAO refere-se ao potencial

a) nulo 1,0 técnico de recuperagao
do bem danificado,
considerando as
caracteristicas e valores
¢) integral 0,2 avaliados na decisao

sobre a sua preservacao.

EFEITOS ADVERSOS DECORRENTES |,

b) parcial 0,6

a) alteracao de atividades de 05 o dano representara a

lazer ’ coletividade, tanto no que | item cuja atribuicao
b) alteracao de atividades o diz respeito a0 momento de pontos pode ser

econdmicas & cumulativa, caso os

imediatamente posterior ’
danos ocasionados

¢) alteracdo de atividades quanto a médio e longo

culturais 0:5 prazo, uma vez que repercutam em

d) alteracao de processos o geracoes futuras serao mais de um dos itens
naturais & privadas de se apropriar | considerados.

e) prejuizo para pesquisa daquele objeto difuso do

(atual e/ou futura) 0,5 saber.

5.3. Critério utilizando como pardmetro o Decreto Federal n° 6.514/2008 (que
regulamenta a Lei n° 9.605/98 - Lei de Crimes Ambientais)

Diante da dificuldade para calcular danos ocorridos no entorno e/ou
comprometendo a ambiéncia do bem protegido pelos métodos disponiveis, a equipe
da Coordenadoria das Promotorias de Justica de Defesa do Patrimonio Cultural e
Turistico (CPPC) junto com o Promotor de Justica Coordenador a época, Dr. Marcos
Paulo de Souza Miranda, criaram um método que utiliza os parametros estabelecidos
pelo Decreto Federal n°® 6.514/2008 (que regulamenta a Lei n® 9.605/98 — Lei de
Crimes Ambientais) e aqueles considerados pelo critério Condephaat.

Para aplicacao deste método é necessario o dialogo entre os técnicos e o Promotor
de Justica responsavel pelo caso, tendo em vista que alguns dos parametros fogem as
atribuicOes dos técnicos e devem ser estabelecidos pelo Promotor de Justica.

Segundo o Decreto Federal n® 6.514/98, dentre as Infracoes Contra o
Ordenamento Urbano e o Patrimonio Cultural tém-se:

Art. 73. Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local
especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisao
judicial, em razdo de seu valor paisagistico, ecologico, turistico,
artistico, historico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou
monumental, sem autorizacdo da autoridade competente ou em
desacordo com a concedida: Multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)?s.

Art. 74. Promover construcdo em solo nao edificavel, ou no seu
entorno, assim considerado em razdo de seu valor paisagistico,
ecologico, artistico, turistico, historico, cultural, religioso,
arqueologico, etnografico ou monumental, sem autorizacao da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida: Multa de
R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

De acordo com o artigo 4° do Decreto Federal n°® 6.514/98, a aplicacao das
sancoes administrativas devera observar os seguintes critérios:

28 Na hipétese de a conduta ser passivel de enquadramento na Lei n. 12.846/2013, os valores poderao ser
atualizados para compatibilizacao com aqueles previstos no artigo 6° da referida Lei.
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I — gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos da infracao e suas
consequéncias para a satide publica e para o meio ambiente;

IT — antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da legislacao
ambiental

IIT — situagao economica do infrator.

Para calcular a gravidade dos fatos, a equipe técnica se utiliza dos parametros
estabelecidos pelo critério Condephaat. Segundo a gravidade maxima se daria ao
atingir 7,5 pontos e a minima ao atingir 1,9 pontos. Diante disso, foram elaboradas
duas tabelas relacionando a pontuacao obtida com as sancOes estabelecidas pelos
artigos 73 e 74 acima referenciados.

Quanto aos antecedentes e situacao economica do infrator, estas informacoes
deverao ser obtidas pelo membro do Ministério Publico, que também definira, para
a equipe técnica, o valor da multa a ser aplicado, baseado nas informacoes obtidas.

Por fim, soma-se o valor auferido nos trés parametros e divide-se o valor
encontrado por trés, chegando ao valor da multa.

5.3.1. Tabelas de referéncia do critério utilizando como pardmetro o Decreto Federal
n° 6.514/2008

Pontos | Multaem reais | Fontos | Multa em reais Pontos | Multa em reais |Pontos Multa em reais
18 | RS 1000000 48 | RS 10839285 10| RS _1000000| 48 |RS 56.607.12
2 RS 13.392.86 49 R$ 111.78571 2 R$ 11.507.14 4.9 R$ 58.214.26
21 RS 16.78571 5 R$ 115.178,57 21 R 1321428 5 RS 50.821,40
22 RS 20.178,57 51 R$ 118.571,42 22 R$ 1482143 5.1 RS 6142854
23 |RS 2357143 52 |RS 121.064.28 33 |RS 1642857 | 52 |RS 63.03569
2.4 RS 2696429 53 R$ 12535714 24 R$ 18.03571 5,3 RS 64.64283
2.5 RS 30.35714 54 RS 128.750,00 25 R 19.542.85 5.4 R$ G6.249 97
26 RS 33.750,00 55 R$ 132.142.85 26 R$ 21.24600 55 RE 67.85711
27 |RS 37.14286| 56 |RS 13553571 27 |R§ _2285714| 56 | RS 6946425
28 |RS 4053571 57 | RS 138.928.57 28 |RS 2446428 | 57 |RS 71.071.40
28 RS 4352857 58 RS 14232142 | 29 R§ 26.071.42 5.8 RS 7267854
3 RS 47.32143 59 RE 145714 28 3 R 27.578.50 5.9 R$ 74.28568
31 RS 50.714,28 [ RS 149.107 14 21 R$ 2028570 [:] RE 7589282
32 |RS 54.107.14| 61 | RS 152.499.99 32 |R$ 30892.85| 6.1 | RS 77.499.96
33 RS &7.500,00 6,2 R$ 155.892 85 33 R§ 3249999 6.2 RS 79.107.11
34 RS 60.89286 6,3 R$ 159.285.71 34 R§ 34.107,13 5.3 R$ 80.714,25
3.5 RS 6428571 6,4 R$ 162.678,57 35 R 3571427 6,4 R$ B82.321,39
3.6 RS 6767857 6.5 RS 166.071.42 36 R$ 3732141 B,5 R$ R302853
37 | RS 7107143 66 | RG 169.464.28 | 37 |RS 3802856 | 56 |RS B553567
3.8 | RS 7446428 67 | RS 17265714 38 |RS 4053570 | 67 | RS B87.142.87 |
39 RS 77.85714 6,8 R$ 176.24999 39 R§ 42.142.84 6.8 R$ 86.749,96
4 RE 8£1.250,00 6,9 R$ 179.642 85 4 R 43.749.98 5.9 R$ 90.357,10
41 RS B4.64285 7 R$ 183.03571 41 R$ 4535712 7 RE 9106424
4,2 R§ B88.03571 7.1 R$ 186.428,56 42 R$ 46.964,27 7.1 RS 9357138
43 RS 01.42857 7.2 R$ 189.82142 43 R§ 4857141 7.2 RS 05.178,53
44 RS 9482143 7.3 R$ 193.214.28 44 R$ 50.178,65 7.3 R$ 96.785.67
45 RS 9821428 7.4 R$ 196.607,14 45 R§ 51.785,69 7.4 RS 9639281
46 | RS 101607.14| 75 | RS 200.000.00 46 |RS 5339283 | 7.5 | RS 100.000.00
47 | RS 105.000,00 47 |RS 54.099.98

Tabela relacionando a pontuagio obtida com as | Tabela relacionando a pontuacio obtida com as
sancoes estabelecidas pelo artigo 73. sancoes estabelecidas pelo artigo 74.

5.4. Outras possibilidades

Na literatura especializada em valoragdo econémica dos danos ambientais sao
mencionados os métodos da valoracao contingente, custo viagem, precos hedonicos,
dose-resposta, custo de reposicdo e dos custos evitados (FREEMAN III, 2003).
Os métodos antes referidos destinam-se a alcancar o valor econémico total (VET)
composto por valor de uso direto + valor de uso indireto + valor de opcao + valor
de quase-opcao + valor de existéncia. Aratjo (2011, p.162) compara a equivaléncia
entre os métodos, sugerindo ao Ministério Publico: 1. identificar e distinguir o valor
economico total (VET) para cada patrim6nio ambiental ou histérico atingido pela
variacao em suas caracteristicas por um dano, conforme definicées de Pearce e Turner
(1990); 2. realizar o estudo de valoracao econdmica do meio ambiente mediante o
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calculo do VET, consoante definicao de Marques e Comune (1995); 3. estimar o dano
ambiental total mediante utilizacdo dos métodos de valoracao econdmica, conforme
classificacao Bateman e Turner (1992) — quais sejam: Valoracao Contingente; Custo
de Viagem; Precos Hedonicos; Dose-Resposta; Custo de Reposicao; e Custos Evitados.

Em sintese, destaca-se que a mais significativa restricio ao método valoracao
contingente (MVC) é seu custo de operacionalizacao®, que exige recursos (humanos,
financeiros e de tempo) em montantes nao despreziveis. O MVC, quando adequa-
damente aplicado, apresenta resultados consistentes e respaldo cientifico. O método
custos de viagem (MCV) pode ser usado quando o patrimonio histérico ameacado é
um atrativo para visitacao turistica. Seu valor economico pode ser capturado pelos
gastos totais incorridos pelos visitantes para visitar o local. Por sua vez, o método
preco hedonico (MPH) sera indicado se o patrimonio cultural valoriza a vizinhanca
e essa valorizacao é capturada pelo valor dos iméveis (seja para aluguel ou venda).
Assim, procedimentos de MPH podem gerar estimativas econOmicas que representam
o valor econémico do patrimoénio historico. Ja o método custo de reposicao (MCR),
como abordado anteriormente, estard sob a hipotese forte que um patriménio
histérico negativamente impactado possa ser “recuperado” / reconstruido”. O MCR
fornece o valor minimo (piso) desse patrimonio. Enquanto o método custo evitados
(MCE) sera apropriado caso haja gastos de manutencao periodicamente feitos (ou
que idealmente deveriam ser realizados) para evitar danos ao patriménio histérico. O
total desses gastos efetivos (ou ideais) pode ser usado como evidéncias de um valor
minimo do patrimonio que se deseja preservar.

Casos de extrema complexidade e conflituosidade podem exigir que seja
contratada, as expensas do poluidor, uma consultoria externa para aplicacdo de uma
metodologia que tenha a aptidao para aferir, a partir de uma visao transdisciplinar,
todas as dimensoes do dano e calcular o valor econdémico a ele associado.

Os métodos e critérios predominantes na amostragem feita na pesquisa, quais
sejam, método custo de reposicio e método CONDEPHAAT, nao excluem outras
abordagens, que podem até mesmo ser desenvolvidas caso a caso. Podem ser
estimados outros valores associados a danos ambientais, como por exemplo, quanto
um proprietario teve de incremento no valor de aluguel ao ter dado maior visibilidade
a uma fachada derrubando arvores (listadas como protegidas, no caso)? Qual o lucro
que um empreendedor teve ao construir sem licenca sobre um sitio protegido? Estes,
e outros, podem ser aferidos com variantes dos métodos anteriores, bem como por
conjugacao de alternativas dentro da NBR 14.653 - avaliacao de bens Partes 1 a 7.

6. CONCLUSAO

Procurou-se, ao longo deste capitulo, tracar as particularidades da valora¢ao do
dano ao patrimoénio cultural ndo passivel de restauracao ou compensacao in natura ex
situ, tendo como referencial a descricao dos métodos e critérios atualmente utilizados
pelas assessorias técnicas do Ministério Publico na area do patrimonio cultural, dentro
da amostragem submetida ao grupo de valoracao ambiental criado pela Comissao de
Meio Ambiente do CNMP.

A multidimensionalidade é o primeiro aspecto que nao pode ser deixado de lado
quando da avaliacdo dos danos ao patrimoénio cultural. Empregando-se o art. 216

29 Segundo Ronaldo Seroa da Motta, o método valoracao contingente destaca-se pelo fato de “ser a inica técnica
com potencial de captar o valor de existéncia”. Motta, Ronaldo Seroa, Manual para Valoragdo Econémica
de Danos Ambientais, Brasilia, IPEA e MMA, 1997, p. 44. Disponivel em: https://www.terrabrasilis.org.br/
ecotecadigital/pdf/manual-para-valoracao-economica-de-recursos-ambientais.pdf Acesso em 18.04.2021. Nas
décadas de 1970 e 1980 foram desenvolvidos estudos a nivel teérico e empirico. NOGUEIRA, Jorge Madeira;
MEDEIROS, Marcelino Antonio Asano de; ARRUDA, Flavia Silva Tavares de. Valoragdo econdmica do meio
ambiente: ciéncia ou empiricismo? Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v.17, n.2, p.81-115, maio/ago.
2000.
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da CF como bussola, qualquer acdo ou omissao podera se enquadrar no conceito de
dano ao atingir o bem portador de referéncia “a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”.

A par disso, os métodos disponiveis para a avaliacao de danos ao patrimonio
cultural encontram muita dificuldade em avaliar bens meritorios, vocacionados ao
aprimoramento e elevacao espiritual do individuo, desafiando reconduzir esse feixe
de valores a calculos matematicos.

O dano ao patrimoénio cultural, uma das espécies de dano ambiental, possui
algumas particularidades que o distingue dos demais tipos de danos ao meio ambiente.
A primeira delas é que ele se reporta a valores intangiveis e que, embora passiveis
de valoracdo, nao se encontrou metodologia aplicada a espécie na amostragem de
laudos recebida pela comissao para a elaboracao do trabalho. Essa ¢é a situacao tipica
daqueles bens cujos componentes nao tém valor de mercado, o que é bastante comum.
A segunda particularidade é que um dano ao patrimonio cultural tem um forte
componente intergeracional, justamente pelos valores de testemunho (conexao com
o passado) e de referéncia (conexao com o futuro). A terceira particularidade é que a
possibilidade de incidéncia de um dano moral coletivo, somado ao dano patrimonial,
¢ bastante comum.

Na sequéncia, tratou-se dos métodos utilizados e constatados na amostragem.
Sao eles o Custo de Reposicdo e o CONDEPHAAT. O Custo de Reposicdo apura
quanto custara reconstruir um bem que foi demolido ou degradado. E limitado
a danos materiais, tangiveis e fisicos, nao apurando valores extrapatrimoniais ou
intangiveis. E um método simples que avalia um valor minimo a pagar sendo, por
isso, de dificil contestacao. O método CONDEPHAAT, por sua vez, utiliza as variaveis
como a configuracao do bem cultural e a extensao do dano para compor uma tabela,
atribuindo pontuacdo para cada uma delas, encontrando-se o valor a indenizar a
partir de sua soma e aplicacao deste valor em uma férmula que também tem como
componente o valor venal do imével. Permite incorporar componentes relacionados
ao grau de originalidade, ao grau de protecao juridica e ao potencial de recuperacao
a partir de valores culturais associados ao bem. Considera os aspectos materiais e
imateriais, embora nao abranja todas as concepc¢Oes imateriais inerentes ao bem
cultural. Igualmente nao ¢é aplicavel aos bens culturais imateriais ou intangiveis.

Entende-se que ndao ha um método de valoracao que esteja isento de criticas.
De outro lado, h4 métodos utilizados para a avaliacio de danos ambientais, como
por exemplo, o método de valoracao contingente, que nao foram encontrados na
amostragem apreciada neste capitulo.

Nao foi encontrada na amostragem nenhuma metodologia para avaliar os danos
intangiveis associados ao patriménio cultural, embora outros métodos, como método
da valoragao contingente, sejam utilizados para avaliar outros danos ambientais.

Como a legislacao brasileira nao indica o método/critério a ser empregado,
a escolha deve ser a que melhor adere ao caso concreto, além de se vincular as
informacdes disponiveis, tempo de investigacdo, qualificacdo do corpo técnico e
custo que envolve o levantamento dos dados necessarios a confeccao do laudo. Nesse
sentido, todos os métodos sao validos, especialmente no contexto do presente estudo,
cujo objetivo é, principalmente, informativo das praticas hoje existentes no Ministério
Publico, tudo a fim de proporcionar um amplo acesso as informacoes e a experiéncia
acumulada ao longo de muitos anos de atuacao especializada, permitindo coeréncia e
consisténcia na eleicao dos métodos e garantindo, sobretudo, a credibilidade na sua
atuacao.
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7. GLOSSARIO

Com a finalidade de auxiliar os colegas na interpretacao dos laudos, na sequéncia,
inserimos um glossario de termos técnicos comumente utilizados em laudos/vistorias
sobre danos ao patrimonio cultural.

Ambiéncia: E o espaco arquitetonicamente organizado, harmoénico e integrado dos
imoéveis vizinhos ao bem tombado. Relativo a visibilidade do bem tombado. Fonte:
Glossario de termos - Resolucoes do CONPRESP — Prefeitura de Sao Paulo
(https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/conpresp/legislacao/
resolucoes/index.php?p=3815 Ou: AMBIENCIA: “Entende-se por ambiéncia dos
conjuntos histéricos ou tradicionais, o quadro natural ou construido que influi na
percepcao estatica ou dinamica desses conjuntos, ou a eles se vincula de maneira
imediata no espaco, ou por lacos sociais, econdmicos ou culturais.” (Recomendacao
de Nairobi, 1976)

Analise: A atividade que envolve a determinacao das partes constituintes de um todo,
buscando conhecer sua natureza. Fonte: CREA-RS. ART Manual de Procedimentos.

Arquitetura eclética: Estilo arquiteténico predominante do inicio do século XX,
resultado da mistura de estilos diversos. Fonte: Glossario de termos - Resolucoes
do CONPRESP - Prefeitura de Sao Paulo (https://www.prefeitura.sp.gov.br/
cidade/secretarias/cultura/conpresp/legislacao/resolucoes/index.php?p=3815)

Assessoria: A atividade que envolve subsidiar quem efetivamente toma as decisoes
finais relativas a obra ou servigo. Fonte: CREA-RS. ART Manual de Procedimentos.

Assisténcia: A atividade que envolve as decisoes finais aos profissionais responsaveis
pelos projetos, execucOes, manutencoes, instalacoes, conducdo, implantacao,
conservacao, pesquisa, com relacao a obra ou servico. Fonte: CREA-RS. ART Manual
de Procedimentos.

Avaliacao: A atividade que envolve em determinar tecnicamente o valor qualitativo
ou monetario de um bem, de direito ou de entendimento. Fonte: CREA-RS. ART
Manual de Procedimentos.

Bem cultural: conjunto de testemunhos materiais e imateriais que representam
a evolucao da cultura humana. Fonte: Decisao Normativa n°® 75/2005 do CONFEA.
Disponivel em http://normativos.confea.org.br/downloads/0075-05.pdf

Bens integrados: Também chamados elementos artisticos ou artes aplicadas,
constituem-se na ornamentacao que compoe a ambiéncia arquitetonica das edificagoes.
De natureza escultoérica e/ou pictural, sdo cantarias, pilastras, coluna, arcos-cruzeiro,
pulpitos, balaustradas, retabulos, forros policromados, painéis parietais, etc. Fonte:
Acervo de estudos técnicos elaborados pela Coordenadoria das Promotorias de
Justica de Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico de Minas Gerais. Disponivel
em: https://wiki.mpmg.mp.br/patrimoniocultural/doku.php?id=glossario_do_
patrimonio_ cultural

Conjunto histérico: Conjunto de construcoes antigas que apresentam um
interesse arquitetonico histérico, que guardaram coeréncia no contexto urbano ou
rural. O conjunto histérico merece ser protegido sem sofrer modificacdes que afetem
sua identidade. Fonte: Acervo de estudos técnicos elaborados pela Coordenadoria
das Promotorias de Justica de Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico de Minas
Gerais.  Disponivel em:  https://wiki.mpmg.mp.br/patrimoniocultural/doku.
php?id=glossario_do_patrimonio_ cultural

Conservacao: conjunto de técnicas necessarias para a manutencao do bem cultural
em seu estado normal, oferecendo-lhe condi¢oes ambientais proprias a sua existéncia,
sob protecao sistematica. Fonte: Decisao Normativa n® 75 Disponivel em http://
normativos.confea.org.br/downloads/0075-05.pdf Ou: CONSERVACAO: Conjunto de
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praticas de variadas naturezas (administrativa, técnica, etc.) de natureza permanente
que visa salvaguardar os bens culturais em suas diversas categorias, considerando
tanto a obra de arte quanto seu testemunho histérico. Quando a conservacao se faz de
forma curativa, ou seja, quando o processo de deterioracao ja se instalou, é necessario
um tratamento direto no objeto. Na sua acepcdo mais ampla, inclui medidas de
seguranca e manutencao, bem como disposi¢des que prevejam sua futura destinacao;
Fonte: Acervo de estudos técnicos elaborados pela Coordenadoria das Promotorias
de Justica de Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico de Minas Gerais. Disponivel
em: https://wiki.mpmg.mp.br/patrimoniocultural/doku.php?id=glossario_do_
patrimonio_ cultural

Conservacao preventiva: Conjunto de intervencoes de menor complexidade e
baixo custo que possibilitam prevenir danos maiores e, frequentemente, irreversiveis,
tais como: roubo, furto e vandalismo facilitados pela fragilidade das esquadrias
e/ou pela auséncia de sistemas de seguranca; perda de obras de arte aplicada em
decorréncia de infiltragoes, ataques de cupins ou deterioracdo da camada pictorica;
desmoronamento causado por desestabilizacdo estrutural; deterioracdo causada
pela interrupcdo da utilizacdo cotidiana do edificio; incéndio provocado por
instalacoes elétricas improvisadas. Fonte: Acervo de estudos técnicos elaborados pela
Coordenadoria das Promotorias de Justica de Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico
de Minas Gerais. Disponivel em: https://wiki.mpmg.mp.br/patrimoniocultural/doku.
php?id=glossario_do_patrimonio_ cultural

Consolidacao: Obras feitas em um edificio para assegurar a sua duracdo
sem modificar seu aspecto. Fonte: Acervo de estudos técnicos elaborados pela
Coordenadoria das Promotorias de Justica de Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico
de Minas Gerais. Disponivel em: https://wiki.mpmg.mp.br/patrimoniocultural/doku.
php?id=glossario_do_patrimonio_ cultural

Consultoria: A atividade que envolve matéria especifica, em que o profissional,
através de seus conhecimentos técnicos e de forma eventual, fornece parecer
substanciado, restrito as matérias especificadas que tenham sido objeto da consulta.
Fonte: CREA-RS. ART Manual de Procedimentos.

Coordenacao técnica: A atividade que envolve decisdes técnicas de uma obra
ou servico, porém subordinados a uma direcdo. Fonte: CREA-RS. ART Manual de
Procedimentos.

Cumeeira: Parte mais alta do telhado, linha de cume, onde se encontram as
superficies inclinadas. Fonte: Glossario de termos - Resolucoes do CONPRESP
— Prefeitura de Sao Paulo (https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/
cultura/conpresp/legislacao/resolucoes/index.php?p=3815

Demolicao: Total derrubamento de uma edificacao. Fonte: Glossario de termos
- Resolucoes do CONPRESP - Prefeitura de Sao Paulo (https://www.
prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/conpresp/legislacao/resolucoes/
index.php?p=3815

Edificacao: Obra coberta destinada a abrigar atividade humana ou qualquer
instalacdo, equipamento e material. Fonte: Glossario de termos - Resolucoes
do CONPRESP - Prefeitura de Sao Paulo (https://www.prefeitura.sp.gov.br/
cidade/secretarias/cultura/conpresp/legislacao/resolucoes/index.php?p=3815

Elementos construtivos: Componentes basicos de uma edificacdo. Fonte:
Glossario de termos - Resolucoes do CONPRESP — Prefeitura de Sao Paulo
(https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/conpresp/legislacao/
resolucoes/index.php?p=3815

Empena: Nome de cada uma das paredes laterais de edificio de talhado de duas aguas,
em cujos vértices superiores apoia-se o pau de fileira ou cumeeira. Modernamente, no
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linguajar comum, ha quem chame de empena qualquer parede lateral, principalmente
aquela construida sobre as divisas do terreno, mesmo que nao tenha como funcao o
apoio do pau de cumeeira. Flanco cego de um edificio. Nome que se da aos elementos
inclinados das tesouras, que vao da cumeeira aos frechais. Nome d cada uma das
faces dos frontdes. Fonte: Dicionario da Arquitetura Brasileira. Corona & Lemos.
Edart-Sao Paulo Livraria Editora Ltda.

Ensaio: A atividade que envolve o estudo ou investigacdo sumaria dos aspectos
técnicos e/ou cientificos. Fonte: CREA-RS. ART Manual de Procedimentos.

Entorno: espaco, area delimitada, de extensao variavel, adjacente a uma edificacao,
um bem tombado ou em processo de tombamento, mas reconhecido pelo significado
as geracoOes presentes e futuras pelo poder pablico em seus diversos niveis por meio
de mecanismos legais de preservacao. Fonte: Decisao Normativa n°® 83/2008 do
CONFEA. Disponivel em http://normativos.confea.org.br/downloads/0083-08.pdf

Espacos culturais: Espacos ou equipamentos destinados ao uso ou frequéncia
coletivos, orientados principalmente para a producao, criagao, pratica, acolhimento,
divulgacao e/ou comercializacao de bens e servicos culturais, geridos por instituicoes
publicas ou particulares. Fonte: Acervo de estudos técnicos elaborados pela
Coordenadoria das Promotorias de Justica de Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico
de Minas Gerais. Disponivel em: https://wiki.mpmg.mp.br/patrimoniocultural/doku.
php?id=glossario_do_patrimonio_ cultural

Estudo: A atividade que envolve simultaneamente a pesquisa, levantamento, a
coleta, a observacao, o tratamento de todos os elementos necessarios para a analise
de natureza técnica a obra ou servico, ou desenvolvimento de métodos ou processos
de producdo e/ou a determinacao de viabilidade técnica-economica. Fonte: CREA-
RS. ART Manual de Procedimentos.

Fachada: Qualquer das faces externas de uma edificacao principal ou complementar,
tais como torres, caixas d’agua, chaminés ou similares. Fonte: Glossario de termos
- Resolucoes do CONPRESP - Prefeitura de Sao Paulo (https://www.
prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/conpresp/legislacao/resolucoes/
index.php?p=3815

Fiscalizacao: A atividade que envolve o controle e a inspecao sistematica da obra ou
servico, com a finalidade de examinar ou verificar se o desenvolvimento da execucao
obedece as especificacoes e prazos estabelecidos ao projeto. Fonte: CREA-RS. ART
Manual de Procedimentos.

Frechal: Nome que se costuma dar a viga de madeira que, apoiada ao longo de
uma parede, recebe e distribui uniformemente as pressoes exercidas por elementos
equidistantes, como por exemplo, caibros dos telhados, barrotes de sobrados, prumos,
pés direitos ou esteios de frontais, etc. Diferencia-se dos baldrames devido ao modo
de apoio. Fonte: Dicionario da Arquitetura Brasileira. Corona & Lemos. Edart-Sao
Paulo Livraria Editora Ltda.

Frontao: Designa a face dianteira, o arremate superior que tem por funcao primeira
vedar o espaco compreendido pelas duas aguas da cobertura e pelo plano situado nos
topos das paredes do pavimento da construcao. Dai decorrente a forma triangular.
Consta de trés partes: da cimalha, que lhe forma a base; das empenas ou dos lados
inclinados; e da superficie central triangular ou timpano. Fonte: Dicionario da
Arquitetura Brasileira. Corona & Lemos. Edart-Sao Paulo Livraria Editora Ltda.

Gabarito maximo: Em Urbanismo significa a altura maxima que a edificacdo pode
atingir em determinados logradouros. Fonte: Glossario de termos - Resolucoes
do CONPRESP - Prefeitura de Sao Paulo (https://www.prefeitura.sp.gov.br/
cidade/secretarias/cultura/conpresp/legislacao/resolucoes/index.php?p=3815
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Inspecao: A atividade de vistoriar ou examinar ou inspecionar a obra ou servico,
acusando no laudo técnico o estado em que se encontra o objeto da inspecao. Fonte:
CREA-RS. ART Manual de Procedimentos.

Laudo técnico: A atividade que consiste em elaborar uma peca escrita, fundamental
na qual o profissional expoe as observacoes de estudos efetuados, bem como as
respectivas conclusoes. Fonte: CREA-RS. ART Manual de Procedimentos.

Levantamento: A atividade que envolve a observacao, a mensuragao e/ou a
quantificacao de dados de natureza técnica necessarios a execucao da obra ou servico.
Fonte: CREA-RS. ART Manual de Procedimentos.

Manutencao: ato continuo do conjunto de operacoes destinado a manter em bom
funcionamento a edificacdo como um todo ou cada uma de suas partes constituintes,
por meio de inspecoes de rotina, limpeza, aplicacio de novas pinturas, reparos
nas instalacoes elétrica e hidraulica etc. Fonte: Decisdo Normativa n® 83/2008 do
CONFEA. Disponivel em http://normativos.confea.org.br/downloads/0083-08.pdf

Marquise: Elemento da edificacao, construido em balanco em relacao a fachada
que pretende dar cobertura e protecao. Fonte: Glossario de termos - Resolucoes
do CONPRESP - Prefeitura de Sao Paulo (https://www.prefeitura.sp.gov.br/
cidade/secretarias/cultura/conpresp/legislacao/resolucoes/index.php?p=3815

Mecenato: Apoio econOmico, por parte de um individuo, de uma organizacao
particular ou do Estado, ao produtor cultural, de modo genérico, ou a produgao de
uma obra cultural, em particular. O termo deriva do nome proprio, Mecenas, Caio:
Mecenas que serviu ao Imperador Augusto (63 a.C. — 14 d.C.). Fonte: Acervo de
estudos técnicos elaborados pela Coordenadoria das Promotorias de Justica de Defesa
do Patrimoénio Cultural e Turistico de Minas Gerais. Disponivel em: https://wiki.
mpmg.mp.br/patrimoniocultural/doku.php?id=glossario_do_patrimonio_ cultural

Memorial: Conjunto de estudos, definicoes, relatos e/ou descricoes necessarias ao
entendimento e complementacao de projetos, laudos ou servicos. Fonte: CREA-RS.
ART Manual de Procedimentos.

Mobiliario wurbano: E o conjunto de elementos que podem
ocupar o espaco publico, implantado, direta ou indiretamente, pela
Administracdo ~ Municipal, com as seguintes fung¢des  urbanisticas.
a) circulacao e transportes; b) ornamentacao da paisagem e ambientagdo urbana; c)
descanso e lazer; d) servicos de utilidade publica; €) comunicacao e publicidade; f)
atividade comercial; g) acessorios a infraestrutura. (Lei n°® 14.223/06 - Cidade Limpa)
Fonte: Glossario de termos - Resolucoes do CONPRESP — Prefeitura de
Sao Paulo (https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/conpresp/
legislacao/resolucoes/index.php?p=3815

Monumento: edificacio isolada, conjunto de edificacGes, outras obras construidas
ou lugares de interesse histérico ou cultural, tombados ou nao, mas reconhecidos
pelo significado as geragoOes presentes e futuras pelo poder publico em seus diversos
niveis por meio de mecanismos legais de preservacao; Ou: 1. Carta de Veneza - Carta
Internacional sobre Conservacao e Restauracao dos Monumentos e Lugares (1964)
- conjunto de edificacoes ou edificacoes isoladas ou lugares de interesse histérico ou
cultural, tombados ou nao, mas reconhecidos pelo significado as geracoes presentes e
futuras, pelo poder ptiblico, em seus diversos niveis por meio de mecanismos legais de
preservacao dos mesmos; 2. Convencao de Paris - Convencao Relativa a Protecao do
Patrimonio Mundial, Cultural e Natural (1972) - obras arquitetonicas, de escultura ou
de pintura monumentais, elementos ou estruturas de natureza arqueologica, inscricoes,
cavernas e grupos de elementos que tenham um valor universal excepcional do ponto
de vista da histoéria, da arte ou da ciéncia. Fonte: Decisao Normativa n°® 83/2008 do
CONFEA. Disponivel em http://normativos.confea.org.br/downloads/0083-08.pdf
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Orcamento: Atividade que envolve apresentar ordenadamente o levantamento de
todos os elementos pertinentes a obra ou servico. Fonte: CREA-RS. ART Manual de
Procedimentos.

Paisagem urbana: O espaco aéreo e a superficie externa de qualquer elemento
natural ou construido, tais como agua, fauna, flora, construcoes, edificios, anteparos,
superficies aparentes de equipamentos de infraestrutura, de seguranca e de veiculos
automotores, anuncios de qualquer natureza, elementos de sinalizacdo urbana,
equipamentos de informacao e comodidade publica e logradouros publicos, visiveis
por qualquer observador situado em areas de uso comum do povo (Lei n° 14.223/06
DE Sao Paulo). Fonte: Glossario de termos - Resolucoes do CONPRESP —
Prefeitura de Sao Paulo (https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/
cultura/conpresp/legislacao/resolucoes/index.php?p=3815

Parecer técnico: Atividade que implica em elaborar uma pega escrita, na qual
contenha opiniao fundamentada sobre determinado assunto, emitido pelo profissional.
Fonte: CREA-RS. ART Manual de Procedimentos.

Patrimonio cultural imaterial: conjunto de praticas, representacoes, expressoes,
conhecimentos e técnicas - junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares
culturais que lhes sdo associados - que as comunidades, os grupos e, em alguns
casos, os individuos reconhecem como parte integrante de seu patrimonio cultural.
Este patrimonio cultural imaterial, que se transmite de geracdo em geracao, é
constantemente recriado pelas comunidades e grupos em funcao de seu ambiente, de
sua interacao com a natureza e de sua historia, gerando um sentimento de identidade
e continuidade e contribuindo assim para promover o respeito a diversidade cultural
e & criatividade humana (CONVENCAO PARA A SALVAGUARDA DO PATRIMONIO
CULTURAL IMATERIAL. Paris, 17 de outubro de 2003, UNESCO).

Pericia: Atividade que envolve a apuracao das causas reais ou mais provaveis
que motivaram determinado evento ou da assercao de direitos, pelo que a pericia
pressupOe uma vistoria anterior. Fonte: CREA-RS. ART Manual de Procedimentos.

Preservacao: conjunto de técnicas de restauracdo e de conservacao que visam
manter a integridade e perpetuidade de um bem cultural. Fonte: Decisao Normativa
n° 75 Disponivel em http://normativos.confea.org.br/downloads/0075-05.pdf

Reciclagem: A reciclagem é normalmente entendida como restauracao ou reforma
e visa um novo uso ou o resgate do edificio para uma nova funcao. Considerando
a grande mudanca nas dinamicas sociais e modos de producao, a reciclagem se faz
bastante presente na atualidade. Fonte: Acervo de estudos técnicos elaborados pela
Coordenadoria das Promotorias de Justica de Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico
de Minas Gerais. Disponivel em: https://wiki.mpmg.mp.br/patrimoniocultural/doku.
php?id=glossario_do_patrimonio_ cultural

Reconstrucao: conjunto de técnicas baseado em evidéncias histéricas indiscutiveis e
destinado a construir de novo uma edificacao ou parte dela que se encontre destruida,
em razao de cataclismos ou guerras, ou que estejam na iminéncia de ser destruida
e que possa ser desmontada e transportada para local mais seguro. Fonte: Decisao
Normativa n® 83/2008 do CONFEA. Disponivel em http://normativos.confea.org.br/
downloads/0083-08.pdf Ou: RECONSTRUCAO A reconstrucdo acontece em casos
de grande deterioracdo de imoveis ou apos algum tipo de sinistro. Todo trabalho
de reconstrucao deve ser excluido a priori, admitindo-se, somente, a anastilose
(recomposicao das partes existentes, mas desmembradas). Os elementos de integracao
deverao, sempre, ser reconheciveis e reduzir-se ao minimo necessario para assegurar
condicoes de conservacdo do monumento e restabelecer a continuidade de suas
formas. No caso de monumento desaparecido, este somente podera ser substituido
por sua copia se o seu remanescente, avaliado por juizo critico rigoroso, justificar
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tal reproducao. A reconstrucao deve ser efetivada quando constituir condicao si ne
qua non de sobrevivéncia de um bem cuja integridade tenha sido comprometida
por desgastes ou modificagcoes ou quando possibilitar restabelecer ao conjunto
de um bem uma significacdo cultural perdida. Fonte: Acervo de estudos técnicos
elaborados pela Coordenadoria das Promotorias de Justica de Defesa do Patriménio
Cultural e Turistico de Minas Gerais. Disponivel em: https://wiki.mpmg.mp.br/
patrimoniocultural/doku.php?id=glossario_do_patrimonio_ cultural

Reforma: 1. Dicionario Aurélio - ato ou efeito de reformar, mudanca, modificacao,
reformacao, forma nova; 2. Acao pela qual se estabelece uma nova forma e condicoes
de uso, sem compromisso com valores historicos, estéticos, formais, arquitetonicos,
técnicos etc., ressalvados os aspectos técnicos e fisicos de habitabilidade das obras
que norteiam determinada acao; Fonte: Decisao Normativa n°® 75/2005 do CONFEA.
Disponivel em  http://normativos.confea.org.br/downloads/0075-05.pdf  Ou:
REFORMA: conjunto de técnicas pelo qual se estabelece uma nova forma e condicoes
de uso, sem compromisso com valores histéricos, estéticos, formais, arquitetonicos,
técnicos etc., ressalvados os aspectos técnicos e fisicos de habitabilidade das obras
que norteiam determinada acdo, nao se aplicando, portanto, ao escopo desta decisao
normativa. Fonte: Decisao Normativa n® 83/2008 do CONFEA. Disponivel em http://
normativos.confea.org.br/downloads/0083-08.pdf

Reinsercao: A reinsercao ou infill, para usarmos um termo conhecido universalmente,
trata da recomposicao de lacunas urbanas, visando, a um s6 tempo, recuperar a
tessitura do ponto de vista da paisagem e do ponto de vista da dinamica urbana. O
infill pode ter importante papel na requalificacdo de trechos urbanos, funcionando
como ancora para revitalizacées ou como elemento de diversificagao local e apontando
para uma importante multiplicidade de usos. Uma correta utilizacao conjunta desse
instrumento com politicas habitacionais pode garantir a vitalidade de trechos urbanos
antes degradados. Fonte: Acervo de estudos técnicos elaborados pela Coordenadoria
das Promotorias de Justica de Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico de Minas
Gerais.  Disponivel em:  https://wiki.mpmg.mp.br/patrimoniocultural/doku.
php?id=glossario_do_patrimonio_ cultural

Reintegracao de fachadas: Obras de manutencdo das fachadas dos imoéveis.
Todo trabalho de reforma da parede de uma fachada, como raspagem, limpeza de
pedra, aplicacdo de um revestimento ou pintura. Fonte: Acervo de estudos técnicos
elaborados pela Coordenadoria das Promotorias de Justica de Defesa do Patrimonio
Cultural e Turistico de Minas Gerais. Disponivel em: https://wiki.mpmg.mp.br/
patrimoniocultural/doku.php?id=glossario_do_ patrimonio_ cultural

Requalificacao de edificios: Compreende toda a gama de agdes que, sob esse
nome genérico, engloba desde a restauracao propriamente dita até a reconversao da
edificacao para novos usos diferentes do original. Fonte: Acervo de estudos técnicos
elaborados pela Coordenadoria das Promotorias de Justica de Defesa do Patrimonio
Cultural e Turistico de Minas Gerais. Disponivel em: https://wiki.mpmg.mp.br/
patrimoniocultural/doku.php?id=glossario_do_patrimonio_ cultural

Requalificacao de trechos urbanos: Como a nocao de patrimonio cultural
nao se restringe apenas a edificios, devemos considerar, também como campo
de trabalho, os trechos urbanos definidos como conjuntos notéaveis e os conjuntos
paisagisticos, neste caso mais ligados ao ambiente natural. Da mesma forma que no
caso da requalificacdo de edificios, compreende toda uma gama de servicos que vai
da reinsercao em vazios urbanos até grandes obras urbanisticas. Fonte: Acervo de
estudos técnicos elaborados pela Coordenadoria das Promotorias de Justica de Defesa
do Patriménio Cultural e Turistico de Minas Gerais. Disponivel em: https://wiki.
mpmg.mp.br/patrimoniocultural/doku.php?id=glossario_do_patrimonio_ cultural
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Restauracao ou restauro: 1. Dicionario Aurélio - conjunto de intervencoes
técnicas e cientificas, de carater intensivo, que visam a garantir, no ambito de uma
metodologia critico-estética, a perenidade de um patrimonio cultural; 2. Carta de
Lisboa - Carta da Reabilitacdo Urbana Integrada (1995) - obra especializada que tem
por fim a conservacao e consolidacdo de uma construcao, assim como a preservacao
total ou reposicao de parte de sua concepg¢ao original, correspondente aos momentos
mais significativos da sua historia; 3. acao sobre obras consideradas de interesse
de preservacao, por motivos diversos, tais como arquitetonico, histérico, técnicos
etc, e consequentemente a aceitacdo de um conjunto de critérios que objetivam a
preservacao das caracteristicas da obra; 4. C. Brandi — restabelecimento da unidade
potencial da obra, muitas vezes perdida pela acao do tempo e, principalmente, pela
acao inescrupulosa do homem, com a preservacao de todos os valores implicitos e
explicitos da obra, sem que nenhum seja mais importante que outros. Fonte: Decisao
Normativa n° 75/2005 do CONFEA. Disponivel em http://normativos.confea.org.br/
downloads/0075-05.pdf

Reutilizacao: Indicada para aqueles bens em processo de degradacao e que, por
seu significado, justifiquem intervencao que vise sua requalificacao e, principalmente,
sua preservacao. As obras de adaptacao para novo uso devem se limitar ao minimo
indispensavel a destinacao, que devera ser compativel com o bem. As destinacoes
compativeis sao as que implicam em auséncia de qualquer modificacao ou, apenas, em
modificacao reversivel em seu conjunto ou, ainda, em modificacao cujo impacto sobre
as partes da substancia que apresentam significacao cultural seja a menor possivel.
Fonte: Acervo de estudos técnicos elaborados pela Coordenadoria das Promotorias
de Justica de Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico de Minas Gerais. Disponivel
em: https://wiki.mpmg.mp.br/patrimoniocultural/doku.php?id=glossario_do_
patrimonio_ cultural

Revitalizacao: A revitalizacdo refere-se a recuperacao e reutilizacao de trechos
urbanos degradados ou sem vida, embora o senso comum aplique esse termo
indiscriminadamente a qualquer requalificacio urbana mesmo em locais plenos
de atividades, que apenas necessitariam de um reordenamento fisico-espacial e de
usos. A revitalizacao tem sido o instrumento utilizado em diversos locais onde ha
um grande potencial de localizacao associado a um extensivo patrimonio construido.
Muitas vezes, este € um instrumento de grande reducao de deseconomias urbanas e
de criacao de novas areas de importancia e afluéncia turistica ou da propria populacao
das cidades. Fonte: Acervo de estudos técnicos elaborados pela Coordenadoria
das Promotorias de Justica de Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico de Minas
Gerais.  Disponivel em:  https://wiki.mpmg.mp.br/patrimoniocultural/doku.
php?id=glossario_do_patrimonio_ cultural ou 2) Revitalizacao - Acao promovida
pelos 6rgaos competentes a fim de readequar o uso e ocupacao do solo urbano. Fonte:
Glossario de termos - Resolucoes do CONPRESP — Prefeitura de Sao Paulo
(https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/conpresp/legislacao/
resolucoes/index.php?p=3815

Salvaguarda: medidas que visam garantir a viabilidade do patriménio cultural
imaterial, tais como a identificacdo, a documentacao, a investigacao, a preservacao,
a protecdo, a promogao, a valorizacdo, a transmissao — essencialmente por meio da
educacdo formal e ndo-formal - e revitalizacdo deste patrimonio em seus diversos
aspectos (CONVENCAO PARA A SALVAGUARDA DO PATRIMONIO CULTURAL
IMATERIAL. Paris, 17 de outubro de 2003, UNESCO).

Sitio de valor cultural: conjunto de edificagdes que, por sua arquitetura, unidade
e homogeneidade, possua, por si mesmo, valor histérico, artistico, documental ou
arqueolo6gico, incluindo os centros histéricos de cidades, conjuntos urbanos fortificados
e ainda perspectivas e tramas urbanas necessarias a valorizacdo ou ambientacao de
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monumentos de valor cultural. Fonte: Decisao Normativa n°® 75/2005 do CONFEA.
Disponivel em http://normativos.confea.org.br/downloads/0075-05.pdf

Supervisio: E a atividade que compreende o0 acompanhamento e orientacio da obra
ou servico. Fonte: CREA-RS. ART Manual de Procedimentos.

Testada: A linha divisoria entre o imo6vel de propriedade particular ou publica e o
logradouro ou via publica (Lei n® 14.223/06 - Cidade Limpa). Fonte: Glossario de
termos - Resolucoes do CONPRESP — Prefeitura de Sao Paulo (https://www.
prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/conpresp/legislacao/resolucoes/
index.php?p=3815

Tracado urbano: E o desenho geral da cidade, resultante da disposicio de vias
publicas e de outros logradouros, é composto de elementos como pontes, viadutos,
arcos etc. Fonte: Glossario de termos - Resolucoes do CONPRESP -
Prefeitura de Sao Paulo (https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/
cultura/conpresp/legislacao/resolucoes/index.php?p=3815

Valorizacao: Conjunto de agdes que interessam a um monumento, um conjunto
monumental, um objeto de arte, uma paisagem, que visem tornar perceptiveis suas
qualidades sem modifica-lo. Fonte: Acervo de estudos técnicos elaborados pela
Coordenadoria das Promotorias de Justica de Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico
de Minas Gerais. Disponivel em: https://wiki.mpmg.mp.br/patrimoniocultural/doku.
php?id=glossario_do_patrimonio_ cultural

Vistoria: Atividade que envolve a constatacdo de um fato, mediante exame
circunstanciado e descricio minuciosa dos elementos que o constituem, sem
a indagacao das causas que o motivaram. Fonte: CREA-RS. ART Manual de
Procedimentos.

Volumetria: O conjunto das dimensoes que determinam o volume de uma edificacao
ou de um grupo de edificacoes. Fonte: Glossario de termos - Resolucoes do
CONPRESP - Prefeitura de Sao Paulo (https://www.prefeitura.sp.gov.br/
cidade/secretarias/cultura/conpresp/legislacao/resolucoes/index.php?p=3815

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 12.721:2006

- Avaliacao de custos unitarios de construcao para incorporacao
imobiliaria e outras disposicoes para condominios edificios —
Procedimento.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 14.653 - Avaliacio de
bens Partes 1a 7.

ARAUJO, Romana Coelho de. Valoracao economica do dano ambiental em
inquérito civil puablico. Brasilia. Escola Superior do Ministério Pablico da Uniao,
2011, 200p. Disponivel em: http://escola.mpu.mp.br/publicacoes/obras-
avulsas/e-books-esmpu/valoracao-do-dano-ambiental-em-inquerito-
civil-publico . / Acesso em 17 de marco de 2021.

BRASIL, Ministério Publico Federal. 42 Camara de Coordenacao e Revisao.
Valoracao de danos em matéria de meio ambiente e patrimonio
cultural. Roteiros para vistoria expedita e pericia multidisciplinar em
procedimentos do Ministério Publico Federal. Disponivel em file:///C:/
Users/usuario10/Documents/CNMP%20valora%C3%A7%C3%A30/4a%20
camara%2oprovidecias%20e%20check%20list/14_006_dia_mundial_do_meio__
ambiente_2_Livreto_ ONLINE_CCR4_101.pdf

149



DIRETRIZES PARA VALORACAQ DE DANOS AMBIENTAIS

Brasil. Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP. Cenarios,
Oportunidades e Desafios do Ministério Pablico Ambiental. Brasilia,
CNMP, 2020, p. 108. Disponivel em https://www.cnmp.mp.br/portal/images/
noticias/2020/novembro/CMA_OK_ 2.pdf

Lei n°® 6938/81. Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Superior Tribunal de Justica. REsp 1.454.281/MG, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe 9/9/2016.

Superior Tribunal de Justica. REsp 1677353/SC, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 9/9/2016.DJe 14/11/2017.

Superior Tribunal de Justica. REsp 1444459/SC, Rel. Min. Og
Fernandes, DJe 9/9/2016.DJe 06/08/2018.

Superior Tribunal de Justica. REsp 1538384 / MG. Relator Min.
Herman Benjamin. Julgado em 08/11/2016. Disponivel em: https://scon.stj.jus.
br/SCON/pesquisar.jsp Acesso em 05.mar.2021.

CASINI, Lorenzo. La valorizzazione dei beni culturali. Rivista trimestrale di
diritto pubblico, n. 3, p. 652p. 651-707, 2001.

CIRIACY-WANTRUP, Siegfried Von. Capital Returns from Soil-Conservation
Practices. Journal of farm economics, 29, 1947, p. 1181-1196.

CORTESE, Wanda. I beni culturali e ambientali: profili normativi. 2. ed. Milao:
Cedam, 2002, p. 113.

CURTIS, Julio Nicolau de. Patrimonio ambiental urbano de Porto Alegre.
In: CICLO DE PALESTRAS SOBRE PATRIMONIO CULTURAL, 1, 1979,
Porto Alegre. Conferéncias realizadas no 1° Ciclo de Palestras sobre patrimoénio
cultural. Porto Alegre: Secretaria Municipal de Educacao e Cultura, 1979, p. 52-53.

FREEMAN III, Anthony Myrick; HERRIGES, Joseph; KLING, Catherine. The
Measurement of environmental and resource values: theory and methods.
2. ed. Washington, D. C.: Resources for the Future, 2003.

GOMES, Carla Amado. O dano cultural — pistas para a decifracdo de um enigma. In
GOMES, Carla Amado e RAMOS, José Luis Bonifacio. Direito da Cultura e do
patrimonio cultural. Lisboa: Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade
de Direito de Lisboa, 2001, p.124.

KASKANTZIS, Georges Neto. Desempenho de modelos de valoracao
economica de danos ambientais decorrentes da contaminacao do solo:
CATES, VCP, HEA, DPRN. In: MPMG Juridico. Revista do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, edi¢ao especial, 2013, p. 36.

MAGLIANO, Mauro Mendonca. Valoracao economica em laudos periciais
de crimes contra o meio ambiente. Dissertacio de mestrado no programa de
mestrado profissional em pericias criminais ambientais da UFSC, Florian6polis,
2013.

MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patrimonio cultural sob o
enfoque do direito ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.39,
205, 210-211.MAZZILI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo.
Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 3. ed., 1991.

150



DIRETRIZES PARA VALORACAQ DE DANOS AMBIENTAIS

MENESES, Ulpiano T. Bezerra de. O patrimonio cultural entre o publico e o
privado. In: CUNHA, Maria Clementina Pereira (Org.). O direito a memaoria:
patrimonio histoérico e cidadania/DPH. Sao Paulo: DPH, 1992, p. 193-194.

MILARE, Edis. Acdo Civil Paiblica na nova ordem constitucional. Sao Paulo
Saraiva, 1990.

MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. A acdo civil publica na defesa do
patriménio cultural. In. MILARE, Edis (Coord.). Acéo civil pablica apés 35
anos. Sao Paulo: Revista dos Trlbunals 2020, p. 501-527.

MIRANDA, Marcos Paulo de Souza e NOVAIS, Andrea Lanna Mendes.
Metodologias de valoracao economica de danos a bens culturais
materiais utilizada pela Promotoria Estadual de Defesa do Patrimonio
Cultural e Turistico de Minas Gerais. In: MPMG Juridico. Revista do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, edicao especial, 2013.

MOTTA, Ronaldo Seroa da. Manual para valoracio economica de recursos
ambientais. Brasilia: IPEA/MMA/PNUD/CNPq, 1997, 254p.

NOGUEIRA et all. Apud MAGLIANO, Mauro Mendonca. Valoracao econémica
em laudos periciais de crimes contra o meio ambiente. Dissertacao de
mestrado no programa de mestrado profissional em pericias criminais ambientais
da UFSC, Floriandpolis, 2013, p. 49.

RAWLS, John. Uma teoria da justica. Lisboa: Presenca, 1993, p.86.

RIEGL, Alois. El culto moderno a los monumentos: caracteres y origem. 2. ed.
Visor: Madrid, 1999.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Recurso Civel n°® 71007695489.
Relatora Dra. Rosane Ramos de Oliveira Michels, Julgado em: 14-12-2018.
Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/novo/buscas-solr/?aba=jurisprudencia
&q=tombamento+e+n%C3%A30+necessidade+e+valor+e+cultural&conteudo_
busca=ementa_completa Acesso em 05.mar.2021.

Tribunal de Justica. Apelacao Civel e Reex. Necessario n°
70071423750. Relator Des. Marcelo Bandeira Pereira. Julgado em: 09-
08-2017. Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/novo/buscas-solr/?aba=jurispru
dencia&qg=tombamento+e+n%C3%A30+necessidade+e+valor+e+cultural&conteu
do_busca=ementa_completa Acesso em 05.mar.2021.

RODRIGUES, José Eduardo Ramos. Meio ambiente cultural: tombamento,
acao civil pubhca e aspectos criminais. In: MILARE, Edis (Coord.). Aciio
civil pablica. Lei 7.347/1985 — 15 anos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p.

309-360.

SALLES, Carlos Alberto de. Execu(;ao espec1ﬁca e acao civil pablica. In:
MILARE Edis (Coord.). A acio civil pablica ap6s 20 anos: efetividade e
desafios. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

SAO PAULO, Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueolégico,
Artistico e Turistico do Estado de Sao Paulo- CONDEPHAAT. Diario Oficial
do Estado-DOE, Sec. I, 104 (232), 1994.

SOARES, Inés Virginia Prado. Protecao juridica do patrimonio arqueologico
no Brasil. Fundamentos para efetividade da tutela em face de obras e atividades
impactantes. Erechim: Habilis, 2007, p.55.

151



DIRETRIZES PARA VALORACAQ DE DANOS AMBIENTAIS

SOARES, Inés Virginia Prado, Direito ao (do) Patrimonio Cultural
Brasileiro, Belo Horizonte: Editora Forum, 2009, pags. 47 e 48.

SOZZO, Gonzalo. El derecho fundamental al patrimonio cultural en estado gaseoso
(la narrativa de los casos jurisprudenciales como solvente). Revista de derecho
ambiental, Buenos Aires, n° 10, p. 49, abr./jun. 2007.

STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Critérios de valora¢do econémica dos danos
a bens culturais materiais. Revista Magister de Direito Ambiental e
Urbanistico, Ano V, n° 27, p. 57-82, 2010.

Valoracao de danos ambientais irreversiveis. In: Revista do
Ministério Publico de Minas Gerais. Edicao especial meio ambiente, 2012, p. 30.
Disponivel em: https://www.mpmg.mp.br/conheca-o-mpmg/escola-institucional/
publicacoes-tecnicas/revista-mpmg-juridico/ Acesso em 13 de abril de 2021.

TEIXEIRA, Carlos Adérito. Da proteccao do patriménio cultural. Disponivel
em: http://www.diramb.gov.pt . Acesso em: 17 set. 2004.

APENDICE

Pareceres da assessoria técnica do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais. Hiperlink: patrimoénio cultural MG1; patrimonio cultural tabela MGt;

patrimonio cultural parecer MG2, patrimonio cultural parecer MG3

Pareceres da assessoria técnica do Ministério Publico do Estado do

Rio Grande do Sul. Hiperlink: patriménio cultural parecer RS

APENSO

Metodologia para diagnosticar e implementar o manejo sustentavel
de bens culturais imateriais e museus de territério. PLA, Jorge Hermosilla
(Diretor). Evaluation of cultural heritage, geographic information system and territory
museum. Tools for sustainable management. Valencia: Tirant Humanidades, 2020,

p. 105. Hiperlink: apenso patrimoénio cultural metodologia

152



