A Importancia do Ministério Publico na desmistificagao
da justica restaurativa

Esdras Neemias Freitas Gaviao'>
Danielle de Guimaraes Germano Arlé""

Resumo: O presente artigo busca trazer a proposta da Justica
Restaurativa enquanto paradigma de teoria de justica e
apresentar a importancia do Ministério Publico enquanto 6rgao
constitucionalmente instituido para a defesa dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, como agente necessario para a
propagacao da Justica Restaurativa, chancelando e participando de
processos e programas restaurativos para reforgar a legitimidade da
proposta restaurativa e a sua congruéncia aos intentos ministeriais.
O artigo também tem o objetivo de sustentar o papel do Ministério
Publico na superacdo dos mitos da Justica Restaurativa como
pratica religiosa, ludica ou meramente garantista pro-réu.
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Abstract: This article seeks to bring the proposal of Restorative
Justice as a paradigm of justice theory, as well as to bring the
importance of the Public Ministry as a constitutionally instituted body
for the defense of social and indisposable individual interests, as a
necessary agent for the propagation of Restorative Justice, signing
and participating in restorative processes and programs to reinforce
the legitimacy of the restorative proposal and its congruence with
ministerial intentions, overcoming the myths of Restorative Justice
as a religious, playful or merely pro-defendant guarantor practice.
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1 INTRODUGAO

O presente estudo tem por escopo tratar do viés restaurativo
e da importancia do Ministério Publico na proliferacao desta
perspectiva. A Justica Restaurativa € uma teoria de justica focada

129" Bacharel em Direito pela PUC/MG. Atualmente é habilitado como conciliador
judicial (TUMG/CNJ). Facilitador de praticas restaurativas no COMPOR/MPMG.
130" Mestre em Sistemas de Resolugédo de Conflitos, pela Universidade Nacional
de Lomas de Zamora, na Argentina. Promotora de Justica do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais.
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nas necessidades do ofendido, do ofensor e da comunidade em
alguma determinada situacdo. Os tedricos da Justica Restaurativa
também demonstram sua preocupacao principalmente na sua
realizagao pratica, mais do que na sua conceituagdo. Por isso, 0
presente texto trata muito do que a Justica Restaurativa nao é, bem
como o que a Justica Restaurativa ndo se propde a ser. Ainda,
sustentara que as praticas e programas de Justica Restaurativa
divulgadas, avalizadas ou com a participagao do Ministério Publico
podem ter um salto na desmistificagédo do que €&, e principalmente
de que, no escopo pratico, se trata de medida cientifica e nao
conflitante com os ideais de justica do Ministério Publico brasileiro.
O método utilizado neste estudo foi o hipotético dedutivo, com
técnica bibliografica, através da analise de conteudo consistente
da matéria, via entendimento doutrinario.

2 A PROPOSTA RESTAURATIVA

A Justica Restaurativa € uma filosofia ou teoria de justica,
que se realiza através da autocomposigcdo, seja por métodos
préprios (restaurativos)™ ou exdgenos'?, se apresentando como
paradigma proprio de compreensao de justica. Focada no ofendido
e nas suas necessidades, com participacdo nao menos importante
do ofensor e da comunidade, busca a compreensao do ofensor
enquanto violador de um semelhante, mas também de um sistema
comunitario de relagdes'. A perspectiva restaurativa busca trazer
0 acesso a justica como proposta dialogica integrativa comunitaria,
superando a compreensao de realizacao da justica exclusivamente
como contenciosidade’.

No escopo restaurativo, a compreensao de justica deve se dar
como politica distributiva. Entende-se por esta o estabelecimento
de igualdade material, pois individuos de uma mesma sociedade,
ainda que formalmente iguais'®, sao materialmente desiguais em

131 Circulos de Construgédo de Paz, Mediagao Vitima-Ofensor, Conferéncia
Restaurativa etc.

132 Processos autocompositivos de escopo negocial podem deter viés restaurativo.
133 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre crime € justica. Sdo
Paulo: Athena, 2008, p. 703 e p.177.

134 Ibidem, p.171.

135 Art. 5° caput da Constituicido da Republica Federativa do Brasil de
1988. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05.10.1988.
Brasilia, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
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razao de processos econdmicos, histéricos, étnicos etc., por motivos
alheios as suas vontades. Concretizando o ideal da justica no seu
estado puro, equitativa de sujeitos dentro de um mesmo sistema
social™®, devendo ser entendida como intervengao psicossocial'’,
de carater emancipatério dos individuos, advinda da compreensao
da responsabilidade de todos os atores, enquanto sujeitos de
direitos e deveres, que ocupam espacos sociais € comunitarios.

2.1 O OBJETIVO DA JUSTICA RESTAURATIVA

A Justica Restaurativa tem por objetivos a reparagdo de
danos da vitima (ofendido)™®, a responsabilizagdo ativa do agente
causador do dano e a satisfacdo das necessidades de todos os
atores envolvidos™®. Ainda, detém o objetivo da compreensao de
responsabilidade coletivo-comunitaria para efetivacao integral de
reparacgao do ofendido. Dessa forma, reequilibra o pertencimento de
todos a comunidade. Por fim, se propde a recompor o tecido social,
com a transformacao do conflito, assim, restaurado’®. Em razao
disso, cumpre elucidar alguns mitos sobre a Justica Restaurativa.

2.2 O QUE A JUSTICA RESTAURATIVA NAO SE PROPOE A SER

A Justica Restaurativa ndo € uma teoria que tem por escopo
0 garantismo com privilégio ou enfoque principal no acusado. Nao é
religiosa ou derivativa, e por isso nao detém pretensdes criacionais
de processos com sucesso determinado pelo perdao do ofendido
ao ofensor. Nao € um método ou um programa, exatamente porque
nao tem a de finalidade de descongestionamento da justica formal,
por poder funcionar simultaneamente a feitos judiciais™'. Tampouco
se limita ao contexto penal/infracional.

Apriori, € importante ressaltar que os processos restaurativos

Constituicao.htm>. Acesso em: 16/12/2021.

136 RAWLS, John. Uma teoria da justigca. Sao Paulo. Martins Fontes. 1997, p.
703, pp. 3-12 e p. 285.

137 RIZZO, Alvis. Aproximacion tedrica a la intervencion psicosocial. In Poiésis,
n.17.2009. Disponivel em: <https://www.funlam.edu.co/revistas/index.php/poiesis/
article/view/189>. Acesso em: 16/12/2021.

138 A compreenséao de dano pode ser tanto material quanto imaterial.

139 Ofendido, ofensor e comunidade.

140 ARLE, Danielle. A justiga restaurativa e o ministério publico brasileiro. 12
ed. Belo Horizonte, Sao Paulo: D’Placido, 2020. p. 85-93.

141 Ibidem. p. 71-84.
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nao tém viés alternativista'®?, podendo ser utilizados livremente de
forma complementar a justica formal (contencioso).

Essa possibilidade aponta pra uma lacuna do sistema
penal, que se comporta como anulador do dialogo entre ofensor,
ofendido e comunidade, produzindo tdo somente uma retribuigdo
estatal, que se realiza pela imposi¢cao da pena e/ou indenizacéo.
Mais alarmante ainda no que concerne as a¢des onde o Ministério
Publico substitui o ofendido’?, sendo o ofendido reduzido a mera
condicao de procedibilidade da acdo ou de meio de prova de atuagao
ministerial. Inexiste qualquer tentativa de promogéao do dialogo entre
o ofensor e ofendido no processo formal (ainda que de vontade
destes atores), retirando dos individuos a possibilidade de trazer
quaisquer interesses ou necessidades além do processamento e
eventual condenacao™*.

3 O MINISTERIO PUBLICO E A JUSTIGA RESTAURATIVA

O Ministério Publico brasileiro, desde a sua concepcéao
na Constituicdo da Republica de 1988, foi instituido enquanto
orgao ativo, na forma do art. 127 da CFRB/88, que o patentiza
enquanto defensor da ordem juridica-constitucional, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
nao sendo meramente acusador ou consultivo, tal qual o era pré-
constitucionalmente'. Dessa forma, a atuacao ministerial deve se
pautar enquanto garantidora do efetivo acesso a justica’®, para que
cumpra os objetivos fundamentais da Republica, consignados na
Carta Magna.

Assim, a teoria de Justica Restaurativa e consequentemente
os programas, politicas e praticas baseadas nela demonstram
alinhamento ao design constitucional do Ministério Publico

142 Ibidem. p. 71-84.

143 Agéao penal publica (art. 24 ao 62 do CPP) e acéo penal publica condicionada
a representagao (art. 39 do CPP).

144 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre crime e justica.
Sao Paulo: Athena, 2008, p. 703 e pp. 94-97.

145 MOREIRA, Jairo Cruz. A intervengao do Ministério Publico no processo
civil. 2009. Belo Horizonte, Del Rey, 2009. p. 152.

146 PEDRON, Flavio Quinaud. Reflexdes sobre o “acesso a Justiga” qualitativo
no Estado Democratico de Direito. Revista Jus Navigandi. Teresina, ano 18, n.
3525, 24 fev. 2013. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/23802>. Acesso em:
22 abr. 2022.
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brasileiro, que busca primordialmente a prote¢cdo do ofendido
(vitima), mas também garantir humanidade ao ofensor (acusado),
a integragao de todos esses atores a comunidade, bem como sua
manutenc¢ao enquanto tecido social™’.

Se o Ministério Publico tem entre suas missbes a
de construir uma sociedade mais livre, justa e mais
solidaria, a visdo de justica que parece ser a mais
adequada as missdes ministeriais & justamente a
da Justica Restauratia, que propode a satisfagéo
da necessidade de todas as pessoas de maneira
relacional.

A visdo restaurativa de justica é visdo de justica
plenamente compativel com a missdo ministerial,
conforme, incusive, reconhecido na Resolugéo
CNMP.118, de 1° de dezembro de 2014?23, que, ao
dispor sobre a Politica Nacional de Autocomposigéo
no ambito do Ministério Publico, previu as praticas
restaurativas para as situagdes em que “seja viavel
a busca da reparagdo dos efeitos da infragdo
por intermédio da harmonizagdo entre o(s) seu
(s) autor(es) e a(s) vitima(s), com o objetivo de
restaurar o convivio social e a efetiva pacificagdo dos
relacionamentos” (artigo 13).

O parquet, enquanto compromissado com 0O acesso
efetivo a justica, deve se propor a ser propagador de processos
autocompositivos judiciais e extrajudiciais, quando da vontade dos
interessados, em prol da superagao do paradigma de acesso a
justica apenas pela contenciosidadee.

3.1 AIMPORTANCIA DO MINISTERIO PUBLICO NAPROMOGAO
DE PROCESSOS E PROGRAMAS DE JUSTIGA RESTAURATIVA

O Ministério Publico brasileiro nado se propde a
ser exclusivamente acusatério e tampouco esta imbuido
constitucionalmente de dever apenas punitivo. Na seara
restaurativa, popularmente entre leigos e operadores do direito,
muito se especula inveridicamente acerca dos intentos da Justica
Restaurativa™®, principalmente no que tange a esta enquanto
abolicionista penal, ou garantista hiperbdlica monocular.

147 ARLE, Danielle. A justica restaurativa e o Ministério Publico brasileiro. 12
ed. Belo Horizonte, Sao Paulo: D’Placido, 2020. p. 142.

148 Ibidem. p. 143.

149 Conforme tratado nos itens 2.1 e 2.2 deste artigo.
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A superacao do paradigma de medida adequada de solugao
de conflito pela substutividade processual do Estado-juiz se deu
de forma pragmatica, apds a consignacao da audiéncia preliminar
de conciliagdo e mediacdo no Codigo de Processo Civil de
2015'°, bem como do dever promocional da autocomposigéo por
parte dos operadores do direito (entre eles o parquet), ensejando
outras legislagdes nesta seara, além de politicas judiciarias de
autocomposigao no Poder Judiciario".

A percepcéo de realizacdo de acesso a justica qualitativo,
concretizado em praticas, programas e abordagens restaurativas
quando encabecgadas, avalizadas ou conduzidas pelo Ministério
Publico, tem capacidade de amplitude da compreenséo da Justica
Restaurativa enquanto modelo aderente aos intentos publicos
defendidos pela instituicdo, do interesse social legitimo, bem como
da aplicagao pratica, superando os mitos que permeiam os leigos,
pejorativizando a Justi¢ca Restaurativa enquanto filosofia balizadora
de praticas descompromissadas com o método cientifico, tao
somente ludicas ou pseudoquénticas’®.

Em suma, a importancia do Ministério Publico na adeséao
das pessoas a praticas e programas com enfoque restaurativo
esta relacionada a possibilidade de maior participagdo, baseada
na confiabilidade das pessoas as instituicbes'®®. Também produz
efeitos na superacao interna da imagem da propria instituicdo
enquanto exclusivista acusatoria, punitivista e contenciosa.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Até aqui, foi proposto que a Justica Restaurativa no se trata
de um método, pratica ou politica especifica, mas de uma teoria
de justica que se realiza inclusive, de forma muito mais pratica do
que conceitual. A Justica Restaurativa se propde, enquanto teoria,
ao enfoque no ofendido (vitima), mas especialmente preocupada

150 Art. 334 do CPC/15.

151 ALei n°. 13.140/15 (lei de mediagao), bem como a Resolugdo CNJ n°. 225/16
(Politica Nacional de Justi¢ca Restaurativa) sdo posteriores ao CPC/15.

152 ARLE, Danielle. A justica restaurativa e o ministério publico brasileiro. 12 ed.
Belo Horizonte, Sao Paulo: D’Placido, 2020. p. 85-93.

153 TOFF, et al. Overcoming indifference: what attitudes towards news tell us about
building trust. Reuters Institute, 2021. Disponivel em: <https://reutersinstitute.
politics.ox.ac.uk/overcoming-indifference-what-attitudes-towards-news-tell-us-
about-building-trust).>. Acesso em: 22, abril de 2022.
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com as necessidades de todos os atores envolvidos em alguma
situacao, que sao ofendidos, ofensor e comunidade.

A perspectiva restaurativa, entédo, traz em suas praticas um
ator importante para a compreensao de processo participativo,
a comunidade, que tem papel integrativo importante no viés de
compreender o fato conflitivo como fator de interesse comunitario,
e que so6 pode ser superado enquanto tal com a participacao efetiva
da comunidade.

A Justica Restaurativa, como teoria de justica, foi ao longo
dos tempos associada a praticas autocompositivas como a
mediacdo, mas é importante elucidar que a Justica Restaurativa
se constitui em um método autocompositivo, mas tem uma de
suas formas de realizagdo em métodos autocompositivos. Ainda,
tal qual sua confusdo com a mediagado, varios mitos acerca da
Justica Restaurativa foram criados, como a proliferacdo da ideia
de que se tratava de mais uma teoria pré-réu, o que é superado
pela sua compreensao, pois se trata de uma teoria com enfoque
na vitima. Tampouco se trata de abolicionismo ou alternativismo
penal, pois ndo se propde a substituir o sistema formal de justica,
nem a ser um sistema que determina seu sucesso no perdao, mas
somente retomar o protagonismo dos atores que os s&o maiores
interessados naquela situacao: ofendido, ofensor e comunidade.

Justamente na superagdo destes mitos acerca da Justica
Restaurativa, o Ministério Publico, enquanto 6rgédo de Estado,
com funcgéo essencial a ordem juridico-constitucional, tem papel
importante nainsercgéao e proliferacdo dos ideais de justica da Justica
Restaurativa, por ndo serem incompativeis com suas funcoes. A
instituicdo detém confiabilidade publica para demonstrar as teorias
e praticas restaurativas sem comprometer sua fungdo enquanto
6rgéo que busca a justica a vitima, ao réu e 4 comunidade. Dessa
forma, pode ser um agente fundamental na desmistificacdo do
que sejam a Justica Restaurativa e suas praticas, recomendando-
as, avalizando e delas participando efetivamente, pois goza de
confiabilidade enquanto 6rgéo de Estado imbuido da defesa dos
interesses publicos.
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