Desastres Socioambientais e Mudancas Climaticas
ASPECTOS DOUTRINARIOS

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

EVOLUGAO DA LEGISLAGCAO RELACIONADA
A SEGURANCA DE BARRAGENS NO AMBITO
DO ESTADO DE MINAS GERAIS E AO
HISTORICO DE EVENTOS DE ROMPIMENTO

EVOLUTION OF LEGISLATION RELATED TO THE SAFETY OF DAMS IN THE FRAMEWORK
OF THE STATE OF MINAS GERAIS RELATED TO THE HISTORY OF FAILURE EVENTS

Paulo Henrique Camargos Firme

Resumo: O presente estudo é um artigo de revisdo que busca apresentar os prin-
cipais pontos das normas relacionadas a seguranca de barragens e a seguranca das
comunidades situadas nos vales a jusante de tais estruturas. Além disso, ele contex-
tualiza a produgdo das normas com o histérico de eventos de rompimento de bar-
ragens no estado de Minas Gerais demonstrando sua possivel relagao. O artigo in-
dica as principais inovagdes e exigéncias implementadas por cada uma das normas
relacionadas a seguranca de barragens no Brasil. Por fim, ele traz a luz a reflexdo
sobre a importancia da promoc¢do de maior interacdo entre as regras relacionadas
a riscos, ao uso e ocupacdo do solo e ao licenciamento de barragens.

Palavras-chave: Legislagdo. Seguranca. Barragens.

Abstract: The present study is a review article that seeks to present the main points
of the requlations related to the safety of dams and the safety of communities lo-
cated in the valleys downstream of such structures. In addition, it contextualizes
the production of norms with the history of dam failure events in the state of Minas
Gerais, demonstrating their possible relationship. The article indicates the main in-
novations and requirements implemented by each of the standards related to dam
safety in Brazil. Finally, it brings to light the reflection on the importance of promo-
ting greater interaction between the rules related to risks, land use and occupation
and the licensing of dams.
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INTRODUGAO

Os recentes incidentes envolvendo barragens de minerag¢ao provocaram a publica-
¢do de diversas normas de aplicagdo no territério nacional e em estados especifi-
cos, com maior recorréncia de eventos desse tipo.

Minas Gerais ocupa local de destaque como centro indutor da mineragdo no pais,
tendo no préprio nome referéncia a atividade mineraria. Mas também tem a mes-
ma relevancia por ter sido o estado com a incidéncia recente dos maiores desastres
de rompimento de barragem no pais: rompimento da barragem de Fundao no ano
de 2015 e rompimento da barragem B1, em Brumadinho.

A mineragao tem seu inicio no pais no século XVII. Inicialmente, realizada pelo em-
prego de técnicas de extracgdo superficial, a atividade sofre sua primeira crise por
volta de 1750. Mas a reacdo direta ao fato ocorre somente com a vinda da Coroa
Portuguesa ao Brasil. Uma vez conhecida a situacdo, o governo portugués traz es-
pecialistas ingleses e franceses para a promoc¢ao do desenvolvimento da area (MA-
CHADO; FIGUEROA, 2020).

Com a evolugdo da area, foram identificados que o descarte dos residuos, que nao
eram aproveitados com a extragcdo mineral, diretamente nos cursos d’agua esta-
vam provocando impactos no meio ambiente. Com isso, para a retencao dos resi-
duos, foram construidas as primeiras barragens de mineracao (CARVALHO, 2018;
SOUZA JUNIOR et al, 2018).

Assim, foram construidas inimeras estruturas de contengao de rejeitos no estado
de Minas Gerais. Quanto maior era a produ¢ao, maior a necessidade de criacao de
novas estruturas. Fato que destaca o perigo que as barragens representam esta re-
lacionado com sua proximidade das comunidades. Considerando os recentes even-
tos, pode ser percebido que suas vitimas estavam em areas préximas as estruturas.
Por isso, foram criadas zonas de autossalvamento (ZAS) por meio das regulamenta-
¢Oes elaboradas apds os eventos.

A ZAS foi uma entre as diversas inovacdes legais produzidas no pais relacionada a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens. Portanto, diante da reincidéncia de
rompimentos, outras legislagdes foram publicadas, sendo muito importante o estu-
do de cada uma delas para a busca de solug¢des e aplicacdo de praticas mais seguras
que caracterizam a promog¢do de uma mineragdo mais sustentdvel.

Com o objetivo de apresentar os principais pontos e as inova¢des legais promovidas
no Brasil e no estado de Minas Gerais, elaborou-se o presente artigo. Com base
no estudo e na analise das normas que marcam a Politica Nacional de Seguranga
de Barragens e a Politica Estadual de Seguranca de Barragens, foram debatidas as
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principais ideias e as modifica¢Ges que foram implementadas, sendo relacionados
a elas os recentes eventos de rompimento de barragens.

1. REVISAO DA LITERATURA

A tematica de seguranca de barragens foi introduzida no campo legal nacional pela
Lei Federal 12.334, publicada em 20 de setembro de 2010. Ela estabelece a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) e altera a Lei Federal 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, trazendo para o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) a
atribuicdo de estabelecer diretrizes e fiscalizar a implementagdo da PNSB.

A Lei 12.334/2010 define os 6rgdos que sio responsaveis pela fiscalizacdo da segu-
ranca de barragens, institui o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB), atribui ao CNRH a responsabilidade pela padronizagao dos cri-
térios de classificacdo de barragens e determina a obrigatoriedade e conteddo mi-
nimo do documento relacionado a manutengdo da seguranca e ao direcionamento
das medidas emergenciais que se fagam necessarias para sobrevivéncia da barra-
gem, Plano de Seguranca da Barragem (PSB) e Plano de Acdo de Emergéncia (PAE).

Dois anos apds a publicagcdo da PNSB, foram instituidos os critérios que deveriam
ser utilizados para a classificacdo de barragens quanto ao nivel de risco e dano po-
tencial associado pela Resolucdo 143 do CNRH.

Na mesma data de 10 de julho de 2012, foi publicada a Resolu¢ao 144 do CNRH
com a defini¢ao das diretrizes para a implementagdo da PNSB. Além das diretrizes,
foram emanadas as seguintes recomendag¢ées: o contelido minimo do PSB, a obri-
gatoriedade e o conteiddo minimo dos Relatério de Seguranca de Barragens, e a
l6gica de funcionamento do SNISB.

Em 10 de abril de 2012, foi publicada a Lei Federal 12.608, que estabeleceu a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDC). Ela definiu os objetivos e delimitou o es-
copo de atuacdo dos érgaos relacionados ao tema, organizou institucionalmente a apli-
cagdo normativa e definiu as atribui¢des especificas de cada um dos entes federados.

Pela leitura das duas normas, percebe-se que, ainda no momento de publicacao,
nao havia sido relacionada diretamente a PNSB com a PNPDC. A primeira estava li-
mitada a atuagdo dos 6rgdos licenciadores, reguladores e fiscalizadores integrantes
do Sistema Nacional de Meio Ambiente.

Os eventos que envolviam barragens produziam impactos que ndo provocavam a
mobilizacdo popular e institucional para o tema. O préprio tema da protecao civil
apenas foi instituido em norma no ano de 2012.
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Pela leitura dos dados apresentados no quadro a seguir, pode ser percebido o au-
mento da frequéncia dos eventos e a evolucdo dos impactos. Os eventos registra-
dos tiveram inicio no ano de 1986 com o rompimento da barragem de Fernandinho,
em ltabirito, sendo o Ultimo evento o rompimento da barragem em Brumadinho.
Com o passar dos anos, percebe-se certo aumento da frequéncia dos eventos.

Até o ano de 2007, foram registrados quatro eventos, sendo o tempo médio de
intervalo entre eles de 5,25 anos. Entre os anos de 2007 e 2019, foram registrados
guatro eventos também, no entanto com tempo médio de intervalo de trés anos
entre eles.

Quadro 1 - Rompimentos de barragem registrados no estado de Minas Gerais

Municipio Descrigao dos impactos

Rompimento da barragem da Mina de Fernandinho. O acidente

1986 Itabirito
provocou sete mortes.

Rompimento da barragem Rio das Pedras, provocando danos
1997 Rio Acima ambientais e o desalojamento de diversas familias. Nao foram
relatadas mortes.

Rompimento da Barragem da mineragdo Rio Verde, no distrito
2001 Nova Lima de S3o Sebastido das Aguas Claras, conhecido como “Macacos”,
provocando a morte de cinco pessoas e danos ambientais.

Rompimento da barragem da industria de Cataguases. O aci-
dente provocou a interrupgao do abastecimento de d4gua em
diversos municipios, além de prejuizos econémicos e danos
ambientais.

2003 Cataguases

Rompimento da barragem da mineradora Rio Pomba Catagua-
2007 Mirai ses, provocando o desalojamento de milhares de pessoas e
danos ambientais.

Rompimento da Herculano Mineragao, provocando a morte de

2014 Itabirito . S
trés funcionarios da empresa.

Rompimento da barragem de Fundao, da mineradora Samarco,
deixando devastadas diversas comunidades préximas a barra-
gem, bem como provocando danos ambientais e a morte de 19
pessoas.

2015 Mariana

Rompimento da barragem B1, da empresa Vale. A operagdo de
busca e salvamento ainda estd em curso. A apuragdo de danos
e prejuizos ainda nao foi concluida pelas autoridades. Houve
danos ambientais e a morte de 270 pessoas.

2019 Brumadinho

Fonte: GMG/CEDEC-MG, 2019, p. 7
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Destaca-se que a PNSB foi publicada apds a ocorréncia dos eventos ocorridos até
o ano de 2007. Em complementacdo a informacdo indicada, ressalta-se, também,
gue o marco mundial que indica a mudanca do foco das a¢des de protecgao civil para
a prevencao e a reducdo de desastres é o Marco de Acdo de Hyogo. Ele apenas foi
publicado no ano de 2005.

Antes dele, as acGes e o enfoque eram limitados a melhoria da capacidade de res-
posta aos desastres e as emergéncias para que fossem reduzidos os impactos des-
sas possiveis situagdes na rotina das comunidades, municipios e estados.

O ano de 2014 foi marcado pelo rompimento da barragem da Herculano Mineracao
e logo apds, no ano seguinte, ocorreu o rompimento da barragem de Fundao. Ele
provocou grande mobilizacdo das pessoas e das instituicdes sobre o tema. Afinal, os
impactos ambientais transpuseram os limites geograficos entre estados no Brasil, e
o0 numero de mortes foi bem maior, como pode ser visto no quadro acima.

Ele motivou a publicagdo de outras normas que marcaram a necessidade do en-
volvimento dos 6rgdos de protecdo e defesa civil nas questées que envolvem a
seguranca das barragens com enfoque na protecdo a vida das pessoas que residem
a jusante de tais estruturas.

No ano de 2016, foi publicado, pela Secretaria Nacional de Protecdo Civil, o Cader-
no de Orientacdes para apoio na elaboracdo dos planos de contingéncia municipais
para barragens. Ele introduziu importantes conceitos necessdrios para promocao
da seguranca das pessoas.

O caderno de orientagdes trouxe a necessidade da integragdo entre o plano de agao
de emergéncia elaborado pela empresa e o plano de contingéncia que é atribuicao
do municipio. O primeiro deveria tratar das medidas necessarias para a identifica-
¢do da condigdo de perigo até a emissdo do alarme as comunidades a jusante. Ja o
segundo deveria tratar sobre as acGes necessarias para o resgate das pessoas pre-
sentes nas dreas de risco, para o restabelecimento dos servicos essenciais e para a
assisténcia aos afetados (Ml, 2016; MI, 2017).

O caderno também introduziu importantes conceitos, como ponto de encontro e
rota de fuga, bem como a necessidade de implantagdo de medidas de comunicagdo
e sinalizacdo de risco. Por meio dele, buscou-se orientar o processo de planeja-
mento e avaliagdo para o enfrentamento de emergéncia envolvendo barragens,
destacando a importancia do entendimento dos cenarios de risco e a realizagdo de
exercicios simulados e de audiéncias publicas.

Foi publicada a Portaria 70.389 em 17 de maio de 2017 pelo Departamento Nacio-
nal de Producdo Mineral, que depois foi transformado na atual Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM).
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Em complementagdo a PNSB, foi instituida a obrigatoriedade de instalagdo de siste-
mas de alarme remotos para atendimento da necessidade de aviso as comunidades
gue podiam ser afetadas. Além disso, foram padronizados procedimentos de inspe-
¢do e acompanhamento da salde das barragens.

A Portaria do DNPM introduziu um importante conceito que mudou o rumo dos de-
bates sobre a protec¢do das pessoas diante da possibilidade de ocorréncia de even-
tos de rompimento de barragem, o de zona de autossalvamento (ZAS).

Ele demonstrou que, em determinadas areas, pela proximidade das estruturas e
pelo tempo previsto de chegada da onda de inundagao, a sobrevivéncia das pes-
soas estd condicionada a sua capacidade de agir e de se salvar.

Com a ocorréncia do evento de rompimento em Brumadinho, em que houve 270
vitimas fatais, outras mudangas foram feitas na legislagao sobre seguranca de bar-
ragens. A primeira resposta legal veio em dmbito do estado de Minas Gerais. Foi
elaborada e aprovada a Politica Estadual de Seguranca de Barragens (PESB) por
meio da publicacdo da Lei Estadual 23.291 em 25 de fevereiro de 2019.

Dentre as inovacoes legais implementadas, sdo destacadas as seguintes:

4 Necessidade de aprovacdo do PAE pelos érgdos estaduais e o condiciona-
mento a obtencdo da licenga de operagdo para os empreendedores;

4 Impossibilidade da construgdo de novas barragens pelo método constru-
tivo a montante;

4 Estabelecimento de prazo para a descaracterizagdo das barragens cons-
truidas pelo método de alteamento a montante;

4 Proibicao de concessao de licenga de operagdo para novas barragens, nas
quais forem identificadas ZAS pelo estudo de mancha de inundacao;

4 Possibilidade de aumento da area que pode ser considerada como ZAS até
a distancia de 25 km.

Em ambito nacional, foi publicada a Lei Federal 14.066 em 30 de setembro de 2020.
Ela alterou a Lei Federal 12.334/2010 e, consequentemente, a PNSB. Ela aumentou
a possibilidade de caracterizacdo de uma area como ZAS classificando-a como a
porcdo de area do vale a jusante, na qual seja comprovada a impossibilidade de
intervencdo dos orgdos publicos em situacdo de emergéncia.

Além disso, a Lei Federal 14.066/2020 instituiu a obrigatoriedade de elaboragio do
PAE para todas as barragens destinadas a acumulacdo de rejeitos de mineracao,
bem como estendeu tal determina¢do para as demais barragens identificadas de
alto risco ou dano potencial associado médio ou alto.
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Quando pensado na protec¢do da vida das pessoas, foi estabelecido que os érgdos
de protecdo e defesa civil devem articular-se para promover e operacionalizar os
procedimentos emergenciais constantes do PAE.

De forma complementar, foi determinado que a populacdo que pode ser afetada
deve ser escutada no processo de elaboragdo do PAE. Além disso, foi instituida a
necessidade da realizagdo de exercicios simulados periédicos com as pessoas po-
tencialmente afetadas e possibilidade de extensdo dos elementos de autoprotecao
para as areas ndo identificadas como ZAS, mas onde os érgdos de protecao civil ndo
podem agir tempestivamente.

Para a regulamentacdo dos procedimentos de andlise e aprovacdo dos PAE pelos
Orgdos estaduais, foi publicado o Decreto 48.078 em 5 de novembro de 2020. Ele
determinou as responsabilidades de cada érgao estadual envolvido nesse processo
de acordo com o prescrito no artigo 92 da Lei Estadual 23.291/2020.

Dessa forma, foram definidas as seguintes competéncias para o estabelecimento
dos critérios que devem ser adotados e para a analise dos documentos relatando
sobre sua aprovacdo ou reprovacao no que seja relacionado as seguintes medidas:

) Gabinete Militar do Governador e Coordenadoria de Defesa Civil (GMG/
CEDEC): sistemas de alerta e alarme, resgate e evacuagao de pessoas, ga-
rantia do fornecimento de agua potavel aos possiveis afetados e critérios
para a extensdo dos elementos de autoprotecdo na ZSS;

) Orgdos que compdem o Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA):
protecdo e mitigacdo dos impactos ambientais; manejo dos animais; res-
gate da flora, plano de monitoramento qualiquantitativo de aguas superfi-
Ciais, subterraneas e sedimentos dos corpos hidricos, na mancha de inun-
dacdo; plano de garantia de disponibilidade de dgua bruta para os usos e
intervengGes em recursos hidricos nas dreas potencialmente impactadas;
protecdo e minimizacao dos potenciais impactos em estacdes de captacdo
de dgua para abastecimento urbano e validagao da mancha de inundagao;

4 Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Cultural (lepha): preservagao
e salvaguarda do patrimonio cultural;

) Instituto Mineiro de Agropecudria (IMA): preservagao e salvaguarda dos
animais.

Apbds a publicacdo do Decreto Estadual, cada um dos érgaos publicou as normativas
para a regulamentac¢do dos procedimentos e critérios que devem ser seguidos para
a anadlise dos PAE.
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Voltando ao ano de 2020, no qual foi publicado o Decreto Estadual 48.078, a Agéncia
Nacional de Mineragao publicou a Resolugdo n2 51, em 24 de dezembro. Ela cria a
necessidade da emissdo por empresa auditora independente da Avaliagdo de Con-
formidade Operacional (ACO) do PAEBM, que é composto pelo Relatério de Confor-
midade Operacional (RCO) e Declaracdo de Conformidade Operacional (DCO).

Diante do aumento do nimero de vitimas comparado ao numero de eventos, foi
centrado o esforco na melhoria da qualidade dos planos de acdo de emergéncia.
Para emissdo da ACO, ficou estabelecida a necessidade de contrata¢do de equipe
externa multidisciplinar que deve avaliar os documentos que compdem o PAE, bem
como as demais acbes que indicam a possibilidade de sua implementacdo como os
exercicios simulados com as comunidades, treinamento interno com funcionarios e
seminarios orientativos com envolvidos.

Ficou estabelecido que ACO, RCO e DCO devem ser emitidos anualmente, devendo
ser levados a conhecimento do 6rgdo fiscalizador.

Nesse sentido, o GMG/CEDEC publicou, no ano de 2021, a Instrucdo Técnica. Ela
reforca os preceitos ja estabelecidos na PNPDC, empoderando o municipio na fis-
calizacdo das medidas e dos indices minimos para aprovacao pelo érgado estadual.
Também fortalece o ja estabelecido nas demais normas, obrigando a realizacdo
dos exercicios simulados e a realizacdo de acGes de comunicagdo de risco para a
aprovacao dos planos.

Em nivel nacional, a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) publicou a Resolucdo
n2 95 em 7 de fevereiro de 2022. Ela consolida e complementa os atos normativos
prescritos na Portaria 70.389/2017 e na Resolugdo n2 51/2020.

A Resolugdo n? 95/2022 da ANM complementou as definicdes e conceituagbes
apresentadas nas normas anteriores. Além disso, estabeleceu os procedimentos
de cadastramento das barragens no sistema integrado de gestdao da segurancga de
barragens de mineragdo, bem como no cadastro nacional desse tipo de barragem.

Considerando a protecdo das pessoas que residem nos vales a jusante as estruturas
foi determinada a obrigatoriedade de instalacdo de sistemas de alarme com acio-
namento automatico classificadas como sendo de dano potencial médio ou alto,
guando o item “existéncia de populacdo a jusante” atingir 10 pontos. Também foi
instituida a possibilidade de evacuacdo preventiva em nivel de emergéncia 2 em
articulagdo entre o empreendedor e os érgdos de protegao e defesa civil.

Outro importante ponto trazido por ela é a obrigatoriedade de que as estruturas
de contengdo construidas a jusante das barragens, conhecidas como EClJs, sejam
cadastradas no SIGBM e tenham a declaracao de estabilidade informada pelo em-
preendedor. Elas foram solu¢des de engenharia construidas no intuito de conter
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0s possiveis rejeitos que possam ser propagados pelo rompimento da barragem e,
com isso, mitigar os impactos humanos e ambientais que podem ser gerados.

A norma também trouxe, de forma mais detalhada, alguns parametros para orien-
tar e padronizar a elaboracao dos estudos de inundacao. Eles sdo a base de todo o
processo de planejamento de resposta a emergéncias tendo em vista os possiveis
impactos que podem ser provocados no vale situado a jusante das estruturas.

Considerando alguns aspectos relacionados ao plano de agdo de emergéncia (PAE),
o empreendedor fica obrigado a realizar treinamentos internos de preparagao e
teste com seus funcionarios a cada seis meses no minimo. Além disso, deve realizar
os exercicios simulados praticos com a populagdo que reside a jusante das estrutu-
ras juntamente com os érgdos de protecdo e defesa civil.

Destaca-se que a norma também atribui ao empreendedor a responsabilidade por
apoiar tecnicamente os municipios na elaboragdo e implementagdo do plano de
contingéncia municipal.

2. METODOLOGIA

Este artigo de revisdo foi elaborado com base na leitura e na andlise das leis e
demais documentos normativos que estao relacionados a seguranca de barragens
e das pessoas que residem nos vales a jusante. Por isso, foi aplicado o método
investigativo exploratdrio e qualitativo com a aplicagcdo da técnica de investigacdo
de coleta de dados baseada na leitura e analise da legislacdo e das demais normas
correlatas.

Para complementacdo e contextualizacdo das informacGes apresentadas, as nor-
mas foram apresentadas considerando a evoluc¢do histérica sendo relacionada a
sequéncia de eventos de rompimento de barragem.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Diante das informacgdes apresentadas, vé-se que o tema seguranca de barragens
pode ser considerado recente. A primeira norma de destaque foi a Lei Federal n2
12.334/2010, que instituiu a PNSB.

Somente no estado de Minas Gerais, conforme apresentado, ja haviam sido regis-
trados cinco eventos de rompimento de barragens. Apds a PNSB, foram registrados
mais trés eventos. No entanto, eles causaram maiores impactos humanos e am-
bientais que os cinco anteriores. Ao comparar a frequéncia, antes da publicacdo
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da lei, em média, ocorria um evento a cada 4,8 anos, e, depois da publicacdo da
norma, a média ficou em trés anos.

Destaque também que, apds a instituicdo da PNSB, foi publicada a Lei Federal n2
12.608/2012, que estabeleceu o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Per-
cebe-se que, com o passar dos anos e os novos eventos de rompimento de barra-
gem e o aumento dos danos as comunidades préximas, as duas tematicas passaram
a ter maior relacdo e dependéncia.

Como exposto, em razdo dos maiores danos humanos e danos ambientais, os trés
eventos que ocorreram apoés a publicacdo da PNSB provocaram maior mobilizacao
e maior pressdo social no sentido de evitar novos rompimentos.

Apds a PNSB, foram elaboradas e publicadas em ambito nacional mais trés normas:
a Lei Federal n? 14.066/2020, a Resolugdo n2 51/2020 da ANM e a Resolugdo n?
95/2022 da ANM. Em Minas Gerais, que foi o estado com maiores impactos e onde
ocorreram os rompimentos, foram publicadas mais duas normas de forma comple-
mentar: a Lei Estadual n? 23.291/2019 e o Decreto Estadual n2 48.078/2020.

Para regulamentar a aplicacdo das duas normas estaduais supracitadas, cada érgao
estatal ao qual foi atribuida missdo no Decreto n® 48.078/2020 publicou instrucdes
técnicas e demais normativas voltadas para regulamentar o processo de aprovagdo
dos planos de agdo de emergéncia (PAE).

Os eventos de rompimento e a situacdo atual que é marcada pela existéncia de
inimeras barragens ja licenciadas muito préximas a comunidades situadas no vale
a jusante das estruturas de contenc¢do colocaram em grande expectativa que a re-
solucdo das questdes poderia estar focada no PAE.

Apos a publicagdo da Politica Estadual de Segurancga de Barragens (PESB), os planos
elaborados pelos empreendedores tornaram-se alvo de aprovacgdo pelos 6rgaos pu-
blicos estaduais. Conforme a PESB, além do conteldo ja estabelecido pela PNSB e
demais normativas publicadas pela ANM, foi agregada ao PAE a descri¢do das medi-
das necessarias para resgate da pessoas e animais presentes na drea de risco, para
a mitigacdo dos impactos ambientais, para a garantia do fornecimento de 4gua a
todos que possivelmente podem ser afetados e salvaguarda do patriménio cultural.

As legislacGes publicadas posteriormente aos trés ultimos eventos, na tentativa de
amenizar os problemas de ocupacgdo dos territérios de risco proximos as barragens,
instituiram a evacuagdo preventiva, quando declarado nivel de emergéncia 2, que é
anterior a condicao de ruptura iminente identificada pelo nivel 3.

Além disso, para o licenciamento de novas barragens, ficou determinado que nao
poderdo obter licenca as estruturas nas quais o estudo de inundacgao identificar
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comunidades presentes na area mais préxima compreendida como Zona de Autos-
salvamento (ZAS).

No entanto, nada foi definido para as barragens ja construidas e em operacao rela-
cionadas a ZAS. A esperanca pela convivéncia segura foi atribuida ao PAE.

Diante disso, as normas relacionadas a ele foram publicadas com padrées mais ele-
vados, trazendo para o empreendedor responsabilidades ligadas a acGes de carater
publico como a evacuacgao das dreas de risco e garantia do abastecimento publico.

Por parte dos drgdos fiscalizadores da condicdo de seguranca da estrutura, foram
definidos padrées de inspec¢do das barragens, de acompanhamento pelos drgaos e
de identificacdo de sinais e situagdes de risco e de perigo. Foi determinada a ado-
¢do de sistemas de alarme principais e secundarios com acionamento remoto, bem
como definida a necessidade de videomonitoramento constante das estruturas.

Destaca-se que, apesar da definicdo das caracteristicas que indicam condicdo de
risco e de perigo, a declaragdo de emergéncia foi atribuida ao empreendedor e a
auditoria independente por ele contratada.

Além das declaracdes periddicas e obrigatdrias relacionadas a engenharia e a con-
dicdo da estrutura da barragem, também foi instituida a necessidade da avaliacdo e
da declaracao da conformidade do plano de acdao de emergéncia por equipe técnica
independente contratada pelo empreendedor responsavel pela barragem.

Especificamente no estado de Minas Gerais, a responsabilidade pela avaliacao dos
PAEs foi atribuida aos érgdos publicos. Cada um dos entes estatais que foram re-
lacionados no Decreto Estadual n? 48.078/2020 publicou normas especificas para
padronizar e para regulamentar o processo de avaliacao, bem como os critérios que
fundamentarao a aprovagao ou reprovagao dos planos.

Ressalta-se que, em MG, a concessao da licenca de operacdo das barragens ficou
condicionada a aprovacado dos PAEs pelos érgdos publicos estaduais. Portanto, ndo
sendo o plano de emergéncia aprovado, poderdo ser paralisadas as atividades mi-
nerarias relacionadas a determinada estrutura.

No entanto, a Unica etapa de licenciamento que foi condicionada a aprovagao do
PAE foi a licenca de operacgdo. Para a obtencdo da licenca prévia e da licenga de
instalacdo, ndo é instituida a necessidade de aprovacdo do plano de emergéncia.

Dai, surge uma questdo e um desafio para todos os envolvidos no PAE: tornar a
convivéncia entre a fonte de ameaca e as pessoas que podem ser afetadas possivel
e segura. A duvida sobre essa situagdo encontra-se sobre a possibilidade e a aplica-
bilidade desse documento para o fim pretendido. Nao seria melhor que a avaliagao
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sobre a aceitabilidade do risco fosse feita nas fases anteriores de licenciamento?
Com isso, poderiam ser economizados tempo e recursos tornando a gestao publica
mais eficaz e efetiva.

Uma vez analisados os riscos e sendo eles aceitos, antes da construcao de toda a
infraestrutura necessaria para a operacdo industrial, com o licenciamento, todos
os demais instrumentos de gestdo do territério e, consequentemente, dos riscos
poderiam ser integrados e alinhados. Assim, a convivéncia com o risco torna-se
possivel com aplicagdo dos principios da prevencdo e da mitigacdo de impactos
pela reducdo da exposicao de pessoas e de bens e pela redugao das vulnerabilida-
des existentes e potenciais.

CONCLUSAO

Uma vez apresentadas a frequéncia dos eventos de rompimento de barragem e a
periodicidade de publicacdo de normas relacionadas a promocgao de seguranca das
estruturas e das comunidades préximas, percebe-se que essas foram resultados de
mobilizacao diante dos problemas provocados para aqueles.

Os eventos de rompimento provocaram uma mudanga de paradigma sobre a qual
a existéncia de uma ameaga, a barragem, provoca nas pessoas e nas comunidades
proximas a percepcao de risco constante. A ideia de seguranca total da estrutura e
da confianga nos responsaveis por sua gestdo e operagdo foi abalada.

Para a situacdo das barragens ja construidas, as normas publicadas trouxeram para
o plano de acdao de emergéncia, a responsabilidade por tornar a convivéncia possi-
vel e segura. No entanto, esse documento possui suas peculiaridades e nao conse-
gue resolver todos os problemas ja instalados no territério.

Muitos foram os avangos quanto ao estabelecimento de procedimentos de seguran-
ca com inspec¢des nas estruturas, bem como a padronizacdo dos sinais e das carac-
teristicas que indicam a condig¢do de risco e sua evoluc¢do para a condi¢cdo de perigo.

Foram estabelecidas obrigatoriedades aos empreendedores que promoveram
melhorias na gestdo do risco de barragens, como a adog¢ado de sistemas de video-
monitoramento, a instalacdo e operacdo de sistemas de alarme automaticos e a
realizacdo de exercicios simulados internos e externos para a preparag¢ao para o
enfrentamento de situa¢cdes emergéncia.

Portanto, os eventos de rompimento provocaram mudangas normativas que trouxe-
ram mais seguranga para as pessoas que residem a jusante das estruturas. Destaque
se da as exigéncias aplicaveis exclusivamente no territério de Minas Gerais, estado
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onde ocorreram os Ultimos rompimentos. As normas mineiras sdo mais rigidas e for-
cam a pratica de uma mineracdo mais segura com a obrigatoriedade de avalia¢do dos
planos de acdo de emergéncia pelos érgdos estaduais e o condicionamento da con-
cessao da licenca de operagdo apenas para a barragem que tiver seu PAE aprovado.

O ponto de reflexdao que fica com o presente artigo é a necessidade de interacao
entre as normas relacionadas ao uso e ocupacao do solo com as demais ligadas ao
licenciamento de atividades que possam gerar riscos no territério.
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