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Resumo: O artigo discute aspectos do acordo judicial
de reparacdo dos danos causados pelo rompimento
das barragens da Mina Cdrrego do Feijdo, em Bru-
madinho, em janeiro de 2019. O desastre resultou
na perda de 272 vidas e extensos danos ambientais.
O Ministério Publico de Minas Gerais participou de
processo de mediacdo que resultou em um acordo de
reparacdo, firmado em fevereiro de 2021, e estda em
fase de execucgdo. O texto explora os motivos que le-
varam a escolha do fortalecimento de servicos publi-
cos e a execucdo de projetos de infraestrutura (hos-
pitais, escolas, estradas e sistemas de saneamento),
como estratégia de reparacdo dos danos coletivos,
em um contexto de danos inestimaveis.

Abstract: This paper discusses aspects of the legal
agreement to repair the damage caused by the collap-
se of the dams at the Cérrego do Feijéo Mine, in Bru-
madinho, in January 2019. The disaster resulted in the
loss of 272 lives and extensive environmental damage.
The Public Prosecutor’s Office participated in a media-
tion process that resulted in a reparation agreement,
signed in February 2021 and is in the execution phase.
The text explores the reasons that led to the choice
of strengthening public services and implementing
infrastructure projects (hospitals, schools, roads and
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INTRODUGAO

No dia 25 de janeiro de 2019, o rompimento de barragens de mineracao da Mina
Cérrego do Feijdo, operadas pela Vale S. A. no Municipio de Brumadinho, ceifou
violentamente 272 vidas e espalhou cerca de 12 milhdes de metros cubicos de re-
jeitos de mineracao ao longo da bacia hidrografica do Rio Paraopeba, provocando
inimeros danos, com prejuizos para interesses publicos, privados, difusos, coleti-
vos e individuais.

Além das vitimas fatais e das vidas para sempre destrogadas dos seus familiares e
amigos, a populacdo assistia aos fatos incrédula, revivendo dolorosamente outra
tragédia criminosa, consumada poucos anos antes, em Mariana, cujo processo de
reparagdo estendia-se em meio a muitas insatisfacdes e criticas dos atingidos, as-
sim como dos érgaos publicos e das proprias empresas responsaveis, envolvido em
um burocratico e ineficiente mecanismo de execucado de a¢des, ja com data marca-
da para uma tentativa de repactuacao.

Esse foi o contexto em que o Ministério Publico de Minas Gerais, em razao do seu
oficio constitucional, de defesa da ordem juridica, dos interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis, e na condicdo de érgdo promotor de varias agdes civis publicas
propostas em face de Vale, viu-se chamado a participar de um processo de media-
¢do, conduzido no ambito do Centro Judicidrio de Solugao de Conflitos e Cidadania
do Tribunal de Justica de Minas Gerais, visando a celebrag¢do de um acordo acerca
da reparacdo civil dos danos constatados.
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0O acordo foi, afinal, celebrado em 4 de fevereiro de 2021, encontrando-se em fase
de execucado, e este artigo buscara analisar os motivos determinantes da ado¢do do
fortalecimento do servico publico e da previsdo de diversas obras de infraestrutura,
como estratégia de reparacao dos danos.

1. DA PROMOCKO DE AGOES CIVIS DE RESPONSABILIDADE POR
DANOS A POSSIBILIDADE DE CELEBRAGAO DE UM ACORDO

Embora firme na conviccdo de que jamais haveria (havera) reparacgdo equivalente
ao que se perdeu com o rompimento das barragens, em 25 de janeiro de 2019, o
Ministério Publico vinha promovendo obstinadamente uma série de acordos pon-
tuais e de ag¢des civis publicas em face da Vale, buscando a responsabilizagao da
empresa pelos danos socioambientais e socioecon6micos causados, em toda sua
extensao.

Registre-se, por sinal, que a responsabilidade da Vale pela reparacgdo integral de
todos os danos decorrentes do rompimento ja havia sido reconhecida em sentenca
judicial, proferida no dia 9 de julho de 2019.

Ainda assim, considerando tratar-se de um comando judicial genérico e estando o
Ministério Publico conscio das vicissitudes préprias do processo judicial, notada-
mente em um caso da complexidade do desastre de Brumadinho, capaz de galgar
todas as instdncias da Justica, em um longo caminho pelos tribunais (por vezes,
longo demais para as pessoas atingidas), bem como das imposi¢Oes atreladas ao
cumprimento de obriga¢Ges sucessivas, que ensejam um encadeado de atos e obri-
gacdes, a Instituicdo dedicou-se ao didlogo franco com a empresa responsavel, téc-
nicos e agentes do Estado, bem como com as demais instituicdes que atuam no
caso, buscando o tratamento adequado do conflito, pela via negociada.

O primeiro pressuposto aceito por todos para o avanco das negociacdes foi o da
exclusdo das questdes estritamente individuais, inclusive das homogéneas, que res-
tou consolidada no texto do acordo “, resguardando a possibilidade de utilizagdo
de outras vias de acesso a Justica para discussdo de aspectos particulares desse
complexo caso.

De fato, ndo era possivel tratar de todas as multiplas varidveis do desastre no ambi-
to do processo de mediagdo instaurado, ndo apenas ante as dificuldades inerentes
a participacdo de todos os seus interessados, como também em razdo da circuns-
tancia de estudos técnicos em curso para o diagndstico de danos, que deveriam

4 Cladusulas 3.1,3.6 e 4.3, letrab, e 11.21.4 do acordo.
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prosseguir apos a celebragdo de um acordo, com potencial para o levantamento de
novos atingidos e constatacdo de outros danos, fossem eles supervenientes ao acor-
do, fossem danos consumados no futuro, inclusive em decorréncia da implementa-
¢do das atividades de reparacio, circunstancias que foram ressalvadas no acordo °.

De igual maneira e ante o desconhecimento de todos os danos e impactos socioam-
bientais ocasionados pelo desastre, estabeleceu-se que nao seria possivel a fixacdo
de um teto ou limite pré-estabelecido para a reparacdo socioambiental °.

Com base nessas premissas, a possibilidade e a conveniéncia de um acordo conso-
lidaram-se entre os envolvidos.

2. DO FORTALECIMENTO DO SERVIGO PUBLICO A INFRAESTRUTURA

Fato é que a possibilidade de acordo instaurou varios desafios e inquietagdes entre
os signatdrios, entre as quais a necessidade de, lidando com os inimeros interesses
envolvidos, definir e aplicar estratégias que pudessem, a um sé tempo: contemplar
a conflituosidade irradiada do caso’, favorecendo o maior niimero possivel de pes-
soas; combinar mecanismos de controle e acompanhamento das obrigacdes vol-
tadas a reparacgao; e tornar o processo de reparagdo mais simples, impedindo que
fossem despendidos muitos recursos em uma estrutura-meio, ou seja, simplificar
o processo, tornando-o também mais econémico e efetivo, de modo a evitar todos
os percalgos ja detectados no caso de Mariana®.

Nesse compasso, o animo de simplificar o que é, em esséncia, complexo, conduziu-
-se a ideia de fortalecimento dos servigos publicos, como um elemento catalisador
das expectativas e perspectivas dos envolvidos na negociagao.

De fato, a par de um robusto, mas temporario, programa de transferéncia de renda,
gue se encontra em execugio e pelo qual serdo, afinal, distribuidos RS 4.400.000.000
(quatro bilhGes e quatrocentos milhGes de reais) diretamente as pessoas atingidas
nas cidades e comunidades afetadas (Anexo 1.2 do Acordo), considerou-se a neces-
sidade de se oferecer um legado compensatério a sociedade, difusamente conside-
rada, que pudesse produzir efeitos mais duradouros que a transferéncia de renda.

5 Clausulas 4.3, letraa, e 11.21.2 do acordo.
6 Clausulas 2.1 e 4.3, letra a, do acordo.

7  VITORELLI, E. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016. p. 95.

8 Na reparagdo no desastre de Mariana, a op¢do pela criagdo de toda uma nova estrutura-meio, a exemplo da FUNDA-
CAO RENOVA, revelou-se bastante controversa.
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Como os desastres de grande intensidade sdo caracterizados por vultosos danos
humanos, materiais e ambientais, além de prejuizos econdmicos e sociais, com
sério e relevante comprometimento do funcionamento das instituicdes publicas
locais ou regionais °, afetando diretamente a qualidade de vida das pessoas atin-
gidas, e como a nog¢do de qualidade de vida estd intimamente relacionada a ideia
de satisfagdo das necessidades das pessoas ’, inclusive mediante a implementac3o
de politicas publicas, a reparacdo dos danos a sociedade, coletivamente considera-
da, por meio do fortalecimento desses servicos, apresentou-se como uma modelo
promissor.

Vale dizer, se os servicos publicos buscam a satisfacdo das necessidades essenciais
e secunddrias da coletividade ', fortalecé-los deveria ser a tonica da reparagao,
estabelecendo, assim, mais um consenso consolidado no acordo.

A estratégia foi bem recebida pelo poder publico, que havia absorvido varias exter-
nalidades negativas do desastre, sobrecarregando suas estruturas, inclusive com a
maior operagdo de resgate da histéria do Brasil %, ainda em curso, além de possuir,
nao obstante, o poder-dever de ofertar os servigos publicos, que sempre deman-
dam a mobilizacdo de recursos financeiros significativos.

A ideia de fortalecer servicos publicos também contou com a imediata adesao das
instituicdes de Justica.

A propdsito, ndo se pode olvidar que a prépria Constituicdo Federal reconhece a es-
sencialidade desses servigos na garantia de direitos sociais e individuais indisponi-
veis, ao confiar ao Ministério Publico a atribuicdo de “zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituicao, promovendo as medidas necessadrias a sua garantia” (art. 129, Il, da CF).

Por fim, o fortalecimento dos servigos publicos também foi uma estratégia assi-
milada pela empresa, pois, além do potencial de incremento na qualidade de vida
da populacdo, boa parte das respectivas prestacées apresentavam-se na forma de
obrigacdes de pagar, nas quais o proprio poder publico deve desenvolver posterior-

9 Classificacdo de desastres referida no art. 59, Ill, e §29, da Portaria 260/2022, do Ministério do Desenvolvimento Re-
gional, convergente com o conceito de desastres adotado pelo Escritério das Nagdes Unidas para Redugdo de Riscos
de Desastres (UNDRR. Disaster. Disponivel em: <https://www.undrr.org/terminology/disaster>. Acesso em: 25 set.
2022).

10 FEU, R. Anogdo de qualidade de vida: uma revisdo. Anais do X Encontro de Geégrafos da América, Universidade de
Sdo Paulo. Acesso, v. 6, n. 01, p. 2011, 2005.

11 Neste sentido: MEIRELLES, H. L. Direito administrativo brasileiro. 422 edicdo, atualizada até a Emenda Constitucio-
nal 90, de 15.9.2015. ed. Sdo Paulo, SP: Malheiros Editores, 2016; CARVALHO FILHO, J. DOS S. Manual de direito
administrativo. 312 ed. Rio de Janeiro: Grupo Gen- Atlas, 2017.

12 FIGUEIREDO, Z. D. Exploragao mineral no estado de Minas Gerais, seus impactos sociais e ambientais. Dissertacdo
de Mestrado — Lisboa: Universidade Aberta, 2020.
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mente os respectivos servigos, de modo que os pagamentos pela empresa resulta-
riam na pronta quitacdo das respectivas obrigacdes, assim atendendo também ao
escopo da simplificacdo na cumprimento do acordo **.

Dessa forma, o fortalecimento dos servigos publicos foi, a um sé tempo, objeto de
um anexo especifico do acordo — Anexo IV, no valor de RS 3.650.000.000,00 (trés
bilhdes seiscentos e cinquenta milhGes de reais) — e também erigido a principio
para intepretacao de todo o pactuado, inclusive para o preenchimento de lacunas e
integrac3o do acordo *, projetando efeitos sobre todos os demais anexos.

Da nog¢ado central de fortalecimento dos servigos publicos foi apenas um passo na di-
recdo da necessidade de investimentos em infraestrutura, também como mecanismo
compensatorio pelos danos suportados pela coletividade, o que também ensejou, de
forma inédita, a inser¢do de um dispositivo na legislacdo sobre o orcamento publico
do Estado de Minas Gerais, condicionando a utilizagdo de recursos provenientes do
acordo com a prévia autorizacdo da Assembleia Legislativa, por meio de lei de aber-
tura de crédito adicional, sob pena de configuracdo de gasto nao autorizado (art. 17
da Lei Estadual n? 23.751/2020), com isso instaurando mais uma camada de controle
sobre o processo de reparacao, da propria Assembleia e de todos os mecanismos
regulares de despesas publicas, inclusive pelo Tribunal de Contas do Estado.

Assim, no ambito do citado Anexo IV, por exemplo, é possivel identificar varios itens
de infraestrutura, que foram inseridos no orcamento do Estado de Minas Gerais,
por meio da Lei Estadual n® 23.830/2021, a exemplo dos seguintes projetos:

Projeto Valor (RS)

Conclusdo de obra e Equipagem de Hospitais Regionais 985.935.044,00

Construcdo do Nucleo Integrado de Pericias da Policia Civil de

Minas Gerais 50.500.000,00

Construcdo e/ou manutencdo de Centros de Triagem e

Reabilitacdo de Animais Silvestres no Estado de Minas Gerais 4.397.398,08
Consultoria técnica sobre a descaracterizagdo das barragens | e ll

da Mundo Mineracdo Ltda. 300.000,00
Convivéncia com a Seca — Construgdo de cisternas 14.739.323,95

Corredor Sudoeste — Interligacdo do transporte publico entre
municipios atingidos e a Rede de Metré da RMBH (ou alternativa 147.000.000,00
ferrovidria que se mostre viavel)

13 Vide as Clausulas 3.8.7 e 11.1.3 do acordo.
14 Cldusula 11.1.6 do acordo.
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Projeto Valor (RS)

Elaboragdo de projetos rodovidrios — Brumadinho-Mario
Campos-BR381

1.300.000,00

Elaboracdo de projetos rodoviarios — Pequenas pontes (travessia
de 29 cursos d'agua)

300.000,00

Estruturacdo, reforma e ampliagdo da Fundagdo Ezequiel Dias —
Funed

250.000.000,00

Execucdo de obras e servicos de engenharia em varias unidades
do CBMMG

33.248.482,00

Expansdo e fortalecimento da Academia do Corpo de Bombeiros
Militar

138.000.000,00

Implementagdo do sistema de comunicagdo critica do CBMMG
para monitoramento das areas de risco

23.738.287,07

Instalagdo de canis em Unidades Operacionais do CBMMG

3.500.000,00

Manutenc¢do de mantenedouros e criadouros conservacionistas

4.320.000,00

Melhoria da infraestrutura dos municipios

1.220.000.000,00

Prevencao de Enchentes — Construcdo de Bacias de Contencgao
no Corrego Ferrugem

253.000.000,00

Prevencgdo de Enchentes — Desapropriagdo para construgao de
bacias de contengdo no Cérrego Riacho das Pedras.

45.000.000,00

Protecédo policial individual e do cidaddo mineiro

13.996.000,00

Realizagdo de obras rodovidrias — Caeté — Bardo de Cocais e
Contorno de Bardo de Cocais

82.197.495,68

Reestruturacdo dos Hospitais da Rede FHEMIG (Hospital Infantil
Jodo Paulo Il, Hospital Jodo XXIIl e Hospital Julia Kubitschek)

111.480.000,00

Reintegracdo social e humanizagao do sistema prisional

102.000,00

Renovacgdo da frota da CBMMG, modernizagdo logistica e
reposi¢cao de materiais

3.047.641,93

Seguranca Rural e de Areas de Risco

13.300.000,00

E de se ver que muitos dos projetos propostos com a celebracdo do acordo, a
exemplo dos que cuidam da infraestrutura e instalagdes do Corpo de Bombeiros,
de obras de prevengdo de enchentes e de infraestrutura para os servigos de sau-
de, consideraram o fato de que os desastres tém, como consequéncia imediata, o
comprometimento de setores e servicos de atendimento essenciais *°, justificando,
assim, a necessidade de promog¢do de medidas para a redugdo de vulnerabilidades,

15 CARVALHO, D. W. DE; DAMACENA, F. D. L. Direito dos desastres. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013.
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de modo a evitar ou mitigar efeitos de outros desastres, o que atende aos obje-
tivos da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC (art. 82 da Lei n2
12.608/2022).

Além do referido Anexo IV, outros anexos foram totalmente dedicados a infraestru-
tura, como sucedeu com o Anexo lll, com RS 4.950.000.000,00 (quatro bilhdes no-
vecentos e cinquenta milhdes de reais) destinados a operacionalizagdo e execucao
do Programa de Mobilidade pelo Estado.

Ainda na dire¢ao da reduc¢ao de vulnerabilidades, o Anexo Il.3, sobre seguranga
hidrica, destinou RS 2.050.000.000,00 (dois bilhdes e cinquenta milhdes de reais)
para a realizacao de intervengdes e obras para aumentar a resiliéncia das Bacias
do Paraopeba e Rio das Velhas, de modo a garantir o abastecimento da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, previsdo convergente com pelo menos dois dos
objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: a prevengao e a defesa contra
eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado
dos recursos naturais; e assegurar a necessaria disponibilidade de agua, em pa-
drdes de qualidade adequados aos respectivos usos, a atual e as futuras geragdes
(art. 22 da Lei n2 9.433/1997).

Com efeito, os acontecimentos em Brumadinho e em Mariana evidenciaram as
gravissimas repercussées dos desastres sobre os cursos d’agua e a qualidade dos
recursos hidricos, acarretando a interrup¢do do abastecimento publico e da desse-
dentacdo animal nas bacias dos rios Paraopeba e Doce, em prejuizo de toda a cole-
tividade, notadamente dos consumidores e dos servigos de fornecimento de agua,
aniquilando a confianca desses consumidores na qualidade do produto fornecido,
mesmo nos casos em que foi possivel retomar o tratamento de dgua, o que com-
promete a Politica de Saneamento Basico, que tem por principios fundamentais,
além da universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do servico, a sua seguranca,
qualidade, regularidade e continuidade (art. 22 da Lei n2 11.445/2007).

Aplicar recursos em infraestrutura também foi a pedra angular para a viabilizacao
da opc¢do politica da Assembleia Legislativa de Minas Gerais no sentido de distribuir
parte dos recursos destinados ao Estado para aplicagdo direta pelos 853 municipios
mineiros, adotando o critério do nimero de habitantes.

De fato, a prdopria Assembleia acabou deliberando definir uma lista de objetos pas-
siveis de execucgdo pelos municipios na aplicacdo dos citados recursos, observando
a légica do préprio acordo, em duas categorias — mobilidade e fortalecimento dos
servicos publicos, dispostas no Anexo V da Lei Estadual n? 23.830/2021 —, permi-
tindo aos municipios a aplicacdo de recursos de uma forma descentralizada, mas
concentrada nos citados objetos, essencialmente em infraestrutura, com fiscaliza-
¢do pelo Tribunal de Contas e pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.
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Na categoria mobilidade, foram contempladas obras de: pavimentagdo em alvena-
ria poliédrica; pavimentacdo asfaltica; recapeamento asfaltico (exceto “tapa-bura-
co”); calgamento em bloquete (sextavado ou intertravado); calgamento em para-
lelepipedo; em todos os casos, incluindo meio-fio e drenagem; sinalizacdo viaria
vertical e horizontal (urbanizag3o viaria); e pontes.

Lado outro, na categoria fortalecimento do servico publico, a legislagdo destacou
obras para: construcdo/reforma/ampliacido de unidades de saude; de unidades da
assisténcia social; acessibilidade em vias e prédios publicos; saneamento (captacao
e tratamento de agua, coleta e tratamento de esgoto, gestdo de residuos solidos) e
rede de drenagem pluvial subterranea; pocos artesianos e cisternas; creches e es-
colas; unidades habitacionais; quadras esportivas; aquisicdo de caminhdo compac-
tador de lixo e caminhdo-pipa; e de equipamentos de saude, de assisténcia social e
de educacdo, vedada a aquisicdo de medicamentos e insumos.

Importante observar que a definicdo da Assembleia também permitira que, em al-
gum momento no futuro, os resultados do processo de reparacao possam ser medi-
dos e avaliados, impedindo que os respectivos recursos da reparagao sejam diluidos
a ponto de ndo mais poderem ser associados a ideia de compensagao pelo desastre.

A aplicacdo de recursos em infraestrutura, bem como o fortalecimento dos servigos
publicos, também esta presente nos projetos dos Anexos 1.3 (Projetos para Bacia do
Paraopeba) e I.4 (Projetos para Brumadinho).

No anexo de Brumadinho, por exemplo, de RS 1.500.000.000,00 (um bilhdo e qui-
nhentos milhdes de reais), ha projetos para construcdo de Pelotdo do Corpo de
Bombeiros, de Delegacia de Policia, reestruturagao de escolas estaduais, além de
obras de Unidades Basicas de Saude.

A selecdo de projetos de infraestrutura é ainda o destaque nos projetos propostos
por municipios atingidos e comunidades afetadas.

Com efeito, visando a promog¢do da participagdo social, o acordo estabeleceu que o
detalhamento dos projetos dos Anexos |.3 e 1.4, que constituem obrigaces de fazer
da Vale, deveria observar um processo de consulta popular para fins de priorizacao,
consulta que foi realizada entre os dias 5 e 22 de novembro de 2021, por meio do
aplicativo “MG App” e do “Portal Cidaddo MG”, dadas as limitacGes da pandemia da
covid-19, quando mais de dez mil participantes selecionaram dreas que consideravam
prioritdrias para receber os recursos dos aludidos anexos, com destaque para os pro-
jetos de infraestrutura, que figuraram nas listas de todos os municipios atingidos *°.

16  COMITE PRO-BRUMADINHO. Consulta Popular, Reparagdo Brumadinho: Saiba tudo sobre o processo consultivo na
regido atingida da bacia do Paraopeba. Disponivel em: <https://www.mg.gov.br/pro-brumadinho/pagina/consulta-
-popular>. Acesso em: 15 set. 2023.
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Na condi¢do de um principio de intepretacdo e preenchimento de lacunas e integra-
cdo do acordo, o fortalecimento dos servicos publicos permitiu a superagao de difi-
culdades encontradas no curso do cumprimento do acordo, em situagdes nas quais
o cumprimento de obrigacGes pela empresa ndo era viavel, seja em razado do custo,
seja em razao da natureza de atividades e servigos publicos envolvidos, fato que en-
sejou a convers3o de determinadas obrigagdes de fazer em obrigacdes de pagar .

CONCLUSAO

Com valores de indenizacdo negociados em patamares sem precedentes na histé-
ria da Justica brasileira, o acordo judicial de repara¢do dos danos socioambientais
e socioecondmicos do desastre da Vale em Brumadinho é resultado de um ajuste
coletivo, complexo e pioneiro, que expressa a busca de reparagao dos danos coleti-
vos, socioambientais e socioecondémicos.

Ele ndo encerra nenhuma questdo além da disposicdo de manter o didlogo aberto
para uma reparacdo efetiva, pois, como um acordo que impde o trato sucessivo
entre os muitos interessados no seu cumprimento, segue em execuc¢ao desde sua
celebracdo, desdobrando-se em uma infinita e dindmica cadeia de deliberacdes, de
ajustes de rumo e de outros acertos e iniciativas, préprio das solugGes estruturais.

Nesse contexto, o fortalecimento dos servicos publicos e a aposta na aplicacdo de
boa parte dos recursos do acordo na infraestrutura de bens de uso comum do povo
destacam-se como estratégias esperancosas para a reparacao de danos decorren-
tes de desastres de grande intensidade, visando a concretizacdo de um legado com-
pensatdrio que possa ser memoria das vitimas, perpétua lembranca da tragédia e
de tudo que ela destruiu, e um desestimulo a novos desastres.
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