Desastres Socioambientais e Mudancas Climaticas
ASPECTOS DOUTRINARIOS

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

GESTAO DE RISCO AO PATRIMONIO CULTURAL
OCASIONADO POR BARRAGEM DE MINERAGAO:
ESTUDO DO CASO DA BARRAGEM DE BARAO
DE COCAIS PERANTE 0 MARCO DE SENDAI

Giselle Ribeiro de Oliveira®

Paulo Gustavo Von Kruger”

Resumo: Trata-se de estudo do caso do acionamento
do nivel 3 de emergéncia da barragem Sul Superior da
Mina de Gongo Soco em Barao de Cocais, com vistas a
analisar as medidas adotadas pelo Ministério Publico
de Minas Gerais e aquelas exigidas pelo poder publico
para gestdo do risco de desastre e prote¢do do pa-
trimonio cultural situado na mancha de inundagdo a
jusante da estrutura. Propde-se problematizar e per-
quirir em termos de suficiéncia protetiva as medidas
promovidas e exigidas pelo Estado para protecdo dos
bens culturais, confrontando-as com as preconizadas
pelo sistema das Nag¢bes Unidas, especialmente no
Marco de Sendai. Conclui-se que o Estado brasileiro
nao incorporou os preceitos de gestdo de risco ou
exigiu-os do causador da ameaca e danos ambientais,
havendo na conducdo do caso sérios problemas de in-
formacao, governanca, prevencdo e preparacao para
o desastre.
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INTRODUGAO

Minas Gerais foi palco recente de dois desastres de mineracao de proporg¢des ca-
tastréficas: o rompimento das barragens da Mina Cérrego do Feijao, de responsa-
bilidade da empresa Vale S.A., em Brumadinho, no dia 25 de janeiro de 2019, e o
rompimento da barragem do Fundao, de responsabilidade da empresa Samarco
Minerag¢do, em Mariana, ocorrido em 5 novembro de 2015. Antes disso, outros epi-
sddios de falhas em barragens, com danos ao meio ambiente e morte de pessoas,
também fizeram parte da histéria do estado, podendo-se citar o rompimento da
barragem de rejeitos da mina de Fernandinho, da empresa ltaminas, em ltabirito
(1986); rompimento da Cava C1, da Mineragdo Rio Verde, em Nova Lima (2001);
vazamentos na barragem S3ao Francisco, da mineradora Rio Pomba Cataguases, em
Mirai (2006 e 2007); rompimento da barragem na mina do Sapecado, da Herculano
Minerac¢do, em Itabirito (2014) (LIMA, 2016). Ao contrario do que se pode pensar,
portanto, desastres envolvendo rompimentos de barragens ndo sdao fenébmenos ra-
ros no mundo (FREITAS; SILVA, 2019).

Especificamente em Minas Gerais, estado historicamente vocacionado a atividade
minerdria, a ameaga ao meio ambiente cultural é proeminente, considerando-se
gue existem mais de 654 barragens inventariadas pela FEAM (FEAM, 2021), das
quais 28 se encontram com situacdo de emergéncia decretada, ou seja, sem condi-
¢Oes de estabilidade adequada (ANM, 2022).

Uma delas é a denominada barragem Sul Superior da Mina de Gongo Soco, situada
no municipio de Bardo de Cocais/MG, que teve o nivel 3 de emergéncia declara-
do em 14 de maio de 2019 e que permanece em iminéncia de rompimento até a
presente data. Em razdo disso, houve desterritorializacdo de pessoas e animais. O
meio ambiente cultural também foi afetado direta e indiretamente por esse even-
to, dada a existéncia de patrimonio na area de potencial inundacao.

O objetivo do trabalho é analisar as medidas exigidas pelo poder publico e adota-
das pela empresa Vale S.A., responsavel pela seguranca da barragem, para gestao
do risco e protecdo do patriménio cultural situado na mancha de inundacgao a ju-
sante da estrutura. PropOe-se problematizar e perquirir em termos de suficiéncia
protetiva as elaboragGes conjunturais e funcionais de prote¢do dos bens culturais,
confrontando-as com as preconizadas pelo sistema das Na¢des Unidas, tendo-se o
Marco de Sendai como marco tedrico da pesquisa. Considerando a circunscricdo
de tema, o problema serda analisado em uma escala de perquiricdo maior e abran-
gente, a questionar em que medida o Estado brasileiro incorporou os preceitos de
gestdo de risco em sua legislagao.
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1. EXPOSICAO DO CASO

Na histdria, a exploracdo de recursos minerais tem sido considerada importante
instrumento na melhoria da qualidade de vida, sendo reconhecida como atividade
fundamental para o desenvolvimento econémico e social de muitos paises (ONU,
2002). No Brasil, os recursos minerais sdo bens da Unido, e sua exploragdo é consi-
derada atividade estratégica e de utilidade publica (BRASIL, 2021).

Uma das jazidas de minério de ferro existente na regidao nordeste do Quadrilatero
Ferrifero, municipio de Bardo de Cocais, foi submetida a regime de concessao, sen-
do que a empresa Vale S.A. quem detém os titulos minerarios e realiza a exploracao
mineral na chamada Mina de Gongo Soco. O empreendimento conta com a cava
e usina de beneficiamento do minério, além das estruturas necessarias para arma-
zenamento dos residuos resultantes da atividade, entre as quais esta a barragem
Sul Superior, que comporta um volume de 9.405.392 m3 de rejeitos e possui oito
alteamentos a montante (MINAS GERAIS, 2019b).

Segundo informacgdes constantes da acao civil publica proposta pelo Ministério Pu-
blico de Minas Gerais (MPMG) em face da Vale S.A. (MINAS GERAIS, 2019b), foi apu-
rado que a referida barragem possuia um nivel de seguranca menor que o conside-
rado aceitdvel pelas melhores praticas internacionais de engenharia, apresentando
possibilidade de falha. Na madrugada do dia 8 de fevereiro de 2019, foi declarada a
iminéncia do rompimento da barragem, com acionamento do nivel 3 de emergén-
cia no Sistema Integrado de Gestdo de Barragens de Mineragao. Consequentemen-
te, houve evacuagao da populagdo a jusante da barragem, consistente em cerca
de 500 moradores das comunidades de Socorro, Tabuleiro, Piteiras e Vila Congo,
e, atendendo-se a recomendacdo do Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG),
foi realizada a retirada de pecgas sacras e outros objetos mdveis da Igreja de Nossa
Senhora Mae Augusta do Socorro, situada na zona de autossalvamento, cujo acesso
passou a ser proibido em razao do risco.

Os mapas produzidos pela empresa mineradora contendo a mancha de inundacao
pelos rejeitos que seriam liberados no meio ambiente ndo apontavam todo patri-
monio cultural que seria atingido em caso de rompimento da barragem (MINAS
GERAIS, 2019b).

Os planos de agdes emergenciais elaborados pela empresa, em atendimento a le-
gislacdo vigente a época, ndo contemplavam a adog¢do de medidas para protecdo
ou resgate de bens culturais. Levantamentos preliminares realizados pelo MPMG,
no entanto, apuraram que, ao menos, 32 bens materiais do patriménio cultural
estdo na zona de inundagao em caso de rompimento da barragem. A situacao de
emergéncia ja afetou os modos de viver e fazer tradicionais das comunidades des-
territorializadas, além de impactar nos festejos tradicionais da regido. O Centro Na-
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cional de Pesquisa e Conservacao de Cavernas (CECAV) e o Instituto do Patrimoénio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) informaram que nem toda area que seria
tomada pela lama foi objeto de prévios estudos espeleoldgicos e arqueoldgicos, de
forma que pode haver perda de patrimonio até entdo ndo conhecido. Noticiado,
por fim, que o medo gerado pelo risco iminente de rompimento gerou queda no
turismo, com perda de receitas para o Municipio (MINAS GERAIS, 2019b).

Em relacdo as medidas adotadas pelos entes responsaveis pela protecao do patri-
monio cultural, tem-se que o Conselho Municipal de Patrimonio Cultural de MINAS
GERAIS informou ter oficiado a Vale S.A., requisitando adog¢do de medidas de prote-
cdo referentes ao patrimonio material; o Instituto Estadual do Patriménio Histérico
e Artistico de Minas Gerais (IEPHA) esclareceu que seria relevante a apresentacao
pela empresa de estudos referentes a viabilidade técnica de implantacao de sis-
temas de contencado fisica para imdveis que podem ser impactados pela lama; o
IPHAN informou que, considerando a informacgdo de que os rejeitos chegariam pro-
ximos a bem tombado em nivel federal, requisitou que a empresa providenciasse
a realocacdo dos bens méveis para local menos acessivel (MINAS GERAIS, 2019b).

Foram realizadas reuniGes entre os entes responsaveis pela prote¢do do patrimonio
cultural e a empresa causadora dos danos, para melhor gestao do risco criado. Res-
tou acordado que a empresa realizaria o mapeamento do patrimonio formalmente
protegido, plotando a localizac3o, e elaboraria planos executivos para protecdo/
resgate/salvaguarda dos bens na zona de inundagdo, conforme critérios minimos
pedidos dos d6rgdos de protecdo (MINAS GERAIS, 2019b).

Contudo, ndo houve consenso quanto as responsabilidades, medidas a serem ado-
tadas e, principalmente, prazos a serem cumpridos pela empresa mineradora. Os
planos por ela apresentados foram considerados insuficientes (MINAS GERAIS,
2019b).

Diante disso e do agravamento do risco, o MPMG prop6s acgdo civil publica contra
a Vale S.A. pedindo a condenacgdo da empresa a adotar medidas de prevencao e
reparacdo de danos. Em sintese, o MPMG pediu a imposi¢ao das seguintes obriga-
¢Oes a empresa: informar em juizo cronograma de obras/medidas adotadas para
obtencdo das condicdes de seguranca da barragem e sobre eventuais incrementos
de risco; mapear o patriménio formalmente protegido situado na area de inunda-
¢do; registrar documentalmente os bens culturais imdveis e integrados protegidos,
incluindo escaneamento 3D; remover/resgatar os bens mdveis situados na zona
de inundacgdo e promover seu armazenamento adequado; proteger fisicamente os
imoveis de interesse cultural inseridos na mancha de inundacao; elaborar e sub-
meter, aos drgaos de protegdo competentes e aos agentes envolvidos, plano para
realizacdo dos festejos tradicionais e fomento ao turismo dos Municipios afetados,
executando todas as medidas exigidas para mitigar os danos aos patriménios ima-
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terial e turistico; realizar vistorias, com mapas de caminhamento adequados, para
identificar patrimonio arqueoldgico e espeleolégico na zona de inundacdo. Ao fi-
nal, o MPMG pleiteou a condenagdo da requerida a reparacgao integral dos danos
— irrepardveis, intercorrentes e morais coletivos — ocasionados ao meio ambiente
cultural e turistico, especificando medidas compensatdrias e indenizatdrias a serem
adotadas pela requerida (MINAS GERAIS, 2019b).

A empresa ré apresentou resisténcia aos pedidos aviados no processo judicial, em
tramite na comarca de Bardo de Cocais, sustentando, em sintese, que estaria ado-
tando as medidas necessarias e possiveis no caso, sendo despicienda uma atuacao
do Estado-juiz. Afirmou que: estaria realizando obras para contencao dos rejeitos
em caso de rompimento da barragem Sul Superior, que minimizariam os impactos
ambientais; elaborou o mapeamento de todo o patrimoénio formalmente protegido,
dentro da 4rea da mancha de inundacao, e realizou o registro documental de gran-
de parte das estruturas iméveis protegidas, bem como o levantamento de dados de
diversas estruturas para fins de registro em 3D, mas sustentou a impossibilidade de
escaneamento da Igreja Nossa Senhora do Socorro, visto o bem-estar na zona de
autossalvamento da barragem; ajudou a promover as festas tradicionais da regido;
nao realizou protecao fisica de imdveis na mancha de inundacao, pois sao bens
particulares, e a intervengdo poderia danifica-los. Argumentou a inexisténcia de
patrimonio arqueolégico ou espeleoldgico na drea de inundacgao, segundo bancos
de dados do IPHAN e CECAV. Por fim, sustentou ndao haver demonstracdo de danos
e que a empresa estaria adotando todas as medidas necessarias para evita-los, de
forma que ndo haveria o que ser compensado ou reparado (MINAS GERAIS, 2019b).

Os pedidos apresentados em carater de urgéncia foram liminarmente deferidos
pelo Poder Judiciario de primeira instancia. No entanto, a decisdo foi suspensa pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais, vez que o relator do agravo de instrumento
entendeu necessario que fosse nomeado um perito “com formagdo em Engenha-
ria Civil e especializagdo em hidrologia, geotecnia ou areas afins” (MINAS GERAIS,
2019b, Peca de ID: 1759979874) para esclarecer as duvidas do juizo consistentes na
extensdo e altura que a lama poderia alcangar em relagao aos prédios histéricos e
os meios de protecdo que seriam eficazes para proteger esses prédios. O desem-
bargador entendeu ainda que medidas estavam sendo adotadas pela Vale S.A. e
gue outras ndo poderiam ser feitas sem a colocagao de vidas em perigo.

O processo restou paralisado para negociagdes entre as partes, que restaram infru-
tiferas. As partes discordaram quanto ao perito a ser nomeado para realiza¢do das
diligéncias determinadas pelo TIMG, ndo sendo realizada a pericia até esta data.
Até janeiro de 2023, a barragem Sul Superior continuava em nivel 3 de emergéncia.
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2.  DISCUSSAO

Os desastres podem ser conceituados como eventos que afetam negativamente a
capacidade de resiliéncia das comunidades atingidas e escancaram as vulnerabili-
dades que as acometem, gerando consideraveis perdas econGmicas, patrimoniais
e ambientais (UNESCO, 2015). Sdo frequentemente pensados como choques exd-
genos que causam perdas ao desenvolvimento; no entanto, longe de serem causas
externas, os desastres tém se configurado por complexas interages entre os pro-
cessos de desenvolvimento que geram condigdes de exposicao, perigo e vulnerabi-
lidade (UNDRR, 2009). Neste sentido, a sociedade brasileira, em especial a mineira,
assume o risco de potenciais desastres sempre que licencia a constru¢do de uma
barragem de mineragao.

Explica-se: ndo é possivel eliminar completamente o risco de um possivel acidente,
seja com barragens, seja em relacdo a qualquer obra de engenharia. No entanto,
existem parametros técnicos que permitem que as barragens sejam construidas,
operadas e desativadas de acordo com um nivel de seguranca e, por conseguin-
te, de risco, considerado aceitavel ou “razoavelmente praticavel”. Assim, embora o
risco ainda exista, a sociedade entende que este nivel de risco residual é suficien-
temente baixo e é compensado pelos beneficios auferidos pela atividade. Varios
autores e organizacdes em diversos paises vém desenvolvendo metodologias para
a classificagdo dos niveis de risco de barragens, em fun¢do da probabilidade de rup-
tura e das consequéncias associadas. Segundo critérios internacionalmente adota-
dos por exemplo pela Canadian Dam Association, a Australian National Committee
on Large Dams e a U.S. Army Corps of Engineers, de forma geral, o nivel de risco de
rompimento de barragem é considerado toleravel se for menor que a probabilida-
de 10-4 (ou de 0,0001 evento por ano) (LANCHOTTI; OLIVEIRA, 2021).

Contudo, a ineficiéncia na governancga dessas estruturas, erros de construgdo ou
manutencdo podem causar o incremento do risco para niveis inaceitdveis, aumen-
tando o perigo e potencializando a ocorréncia de falhas e consequentes desastres
socioambientais. E o caso da barragem Sul Superior (MINAS GERAIS, 2019a).

E certo que, em momentos de catastrofes, as aten¢des devam se voltar para o sal-
vamento de vidas humanas e animais. Porém, embora o patriménio cultural ndo
esteja normalmente em primeiro foco, a definicdo de desastre deve ser estendida
para incluir o seu impacto sobre os bens e valores do Patriménio Cultural e, quando
pertinente, sobre seus ecossistemas, diante de sua importancia para resiliéncia da
comunidade atingida:

Embora o patrimdnio geralmente ndo seja levado em conta

nas estatisticas globais relativas ao risco de desastres, bens
culturais e naturais sdo afetados em escala frequente por
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eventos cada vez menos “naturais” em sua dinamica, quan-
do ndo em sua origem. A perda progressiva desses bens,
como resultado de inundacdes, deslizamentos de terra,
incéndios, terremotos, conflitos sociais e outros riscos tor-
nou-se uma grande preocupacdo, em parte devido ao papel
importante que o patrimoénio tem para a coesdo social e o
desenvolvimento sustentavel, especialmente em momen-
tos de estresse (UNESCO, 2015, p. 8).

Assim, o planejamento e a ado¢do de medidas de conservagao do patrimonio, es-
pecialmente nos momentos que antecedem o desastre, sao medidas cogentes.

No caso do patrim6nio em risco em razao da iminéncia de rompimento da bar-
ragem Sul Superior, a andlise das medidas adotadas serd realizada sob a ética do
Marco de Sendai para Redugdo de Riscos de Desastres (2015-2030), que tem por
objetivo a “reducdo substancial nos riscos de desastres e nas perdas de vidas, meios
de subsisténcia e saude, bem como de ativos econdmicos, fisicos, sociais, culturais
e ambientais de pessoas, empresas, comunidades e paises” (ONU, 2015, p.7).

Fruto da 32 Conferéncia Mundial da ONU para a Redugdo de Riscos de Desastres,
conquanto se baseie no Quadro de Ac¢do de Hyogo, o Quadro de Sendai promoveu
uma proficua mudanga do foco da gestdo de desastres para gestdo integrada e
antecipada de riscos de desastres com base em tendéncias e perdas, priorizando o

monitoramento, avaliagdo e compreensdo do risco de de-
sastres e compartilhar essas informacdes e como elas sdo
geradas; fortalecimento da governanca do risco de desastres
e coordenacdo entre as instituicdes e os setores relevantes,
bem como a participacdo plena e significativa das partes in-
teressadas nos niveis adequados; investimento na resiliéncia
econdmica, social, de saude, cultural e educacional de pes-
soas, comunidades e paises e no meio ambiente, inclusive
por meio de tecnologia e pesquisa; melhoria em sistemas
de alerta precoce para varios perigos, preparagao, resposta,
recuperacao, reabilitacdo e reconstrucdo. (ONU, 2015, p. 6).

Segundo esse marco, se, por um lado, o Estado deve atuar para prevenir a criacao
de novos riscos e garantir a reducao do risco existente, por outro lado, deve pro-
mover uma melhor gestdo do risco criado com aumento da resiliéncia das pessoas
e bens para suportar o risco residual (UNDRR, 2015).

Tais diretrizes mostram-se perfeitamente aplicaveis a situagdo de risco criado pelos
empreendimentos minerarios, especialmente aqueles que armazenam os residuos
da atividade em barragens de mineracao.
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Nesses casos, a prevenc¢do de novos riscos ocorrera com processos de licenciamen-
to ambiental criteriosos, nos quais haja real exigéncia de tecnologias de beneficia-
mento de minérios mais eficientes ou, ao menos, de tecnologias mais seguras de
armazenamento de rejeitos. No caso de barragens ja construidas, as metas podem
ser alcancadas com a exigéncia do incremento da seguranca das barragens existen-
tes, além da interrupgao de utilizagdo e descaracterizacdo de barragens que apre-
sentam maiores probabilidades de falha (LANCHOTTI; OLIVEIRA, 2021).

No caso da barragem Sul Superior, o risco ja foi assumido pelo Estado e é necessario
o gerenciamento do risco criado e existente.

Passa-se entdo a analisar se, no caso do risco de desastre ocasionado pela bar-
ragem Sul Superior, o Estado adotou uma ac¢do focada nos dmbitos intra e inter-
setoriais nas areas prioritarias recomendadas pelo Marco de Sendai, quais sejam:
compreensdo do risco de desastres; fortalecimento da governancga do risco de de-
sastres para gerenciar o risco de desastres; investimento na reducao do risco de
desastres para melhorar a resiliéncia; melhoria na preparacdo para desastres a
fim de providenciar uma resposta eficaz e de reconstruir melhor em recuperacao,
reabilitacdo e reconstrucdo (ONU, 2015).

Em primeiro lugar, a gestdo do risco de desastres apenas podera ocorrer se houver
compreensdo clara do risco em todas as suas dimensdes de suscetibilidade, capa-
cidade, exposicdo de pessoas e bens, caracteristicas dos perigos e meio ambiente,
bem como seus possiveis efeitos sequenciais. Como ressaltado pela UNDRR (2017),
a identificacdo de cendrios de risco provaveis e de piores cenarios — com base no
entendimento de perigos multiplos e mutdveis, exposicao geografica e econdmica,
e vulnerabilidades — pode informar as decisGes de investimento atuais e futuras
gue irdo contribuir para uma maior resiliéncia.

A compreensdo do risco, em termos de meio ambiente cultural, passa necessaria-
mente também pelo conhecimento dos bens culturais colocados em situacdo de
risco. No documento “Gestdo de Riscos de Desastres para o Patrimonio Mundial”,
a Unesco ressalta que, para que se saiba o que pode vir a ser atingido (patriménio
em risco) e o potencial de danos ao meio ambiente cultural, é primordial elaborar e
manter atualizado “um inventario completo de componentes do patriménio mdvel
e imoével”, com “informacao geografica sobre a localizacdo do bem, seus limites, sua
zona de amortecimento, sua vizinhanca, seu acesso, sua topografia etc.” (UNESCO,
2015, p. 25). O mesmo raciocinio sobre a necessidade de inventario pode ser aplica-
do ao patriménio imaterial. Importante lembrar que, apds ocorridos os desastres,
fica prejudicada a avaliagcdo do que foi atingido, bem como a¢des para sua repara-
¢do integral em razao da dificuldade de diagndstico posterior, especialmente no
tocante os patriménios arqueolégicos, paleontolégicos e espeleolédgico, bem como
em relacdo aos bens culturais ndo inventariados, existentes na area inundada.
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Tratando-se de riscos do desastre ndo natural, especialmente, é necessario que o
seu causador forneca todas as informacdes existentes sobre a real dimensdo do
problema (risco) e da amplitude das consequéncias que poderdo advir em caso de
concretizacdo do desastre, para que funcionarios do governo de todos os niveis, so-
ciedade civil e setor privado possam tomar decisdes conscientes sobre as medidas
mais adequadas a serem adotadas em seus dmbitos.

No caso em analise, a orientacdo restou descumprida em todos os niveis: embora
houvesse obrigatoriedade legal, a empresa mineradora descumpriu-a e ocultou as
condicGes de seguranca da barragem do poder publico, noticiando o risco apenas
guando ele ja era iminente; a informacdo, no entanto, foi apresentada ao poder pu-
blico — incluindo 6rgdos de Defesa Civil e de prote¢do ao Patrimoénio Cultural — e so-
ciedade simultaneamente, o que inviabilizou qualquer planejamento sobre as medi-
das adequadas. Sob outra 6tica, o Estado jamais havia exigido estudos sobre os bens
gue estdo na zona de potencial inunda¢do em caso de rompimento de barragens,
sendo que o Estudo Prévio de Impacto Cultural (EPIC) referia-se apenas a éarea dire-
tamente afetada ou de influéncia direta do empreendimento minerario. Ainda, os
mapas de dam break exigidos pela legislagdo nacional ndo tinham que indicar obri-
gatoriamente os equipamentos urbanos relevantes ou bens do patrimonio cultural.

Especificamente no ambito da acdo civil publica proposta pelo MPMG em relagdo
ao patrimonio em risco pela barragem Sul Superior, embora haja pedidos para que
o empreendedor mantivesse informado o Estado-juiz sobre as condi¢des de segu-
ranca da barragem, a fim de possibilitar o planejamento de a¢Ges emergenciais,
bem como de mapear o patrimoénio a jusante em risco, o TIMG suspendeu a exi-
géncia de seu cumprimento. O inventdrio do patrimdnio a jusante da barragem foi
realizado, mas apenas elencou o patrimonio ja formalmente protegido, ignorando
o arqueoldgico e espeleoldgico ndo prospectados.

N3o obstante, as agdes e recomendacdes realizadas pelo MPMG, em outras fren-
tes, assim como a atuacdo de outras esferas do poder publico, sanaram as lacunas
em certa medida:

»  Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado entre MPMG e a mine-
radora obrigou-a a contratar auditoria externa que fornece informagdes
confidveis sobre as reais condi¢des de seguranca da barragem e sobre a
confiabilidade das medidas adotadas pela empresa para diminui¢do do ris-
co (OLIVEIRA, 2021);

) aDefesa Civil Estadual passou a exigir que, no capitulo do PAEBM referen-
te as acGes de protecdo e Defesa Civil, constasse a lista contendo a locali-
zac3o de sitios arqueoldgicos, edificacdes/monumentos histéricos e locais
de acervos histéricos. No mesmo sentido, em ambito nacional, a partir de
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2022, a ANM determinou que os mapas de inundagdo contenham infraes-
truturas de interesse cultural (ANM, 2022);

) o IEPHA normatizou a exigéncia de diagnédstico da drea de inundagdo
como pré-requisito para aprovacao dos Planos de A¢des Emergenciais de
Barragens (OLIVEIRA, 2021);

) alei12.334/2022 tornou obrigatdria a identificagdo dos agentes que de-
verao ser notificados sobre situa¢cdes de emergéncia, inclusive para ado-
¢do de medidas conjuntas de salvaguarda do patrimonio cultural, tratan-
do-se de inovacdo legislativa proficua. De se esperar que haja exigéncia da
notificacdo de todos os entes responsaveis por cada um dos bens culturais
em risco e em todos os niveis de emergéncia.

Quanto ao fortalecimento da governanga do risco de desastres para gerenciar o
risco de desastres, é fundamental que seja estabelecida uma visao clara das com-
peténcias para planejamento e execugdo das medidas necessarias, bem como uma
coordenacdo clara, intra e interssetorial. Conforme ressaltado pela UNESCO (2015),
equipe responsavel pelo plano de gerenciamento do risco deve ser multifacetada,
composta pelo proprietdrio ou administrador do sitio, comunidade diretamente
envolvida, entes de protecdo, municipalidade, 6rgao de gestdo de desastres e equi-
pes de resposta a emergéncias, entre outros. Neste sentido, no que se referente
a atividade minerdria, qualquer Plano de Seguranca de Barragens (PSB) deve ser
coerente com o Plano de Contingéncia Municipal e orientacGes de Defesa Civil Esta-
dual, com necessario intercambio de informacodes, além de ter que envolver todas
as partes interessadas.

Ndo foi o que se assistiu no caso em andlise. Até entdo ndo havia qualquer plane-
jamento sobre o que fazer para conservagao do patrimdénio em risco. Ndo houve
articulacdo eficaz entre IPHAN, IEPHA, Conselho Municipal de Patrimdnio Cultural
e CECAV no sentido de fazerem frente a empresa e imporem suas necessidades; as
comunidades afetadas e os proprietarios particulares de bens culturais nao tiveram
um canal oficial de comunicacdo aberto.

De se ressaltar que o Ministério Publico buscou informagdes junto a todos os entes
e enderecou as necessidades apuradas junto ao Poder Judiciario, que, no entanto,
até o momento, fez um recorte infimo da demanda, focando apenas na importan-
cia ou ndo de protecdo fisica de bens imdveis. Os papéis de cada ente ndo foram
bem definidos, e ndo houve fortalecimento das institui¢des.

A governanga, portanto, ficou a cargo da empresa causadora dos danos, que esco-
Iheu, segundo critérios préprios e ndo transparentes, a quais pedidos enderecados
pelos entes publicos e privados iria atender.
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As mudangas legislativas ocorridas nos ultimos anos exigiram a elaboracdo e apro-
vacdo de Planos de A¢Ges Emergenciais que contemplem o patrimonio cultural, os
guais devem ser aprovados por entes competentes (ANM, 2022). No entanto, deve-
ria haver inversdo na ldgica de atuagdo, com os entes de protecdo estabelecendo as
necessidades de cada patrimonio em risco e colocando diretrizes para os PAEBMs e
Planos de Contingéncia municipais.

No tocante ao investimento na redug¢do do risco de desastre, considerando que os
desastres sdo fruto da combinagdo de riscos e vulnerabilidades, resultantes de uma in-
teracdo complexa de multiplos fatores, sendo muitos deles controldveis pelo homem,
é possivel impedi-los ou, pelo menos, reduzir consideravelmente os seus efeitos.

Eliminar ou reduzir o risco é a abordagem de gestdo mais eficaz, ndo sé porque é
muito mais economico evitar um desastre do que gastar grandes somas na recupe-
racdo e na reabilitagdo pds-desastre, mas principalmente porque os bens do patri-
monio cultural sdo quase sempre irrepetiveis e irrecuperaveis.

Mostram-se, portanto, proficuas as previsdes constantes da Lei mineira 23291/2019
— no sentido de que dados sobre o patriménio cultural serdo considerados ao se
estabelecer as zonas de autossalvamento a montante das quais ndo pode haver
instalacdo de barragens (MINAS GERAIS, 2019a) — e da Lei Federal 12334/10, com
redacdo dada pela Lei 14.066/2020 — que prevé resgate de patrimonio cultural si-
tuado em zona de autossalvamento ou obras de reforco que garantam efetiva esta-
bilidade da estrutura (BRASIL, 2010) —; ambas, contudo, sao posteriores a situa¢ao
vivenciada ao Bardo de Cocais.

No caso em andlise, a empresa investiu na redugao dos riscos informando a cons-
trucdo de um muro de contencgdo e da realizagdo de outras medidas dissipadoras,
em caso de rompimento da barragem. No entanto, nao restou informado no pro-
cesso judicial sobre a conclusdo de tais medidas e se elas seriam aptas a impedir o
atingimento dos bens culturais.

Ainda sobre a prevenc¢do ou minimizagdo do risco de desastres, a UNESCO (2015)
ressalta que ela pode ocorrer ndo apenas pela prevengao do perigo, como também
pela minimizacdo do impacto, pela reducdo das fragilidades do bem e de sua am-
biéncia ou pelo treinamento de equipes em estratégias de autoprotecdo. No caso
de risco criado e presente, também o Marco de Sendai enfatiza a necessidade de
investimentos e medidas estruturais e ndo estruturais para aumentar a resiliéncia
econdmica, social, de saude e cultural das pessoas, comunidades, paises e seus
ativos, bem como do meio ambiente, protegendo instituicGes culturais e sitios do
patrimonio histérico, cultural e de interesse religioso (UNDRR, 2015). Tais medidas
foram pedidas na ACP, quando enderegou o pedido de reforgo de estruturas, mas
nao deferidas pelo TIMG.
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Por fim, o Marco de Sendai destaca que a necessidade de aumentar a preparacgado
para o desastre a fim de que haja uma resposta eficaz e seja possivel recuperar,
reabilitar e reconstruir melhor em caso de desastre:

O crescimento constante do risco de desastres, incluindo
0 aumento da exposicdo de pessoas e ativos, combinado
com as licGes aprendidas com desastres do passado, indica
a necessidade de reforcar ainda mais a preparacéo para res-
posta a desastres, tomar medidas com base na previsdo de
eventos, integrar a reducdo do risco de desastres na prepa-
racdo para resposta e assegurar que exista capacidade para
resposta e recuperacdo eficazes em todos os niveis (ONU,
2015, p. 17).

No caso, é certo que os PAEBMs e planos de contingéncia municipais ndo previam
medidas de protecdo ao patrimonio cultural. Tampouco havia plano para resgate,
recuperacao, reabilitacdo ou reconstrucao dos bens ameacados ou ja sofredores de
danos. A preparagdo para o desastre, no caso, cingiu-se na retirada de bens mdveis
dos locais sujeitos a inundagdo, mas sem que fosse pensado em solugdes a médio
e longo prazo. Nao foi aperfeicoado um sistema de comunicacdo com os entes de
protecdo do patrimdnio cultural.

Isso deverd, de certa forma, mudar com a obrigatoriedade de se tratar do patrimé-
nio cultural nos PAEBMs (MINAS GERAIS, 2019a), mas é certo que essas medidas
devem fazer parte dos planos de desenvolvimento a longo prazo, tendo em conta
as suas implicacdes socioecondmicas.

A preparacao para o desastre foi enderecada pelos pedidos constantes na ACP para
retirada de bens dos locais sujeitos a inundacgdes, protecdao e documentacao dos
bens inamoviveis, garantia de realizacdao de manifesta¢des do patrimonio cultural
afetadas e realizacdo de medidas para sanar danos ao turismo local. Contudo, o
TIMG focou apenas na adequacdo ou ndo de medidas de protecao fisica de pré-
dios histdricos, ndo se atentando para outros tipos de patriménio, sendo que nem
essas medidas foram concretizadas. Apenas parte delas foi realizada pela empresa
infratora, embora ndo tenham sido os valores conferidos aos bens culturais que
alicercaram as decisdes de conservagao; isso fica claro, por exemplo, na decisdo de
construcdo de um muro de contencdo de rejeitos vizinho a Igreja Nossa Senhora do
Socorro, que encapsulou o bem, e o deixou hostil a visitacdes.

Os pedidos aviados na agdo civil publica enderecam também medidas compensa-
tdrias e indenizatdrias para os danos intercorrentes ocasionados pela propria si-
tuagdo de emergéncia, que perturbou o modo de vida e usos de bens culturais, e
para danos futuros ocasionados por uma eventual destruicdo. A empresa nega a
necessidade de reparacdo de danos, ao fundamento de que eles ndo existiriam, e
nao se propde a planejar uma resposta em defesa do patrimonio cultural. Também
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nao foi desenhado qualquer plano para uma eventual reconstrucdo futura ou hou-
ve articulacdo de cooperacdo de diversas instituicdes, varias autoridades e atores
relacionados em todos os niveis, incluindo as comunidades e empresas afetadas,
tendo em conta a natureza complexa e onerosa da reconstrucdo pds-desastres, sob
a coordenacdo das autoridades nacionais.

CONCLUSAO

Contrapondo-se o caso em andlise com o marco tedrico adotado neste trabalho,
verificam-se graves problemas na gestdo do risco de desastre criado pela barragem
Sul Superior da Mina de Gongo Soco, de responsabilidade da empresa Vale S.A.

O primeiro deles se refere a monopolizacdo de informacodes, pela empresa, sobre
a gravidade e extensdo do risco criado, ndo havendo didlogo entre ela e os entes
de protecao do patrimonio cultural nas diversas esferas federativas. O desconhe-
cimento do patrimdnio em risco é outro ponto, sendo de se observar que nao res-
postou enderecada a questdo quanto ao patrimdnio espeleolégico e arqueoldgico
ainda ndo prospectado nem quanto ao patrimoénio ndo protegido formalmente.

Outra grave questdo refere-se a governanga do risco. A empresa adotou o protago-
nismo na escolha da maneira de gerenciar e nos prazos para adog¢ao de medidas, o
que acabou por ser endossado pelo Poder Judiciario, ao ndo conceder a medida limi-
nar pretendida pelo MPMG. Deveria, ao contrario, ter ocorrido o fortalecimento das
autoridades locais para trabalharem em coordenagdo com os entes de protecao es-
taduais e nacionais e as comunidades na gestao do risco de desastres em nivel local.

No episddio em questdo, inexistia e ainda inexiste qualquer plano de gestdo de
risco ou de preparacdo para o desastre. Foram pedidas medidas judiciais as quais
poderiam fazer parte da programacgao, mas, passados mais de trés anos desde a
situacdo de emergéncia, ndo houve uma consolidacdo de um Plano de Gestdo de
Risco de Desastres (GRD) prevendo agdes a serem executadas no atual nivel de
emergéncia de uma barragem de mineragdo acionado; no momento do rompimen-
to e 72 horas seguintes; pds-desastre.

Conclui-se, portanto, que o Estado brasileiro, ao lidar com o caso concreto, nao
incorporou os preceitos preconizados pelo Marco de Sendai propostos pelo Minis-
tério Publico de Minas Gerais. Ainda, desconsiderou a importancia do patriménio
cultural, inclusive para a diminui¢do do sofrimento imposto a comunidade.
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