











quem pode o mais (ajuizar agdo penal) pode o menos (colher provas). A
atividade investigatoria decorre, portanto néo so da prerrogativa de ajuizar agdo
penal como também do exercicio de atribui¢io de controlar a atividade
policial”’, que tem esteio constitucional.

O direito francés dispde no art. 14,1, doseu Cédigo de Processo Penal -
CPP, que a policia judicidria (DELMAS-MARTY, 1995, p. 229)" é encarregada
de apurar infragGes 4 lei penal, de obter provas ¢ de identificar os autores. Sua
missdo consiste ainda de esclarecer o MP acerca dos fatos, lembrando que o
exercicio de suas atribuig:ées é exercida sob diregéio do Procurador da Reptiblica
ou, ainda, de oficio, durante o inquérito preliminar (art. 75 do CPP). (DELMAS-
MARTY, 1995, p. 229).

O Cébdigo de Processo Penal italiano dispde que “Il pubblico ministero
dirige le indagini e dispone direttamente della polizia giudiziaria (109 Cost).”
Vemos que 0 inquérito preliminar é conduzido pelo MP, demonstrando-se,
assim, que, no direito comparado, atribui-se o exercicio da atividade
investigatéria também ao MP.

O sistema italiano reflete, também, uma forma de controle externo da
atividade policial, pois determina o CPP italiano que a policia judiciaria devera
sinalizar, sem demora e por escrito, a0 MP a ocorréncia de infragdo que ela tenha
tido conhecimento indicando as fontes de prova e as diligéncias ja adotadas. “4
cet effet, obligation est faite d la Police Judiciaire de signaler, sans délai et par
écri,t au Ministére Public l'existence del 'infraction dout elle a eu connaissance,
en indiguant les sources de preuve et les activités déja accomplies.” DELMAS-
MARTY, 1995, p. 303).

Observa-se que o MP aleméo “[...] dirige [’ enquete de police, ordonne
dans l'urgence certaines mesures coercitives.” Verifica-se que 0 Parquet alemdo
exerce atividade investigatoria preliminar, visando identificar o acusado na fase
de investigagdo preliminar e obter os elementos necessérios a propositura da
aclo “Ainsi le principale mission est de rechecher, au cours de la phase
préparatoire, les élements de preuve a charge et d decharge contre l'accusé.” (§
160,11, StPO).

A CF/88" atribui ao MP poderes mvestlgatorlos ao assegurar, no art.

499.

" STJ: RHC n°® 11670-RS — 6* Turma — Rel. Min. Fernando Gongalves — j. 13.11/2001 —
04.02.2002, p. 551; RHC n° 12071 — 6* Turma — Rel. Min. Fernando Gongalves —j. 05.03.2002 -
DJ 25.03.2002; RHC n° 10225-DF — 6* Turma — Rel. Min. Vicente Leal — j. 03.04.2001 — DJ
24.09.2001,p.342. STF: HCn® 125675-MA.

" “La police judiciaire est placée sous la direction du Procureur de la République (art. 12 CPP), sous
la surveillance du Procureur Général dans le ressort de chaque cour d'appel et sous le contréle de
la chambre d'accusation (art. 13 et 224 CPP). Em resumo, a policia judicidria é dirigida pelo
Promotor de Justiga sob supervisdo do Procurador-Geral e também sob o controle da Chambre
d'accusation.”

* A Constituigdo italiana prevé no art 109 que o Ministério Pablico dispde diretamente da policia
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Veremos, em seguida, o procedimento estatuido pela lei para a quebra
do sigilo do investigado.

2.1.1.2 Procedimento

O direito 3 intimidade, 4 imagem, s comunicagdes telefonicas, enfim,
4 vida privada, pode ser assegurado por previsdo constitucional ou lei. Além da
garantia material, assegura-se o sigilo do individuo pela existéncia de
procedimento legal, norteador da violagiio do direito & intimidade e suas
diversas formas, o qual, como dissemos hd pouco, é um direito relativo.

A exigéncia de prévio procedimento legal e a sua observéncia sdo
manifesta¢des do principio do devido processo legal. E com ele que se evita a
arbitrariedade, o abuso ou a ilegalidade da medida excepcional. '

a) As formalidades e os seus conflitos

O art. 3°, caput, da Lein®9.034/95, dispde que “Nas hipdteses do inciso
III do art. 2° desta Lei, ocorrendo possibilidade de violagio de sigilo preservado
pela Constituigdo ou por lei, a diligéncia serd realizada pessoalmente pelo juiz,
adotado o mais rigoroso segredo de justia.”

Observa-se que o legislador atribui mais exclusivamente ao juiz a
condugdo do procedimento de violagdo do sigilo individual, na hipétese de
acesso a dados, documentos e informagdes fiscais, bancdrias, financeiras e
eleitorais.

O § 4’ do art. 1° da Lei Complementar n° 105/2001, inovou o regime
que trata do combate ao crime organizado a0 permitir a quebra de sigilo por
autoridades administrativas destacando-se a Receita Federal (art. 5°) que terd
acesso permanente 4s operagdes financeiras efetuadas pelos usuérios de seus
servigos (§ 1° do art. 5°), quando necesséria para apuragio de ocorréncia de
qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou processo judicial e,
especialmente, dentre outros crimes o praticado por organizagdes criminosas.
Saliente-se que as informages transferidas ao Orgdo tributdrio federal
restringir-se-8o a informes relacionados com a identificagdo dos titulares das
operagdes € os montantes globais mensalmente movimentados, vedada a
insergiio de qualquer elemento que permita identificar a sua origem ou a
natureza dos gastos a partir deles efetuados (§ 2° do art. 5°).

No regime da Lei n°® 9.034/95, atribuiu-se ao Juiz a fung¢do de
investigador, de inquisidor. A solug@o encontrada tem sua origem na era do
Império Romano e seu auge na Idade Média, durante a Santa Inquisicdo. A Lei
n°® 10.409/2002, ao dispor sobre a prevengio e repressio ao trafico de drogas
também reforgou a atribui¢do do Juiz (art. 34, IV) de velar pelo sigilo das
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