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APRESENTACAO

A Constituicao Federal de 1988 reconheceu o direito de todos ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, impondo ao poder publico e a coletividade o dever de promover a defesa, a
preservacao e a restauracao dos bens ambientais.

Por ser instituicao constitucionalmente comprometida com a protecao do meio ambiente, o
Ministério Publico brasileiro desempenha importante papel na promogao da adequada e efetiva
tutela desse direito e, para tanto, dispde, hodiernamente, de importantes instrumentos proces-
suais e extraprocessuais para o exercicio de sua funcao.

Apesar disso, evidenciou-se, ao longo do tempo, a necessidade de redirecionar as praticas
até entdo firmadas no ambito do Ministério Publico brasileiro.

A atuacgao isolada, com pouca atencao a unidade da instituicao, mostrou-se inapta a efetiva
persecuc¢ao dos objetivos comuns dos 6rgaos ministeriais.

Considerando essa realidade, bem como a dimensao continental, a diversidade de biomas
existentes e a multiplicidade cultural e econdmica de nosso pais, revelou-se imperioso reco-
nhecer a dificuldade encontrada pelas diversas unidades do Ministério Publico brasileiro para o
didlogo e interagao de suas atividades.

Nesse sentido, o Conselho Nacional do Ministério Publico tem o papel de facilitar e muitas
vezes até viabilizar esse dialogo, a integracao e a troca de experiéncias bem-sucedidas entre
todos os ramos e unidades.

Fruto dessa interlocugao, o “Manual de Boas Praticas Ambientais”, organizado pela
Comissdao do Meio Ambiente, apresenta sete projetos exitosos voltados a defesa do meio
ambiente, coordenados pelos Ministérios Publicos Estaduais e pelo Ministério Publico Federal.

A presente obra fornece ao leitor um conjunto de informacdes sistematizadas e ilustragdes
sobre essas iniciativas, direcionadas ao aperfeicoamento da atuacdo do Ministério Publico brasi-
leiro em prol do meio ambiente.




PREFACIO

Para combater o amplo efeito dos danos ambientais, os membros do Ministério Publico
devem ter contato com a extensao que os caracteriza.

Assim, malgrado o esfor¢o notério de seus membros, 0o empenho individualizado, por si s9,
nao atinge necessariamente o padrado de eficiéncia almejado.

Certo é que se faz necessaria a criagdo de uma estrutura institucional que amplie as fron-
teiras de cada Ministério Publico. Além das cooperagdes verificadas entre alguns ramos do
Parquet, é relevante a elaboracdao de um planejamento institucional efetivamente integrado.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, instituido na Constituicao Federal no ano de
2004, é o 6rgao central do Ministério Publico brasileiro e, além do controle, é responsavel pelo
fortalecimento da unidade nacional e aprimoramento da instituicdao. Para tanto, existem na estru-
tura do Conselho Nacional do Ministério Publico as comissoes tematicas e o planejamento estra-
tégico nacional.

A Comissdo do Meio Ambiente do Conselho Nacional do Ministério Publico tem por atri-
buicao o fortalecimento e o aprimoramento da atuagao dos 6rgaos do Ministério Publico na
tutela do meio ambiente, repressiva ou preventiva, e vem agindo de modo a facilitar a integragao
e o desenvolvimento do Ministério Publico brasileiro.

Com essa perspectiva, a Comissao do Meio Ambiente selecionou, entre as iniciativas imple-
mentadas no Pais pelos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido, sete projetos voltados a
defesa do meio ambiente, considerados inovadores, relevantes na salvaguarda ambiental, e
potencialmente multiplicaveis em outras unidades do Ministério Publico.

Nessa primeira edicao do “Manual de Boas Praticas Ambientais” sdo compartilhadas as
iniciativas bem-sucedidas desenvolvidas pelos Ministérios Publicos Estaduais da Bahia, de Goias,
do Mato Grosso do Sul, de Minas Gerais, do Parana, do Rio Grande do Sul, e pela Procuradoria
Regional da Republica da 3° Regiao do Ministério Publico Federal.

Os projetos escolhidos possuem como caracteristicas em comum a alta resolutividade e o
grande envolvimento das comunidades das regides em que foram implantados.

Esperamos, com a divulgacao deste trabalho, impulsionar a disseminacao de boas praticas
ambientais e contribuir para a integracao e o desenvolvimento do Ministério Publico brasileiro na
defesa do meio ambiente e do uso sustentavel dos recursos naturais.




INTRODUCAO

Os compromissos assumidos com o desenvolvimento sustentavel permanecem como
grandes desafios tanto para o poder publico quanto para a sociedade civil.

O intercambio de informacdes, a divulgacao e a valorizagao de experiéncias exitosas cons-
tituem estratégias eficientes para apoiar, fortalecer e aperfeicoar a capacidade institucional e
promover avangos rumo a sustentabilidade ambiental.

Como guardiao dos interesses difusos e coletivos, em especial, do bem juridico meio
ambiente, o Ministério Publico brasileiro atua, planeja e executa a¢des capazes, muitas vezes,
de alterar a realidade de degradagdo e de alcangar uma protecgao efetiva do patrimonio natural.

Para conhecer de forma mais profunda este trabalho, a Comissao do Meio Ambiente
conclamou as unidades ministeriais a indicarem, dentre os projetos destinados a salvaguarda
do meio ambiente, aqueles considerados bem-sucedidos e replicaveis no contexto do Ministério
Publico, para que fossem divulgados por meio de um “Manual de Boas Praticas Ambientais”.

Os interessados responderam a um questionario padrdo, expondo os contornos das respec-
tivas iniciativas institucionais. Os integrantes da Comissao do Meio Ambiente também conhe-
ceram os projetos in loco e constataram a exceléncia e pioneirismo das a¢des conduzidas pelas
unidades ministeriais e a relevante contribuicao para o aprimoramento da atuagao do Ministério
Publico na seara ambiental.

O Ministério Publico do Estado da Bahia indicou o “Programa FPI - Fiscalizacao Preven-
tiva Integrada na bacia do Rio Sao Francisco”. Trata-se de uma agao continuada e permanente,
iniciada em 2002, destinada a preservar os recursos da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco,
por meio do diagnostico dos danos ambientais. Os resultados do levantamento contribuem para
a responsabilizacdo dos infratores e para acdes de educagdao ambiental entre os habitantes da
regiao.

O Ministério Publico do Estado de Goias apresentou o “Programa Ser Natureza de Recu-
peragao de APP”, que vem sendo desenvolvido desde 2008, como parte de uma estratégia de
seus gestores no sentido de ampliar a interlocugao entre o Ministério Publico do Estado de Goias
e a sociedade, com o propésito de construir solugdes para as demandas dessas areas, na maioria
delas, pela nao judicializagao. A iniciativa possui trés vertentes de atuacao: recuperacao de areas
de preservacao permanente (APP), residuos sélidos e educacao ambiental.

O Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul vem conduzindo, desde julho de
2019, o “Projeto CEIPPAM UCDB”, fruto da parceria entre o MPE/MS e a Universidade Catélica
Dom Bosco (UCDB). A iniciativa encontra-se materializada por meio da criagdo de um Centro
Integrado de Protecdo e Pesquisa Ambiental (CEIPPAM) que possui como finalidade promover
e estimular a relagao entre o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica do Meio
Ambiente e a Universidade Cato6lica Dom Bosco e tem o objetivo de dar agilidade aos processos




relacionados ao meio ambiente, aperfeicoando a atuacao de seus membros, provendo-lhes o
necessario apoio técnico, juridico, em informacdes e em pesquisa.

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais elegeu, como iniciativa exitosa, a criagao,
em dezembro de 2017 da Coordenadoria Estadual de Defesa da Fauna (CEDEF), com o escopo
de fortalecer e integrar a atuacdo dos Promotores de Justica na defesa da fauna silvestre e
doméstica, como forma de garantir o bem-estar desses animais, sempre em parceria com os
orgaos publicos e com a sociedade civil.

O Ministério Publico do Estado do Parana iniciou em 2018 a “Opera¢ao WEBCIDA”,
voltada ao combate de crimes ambientais na internet. A equipe do Centro de Apoio do Grupo
de Atuacao Especializada em Meio Ambiente firmou parcerias com o objetivo de realizar buscas
junto a rede mundial de computadores de anuncios ou outras informagdes que possam confi-
gurar praticas ilegais na area ambiental.

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul é o autor do “Programa RESsa-
near”, concebido originariamente, como projeto, em 2011, passando a ser conduzido, a partir de
2014, como programa. Alicercado em quatro eixos de atuacao, o programa RESsanear busca uma
atuacao uniforme e articulada dos Membros do Ministério Publico do Rio Grande do Sul na area
de saneamento basico e residuos sélidos, sugerindo diretrizes minimas para o olhar que se quer
consolidar nesse setor.

O Ministério Publico Federal, por meio da Procuradoria-Regional da Republica da 32
Regido é o responsavel pelo Projeto Conexdo Agua: “Gestao de Comunicagdo e Rede Digital
para a Governanga e Sustentabilidade”, concebido em 2018, em continuagao ao Projeto Quali-
dade da Agua (2015) e patrocinado pela 42 CaAmara de Coordenacéo e Revisdo do Ministério
Publico Federal. Com o escopo da boa governanca da agua, o Projeto Conexdo Agua busca o
desenvolvimento de politicas publicas participativas pautadas no compliance do Poder Publico
e do setor privado, na gestao de risco, na transparéncia e no controle social para a melhoria da
qualidade da agua, integrada com a gestao da saude e do meio ambiente.




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

Fiscalizacao Preventiva Integrada do Sao Francisco®

TIPO DE INICIATIVA

A Fiscalizacao Preventiva Integrada do Sao Francisco se apresenta como um programa
continuado e permanente, que visa, especialmente, a preservar os recursos da Bacia Hidrografica
do Rio Séo Francisco, diagnosticando os danos ambientais e adotando de imediato as sangdes
administrativas para o respectivo dano detectado.

Além disso, as informacgdes e constatagdes da Fiscalizagdo Preventiva Integrada do Sao
Francisco servem de base para a responsabilizacao civil e criminal dos infratores ambientais, ao
serem remetidos os autos e relatérios aos Ministérios Publicos para essa finalidade.

BREVE HISTORICO/CONTEXTUALIZACAO

Diante do contexto concreto de caréncia de protecao do meio ambiente relacionado a Bacia
do Rio Séo Francisco, no ano de 2002, na Bahia, sob a coordenacgao geral do Ministério Publico, o
Programa de Fiscalizagao Preventiva Integrada do Sao Francisco foi iniciado.

Ainda em 2001, chegou-se a conclusdao de que seria necessario enfrentar o cenario de
diversos danos ambientais complexos, por meio do diagndstico e da adocao de medidas para

1 Autoria: Luciana Espinheira da Costa Khoury
Promotora de Justiga e Coordenadora do Ndcleo de Defesa da Bacia do Sédo Francisco — NUSF




a reparagao dos danos. Para isso, se fazia imprescindivel articulagdo para uma agao interdisci-
plinar, congregando diversos 6rgaos com atuagao ambiental.

Apos reunides entre o Ministério Publico do Estado da Bahia e o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia da Bahia, ficou decidido que a melhor forma de atuar na Bacia do Sao
Francisco, regido extensa e com graves problemas socioambientais, seria adotando como refe-
réncia o Programa de Fiscalizagdo Preventiva Integrada do Sao Francisco, existente no Sistema
do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia e do Conselho Regional de Engenharia e Agro-
nomia, para tratar de questdes pontuais e especificas como o carnaval.

Foi desenhado entao um projeto-piloto de Fiscalizagdo Preventiva Integrada do Sao Fran-
cisco, e, no periodo de 18 a 22 de novembro de 2002, a primeira etapa englobou nove orgaos
parceiros na regidao de Juazeiro e Sobradinho.

Desde entdo o Projeto de Fiscalizagao Preventiva Integrada do Sao Francisco ja esteve
presente com suas equipes nos 117 municipios integrantes da Bacia do Sao Francisco no Estado
da Bahia, totalizando 44 etapas ja realizadas.

DETALHAMENTO DAS ACOES

A Fiscalizagao Preventiva Integrada do Sao Francisco, além de atuar de modo repressivo,
combatendo e prevenindo danos ambientais, busca realizar agées de educagdao ambiental, com
vistas a formacdo de uma consciéncia publica para a conservacao dos recursos naturais, culturais
e inducdo de politicas publicas.

E importante registrar que a Fiscalizacdo Preventiva Integrada do S&o Francisco é um
programa diferenciado, na medida que congrega o olhar interdisciplinar dos diversos 6rgaos
com atuagao ambiental participantes, buscando compreender a complexidade dos problemas
detectados.




Além de uma acao sui generis, devido ao seu carater interdisciplinar, a Fiscalizagao Preven-
tiva Integrada do Sao Francisco consiste em um programa interestadual, potencializando a
protecao ambiental em todo o territério da Bacia do Rio Sao Francisco, visto que o meio ambiente
nao tem fronteiras, de modo que os impactos causados sao suportados por todos.

Contribui, portanto, para o contato mais proficuo entre a comunidade e o Ministério
Publico, diagnosticando os problemas socioambientais e buscando solucdes pactuadas, inter-
vindo junto ao poder publico para resolucao dos conflitos.

Atualmente a Fiscalizagao Preventiva Integrada do Sao Francisco conta com a infraestrutura
do Nucleo de Defesa da Bacia do Sao Francisco, no ambito do Ministério Publico do Estado da
Bahia, e da sala de reunido do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia. Nas cidades-base
onde as operagdes sao realizadas, a Fiscalizagao Preventiva Integrada do Sao Francisco conta
com a infraestrutura das Promotorias do Ministério Publico da Bahia, das Casas de Recursos
Ambientais do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos e das Inspetorias do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia. Ademais, o projeto possui uma estrutura fisica minima
contendo radios, notebooks, tablets, maquinas fotograficas, trena, GPS, impressoras, imagens
de satélite; Sistema de Gerenciamento de Informacgdes da Fiscalizagao Preventiva Integrada do
Sao Francisco; Sistema Integrado de Dados, Estatistica e Atuagao do Ministério Publico do Estado
da Bahia; etc.

No que se refere a recursos, a Fiscalizagao Preventiva Integrada do Sao Francisco conta,
além daqueles advindos do Ministério Publico do Estado da Bahia, com recursos destinados pelo
Comité de Bacia do Sao Francisco, por meio da Agéncia de Bacia Peixe Vivo, bem como recursos
préprios dos érgaos parceiros da Fiscalizacdo Preventiva Integrada do Sao Francisco (Sociedade
Civil organizada - Comissao Pastoral da Terra, Agéncia 10senvolvimento, Assessoria e Gestao em
Estudo da Natureza Desenvolvimento Humano e Agroecologia, Organizagao Nao Governamental
Animalia, Centro de Manejo de Fauna da Caatinga, etc.). A principal dificuldade encontrada pelo
projeto é a retracdo de recursos destinados ao seu custeio.




Conforme exposto, a Fiscalizacdao Preventiva Integrada do Sao Francisco conta com a estru-
tura do Nucleo de Defesa da Bacia do Sao Francisco, no ambito do Ministério Publico do Estado
da Bahia, que tem como Coordenadora a Promotora Luciana Khoury, além de uma equipe de
sete servidores que prestam apoio, executando o planejamento da Operagao, a parte logistica,
financeira e administrativa. Além disso, o Nucleo de Defesa da Bacia do Sao Francisco conta com
estagiarios e Consultores das areas de biologia e engenharia sanitaria e ambiental que prestam
apoio a Fiscalizagao Preventiva Integrada do Sao Francisco.

Outrossim, em média, cada operagao congrega cerca de 100 a 200 pessoas entre técnicos,
policiais e colaboradores dos érgaos parceiros que realizam as agdes de campo. Na Bahia, os
orgaos envolvidos nas agdes da Fiscalizagcao Preventiva Integrada do Sao Francisco sao: Agéncia
de Defesa Agropecudria da Bahia; Agéncia Peixe Vivo; Assessoria e Gestdo em Estudo da Natureza
Desenvolvimento Humano; Agéncia Nacional de Mineragao; Associacao dos Geografos da Babhia;
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco; Coordenacao de Desenvolvimento Agrario;
Centro de Manejo de Fauna da Caatinga - Universidade Federal do Vale do Sao Francisco; Corpo
de Bombeiros; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia; Conselho Regional de Medicina
Veterinaria; Diretoria de Vigilancia Sanitaria e Ambiental; Fundacdo Nacional do indio; Fundacéo
Nacional de Saude; Fundacao Cultural Palmares; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis; Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade; Insti-
tuto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria; Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos;
Instituto do PatrimoOnio Artistico e Cultural da Bahia; Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional; Marinha do Brasil; Movimento dos Pequenos Agricultores; Ministério Publico do Estado
da Bahia; Ministério Publico Federal; Ministério Publico do Trabalho; Ministério do Trabalho e
Emprego (Atual Secretaria do Trabalho); Nucleo de Defesa do Patriménio Histérico, Artistico e
Cultural do Ministério Publico do Estado da Bahia; Ordem dos Advogados do Brasil; Organizacao
Ndo Governamental Animalia; Organizacao Nao Governamental ECO; Policia Federal; Policia
Militar; Policias Civis; Policia Rodoviaria Federal; Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacao,
Pesca e Aquicultura; Secretaria de Cultura; Secretaria de Fazenda; Secretaria do Meio Ambiente;
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos; Secretaria de Promogao da Igualdade; Secre-
taria de Saude; Secretarias de Saude Municipais; Superintendéncia Federal da Pesca e Aquicultura
do Estado da Bahia; Secretaria do Patrimo6nio da Unido; Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego; Secretaria da Segurancga Publica; Defesa Civil do Estado da Bahia.

O trabalho desenvolvido pela Fiscalizagao Preventiva Integrada do Sao Francisco se da em
quatro etapas, a saber: Planejamento, Execu¢ao, Desdobramentos e Monitoramento.

Na fase de planejamento, sao realizadas reunides preparatorias para definicdo da regido
a ser fiscalizada, definicdo dos alvos, bem como periodo de atuacao da Fiscalizagdo Preventiva
Integrada do Sao Francisco, sendo que todas as delibera¢des do grupo levam em consideragao
denuncias realizadas pela comunidade local e as demandas existentes nos érgaos parceiros da
Fiscalizagao Preventiva Integrada do Sao Francisco. Com base nessas demandas é elaborada uma
Minuta de Planejamento para cada Operagao da Fiscalizacao Preventiva Integrada do Sao Fran-
cisco. Ao final do periodo de Planejamento é realizada uma Reunido Preparatéria Final na sede da
regido escolhida como foco de atuagdo, com vistas a tragar as tltimas estratégias de acao, bem
como para dividir as equipes que atuarao em campo.
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Na fase de execucao, sao realizadas duas operacdes de fiscalizagcao por ano, na Bahia.

As atividades de campo iniciam-se normalmente com 15 equipes de trabalho, formadas,
cada uma, por representantes dos 6rgaos participantes, divididas em duas equipes de sanea-
mento; duas equipes de gestao ambiental municipal; duas equipes rurais; uma equipe de mine-
ragao; uma equipe de ceramicas; uma equipe de combate aos impactos dos agrotdxicos; uma
equipe de espeleologia; uma equipe de patriménio historico-cultural; uma equipe de comuni-
dades tradicionais; uma equipe de fauna; uma equipe de apoio; e uma equipe de coordenacao
geral, podendo alterar essa previsao a depender da regiao visitada.

As equipes de saneamento fiscalizam os sistemas de esgotamento sanitario e abasteci-
mento de agua, bem como verificam o gerenciamento de residuos sélidos dos municipios.

As equipes de gestao ambiental municipal sdo responsaveis por analisar a estrutura e ativi-
dades de educacdo ambiental, fiscalizacdo e licenciamento desenvolvidas pelos municipios.

As equipes rurais fiscalizam as propriedades rurais, observando as construcées em Areas de
Preservagao Permanente e a averbacao de Reserva Legal, o uso de agrotoxico, a regularidade na
captacao de agua, o responsavel técnico, o desmatamento, além de promoverem agoes fiscaliza-
torias em carvoarias, industrias, barragens, entre outros empreendimentos.

A equipe de mineracao fiscaliza as atividades de extracao mineral - regular e irregular. A
equipe de ceramicas, por sua vez, realiza a fiscalizagcao de industrias de ceramicas - regular e
irregular.

A equipe de combate aos impactos dos agrotoxicos fiscaliza casas de agrotdxico e demais
areas, realiza a coleta de dados de intoxicagdes nas secretarias de salde e municipios, coleta de
dados de monitoramento de 4gua e de alimentos, bem como coleta autos de infragcdo emitidos
pelos 6rgaos.

A equipe de espeleologia realiza a fiscalizagdao de cavernas, grutas e sitios arqueolégicos.




A equipe de patrimoénio histoérico-cultural fiscaliza o estado de conservagao de prédios
historicos e bens imateriais (costumes, festas tradicionais, etc.). Esta equipe se preocupa ainda
em orientar os municipios sobre acdes de educagao patrimonial.

A equipe de comunidades tradicionais realiza o levantamento de informacgdes sobre a situ-
acao territorial e dos direitos e garantias das comunidades visitadas.

A equipe de fauna realiza a fiscalizagdo de trafico e guarda de animais silvestres, acdes de
entrega voluntaria, fiscalizagcdo de caga predatéria, bem como fiscaliza o transporte de produtos
florestais e animais.

A equipe de apoio presta apoio técnico, juridico e administrativo aos fiscais e aos promo-
tores em campo na operagao.

A equipe de coordenacao geral da Fiscalizacdo Preventiva Integrada do Sao Francisco é
responsavel pelas atividades: planejamentos, ajustes e avaliacdo de estratégias, e alteracdes dos
alvos programados, assim como das denuncias surgidas durante a operagao.

Nessa fase ainda é realizado um Encontro sobre as Perspectivas da Gestao Ambiental Muni-
cipal em cada Etapa, voltado para os municipios e sua equipe técnica, no sentido de proporcionar
um momento para orientagdes da Fiscalizagao Preventiva Integrada do Sao Francisco, com base
em trabalhos realizados no campo, destacando o papel do municipio na prote¢gao ambiental.

Ao final dessa fase é realizada uma Audiéncia Publica para apresentacao dos resultados, em
cada Operacgao de Fiscalizagao.

Na fase de desdobramentos sao realizados os desdobramentos das operacgdes da Fisca-
lizacao Preventiva Integrada do Sao Francisco, por meio de medidas administrativas adotadas
respectivamente por cada érgao parceiro, com base nos relatérios técnicos produzidos pelos
técnicos da Fiscalizacao Preventiva Integrada do Sao Francisco.

Além disso, esses relatérios sao encaminhados para os Ministérios e Secretarias de Estado,
de modo a incentivar aimplementagdo de politicas publicas que modifiquem o cenario de degra-
dacao ambiental da bacia do Sao Francisco. Também sao enviados para a Articulagao Popular do
Sao Francisco, Comités de Bacia, entidades da sociedade civil com atuacao na area ambiental.

Por fim, na fase de Monitoramento é realizado o monitoramento dos relatérios da Fisca-
lizagao Preventiva Integrada do Sao Francisco, dos Procedimentos instaurados, dos Termos de
Ajustamento de Agdes ajuizadas por agdes da Fiscalizagao Preventiva Integrada do Sao Francisco.

ELEMENTOS DE DESTAQUE DO PROJETO - INOVACAO

A grande relevancia da Fiscalizagao Preventiva Integrada do Sao Francisco &, por este amplo
diagnostico, contribuir para definicao de politicas publicas e destinagao de recursos em diversas
areas como saneamento basico, protecao do patrimoénio publico, gestao de aguas, sistemas muni-
cipais de meio ambiente, combate ao uso indiscriminado de agrotoxico e estimulo a praticas de




agroecologia e sustentaveis, estimulo a regularizagao das atividades de piscicultura que estdo ha
anos sem regularizar, estimulo e orientagao a regularizagao das atividades minerarias na regiao
e criagao de cooperativas.

RESULTADOS

Dessarte, o sucesso do projeto se apresenta de diversas maneiras, dentre as quais desta-
cam-se:

. Articulagdo com as Comunidades Tradicionais e agdes concretas para assegurar acesso ao
territério e a garantia de visibilidade e de direitos ao saneamento basico, dentre outros;

. Articulagao com a sociedade civil organizada e o incentivo a participagao cidada;

. Articulagao com os Municipios incentivando a implementagao de a¢des de defesa do meio
ambiente;

. Articulagao com o comité de Bacia do Sao Francisco e de seus afluentes;

. Descobertas de novas cavernas e novos sitios arqueol6gicos na Bacia;

. Sensibilizacdao e mobilizacao da sociedade para a protegao do Velho Chico.

CONSIDERACOES DOS IDEALIZADORES

O projeto da Fiscalizagao Preventiva Integrada do Sao Francisco esta descrito no livro “Velho
Chico: os Desafios da Fiscalizagao Preventiva Integrada na Bahia”?.

DADOS DA EQUIPE

Autora do Projeto: Luciana Espinheira da Costa Khoury
E-mail: lucianakhoury@mpba.mp.br

Telefone: (71) 3103-6427

WhatsApp: (71) 99413-4443

A atual gestora do Fiscalizagao Preventiva Integrada do Sao Francisco € a propria autora do
projeto, a Promotora de Justica e Coordenadora do Nucleo de Defesa da Bacia do Sao Francisco
- NUSF, Luciana Espinheira da Costa Khoury, com apoio dos servidores do MP Estadual da Bahia.

2  Disponivel em: <https://www.mpba.mp.br//sites/default/files/area/meio_ambiente/2019/velho - chico.pdf>.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

Projeto Ser Natureza de Recuperacao de
Area de Preservacao Permanente’

TIPO DE INICIATIVA

O Projeto Ser Natureza foi uma iniciativa institucional do Ministério Publico do Estado de
Goias da gestao de 2008, que tinha como norte ampliar a interlocugao entre o Ministério Publico
do Estado de Goias e a sociedade, representada pela rede ambiental e objetivando construir solu-
¢Oes para as demandas advindas dessas areas, na maioria delas, pela via da nao judicializagao,
convergindo os interesses em trés projetos: Recuperacdo de Areas de Preservacdo Permanente,
Residuos Sélidos e Educagao Ambiental.

De 2008 até 2014 constituiu-se uma equipe técnica denominada Coordenadoria de Apoio
a Atuagao Extrajudicial no Ministério Publico do Estado de Goias, com a atribui¢do de prestar
apoio aos Promotores de Justica no desenvolvimento de projetos da Administragao, fazendo uso
da Metodologia Sistémica e Redes Sociais e também de outras metodologias e arranjos técnicos,
como Educacao Popular, Mediacao de Conflitos e Comunicacdo Nao Violenta, sempre com foco
na composi¢gao com a sociedade como possibilidade de resolver problemas, pela via do dialogo
e entendimento, possibilitando dessa forma o acesso a Justica sem passar necessariamente pelo
judiciario.

A partir de 2014, a equipe técnica da Coordenadoria de Assessoramento a Autocomposigao
Extrajudicial incorporou os conhecimentos dos métodos autocompositivos, conforme a Reso-
lucdo n° 118, de 1° de dezembro de 2014, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que insti-
tuiu a Politica de Incentivo a Autocomposicao no ambito do Ministério Publico.

O Projeto Ser Natureza de Recuperacéo de Areas de Preservacdo Permanente é executado
pela equipe técnica da Coordenadoria de Assessoramento a Autocomposicao Extrajudicial, que
esta ligada diretamente a Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Institucionais, e fica
disponibilizado as Promotorias de Justica do Estado de Goias por meio da articulagao do Centro
de Apoio Operacional do Meio Ambiente e Urbanismo.

1 Autoria:
Laura Maria Ferreira Bueno
Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Institucionais

Delson Leone Junior

Procurador de Justica e Coordenador do Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente e Urbanismo
Membro Colaborador da Comissao do Meio Ambiente

(designado pela Portaria CNMP-PRESI n° 51, de 2 de maio de 2018)
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BREVE HISTORICO/CONTEXTUALIZACAO

Ainiciativa foi motivada por uma reflexdo importante: o contexto social que passou a exigir
uma maior aproximagao do Ministério Publico com a sociedade. Com a Constituicao de 1988, a
instituicdo ganhou muitas atribui¢cdes e também autonomia, o que tornou oportuno e estratégico
que o Ministério Publico ocupasse espacos fora dos gabinetes, enquanto instancias de poder e
exercicio de democracia.

A ampliacao das atribuicdes do Ministério Publico acarretou dificuldades em atender com
efetividade e celeridade essa gama de servigos sem, na mesma proporgao, buscar recursos de
outros saberes para contrapor e/ou complementar as ferramentas do conhecimento juridico.

As discussoes de gestao realizadas pelo Ministério Publico do Estado de Goias nos ultimos
anos constatavam que as ferramentas juridicas, como a Agao Civil Publica e os Termos de Ajuste
de Conduta, em fungdo da submissao aos mecanismos do sistema judicial, ndao tém respon-
dido adequadamente as urgéncias e complexidades das demandas sociais. Nesse contexto,
a Comissdo de Defesa dos Direitos Fundamentais do Conselho Nacional do Ministério Publico
editou a Resolugdo n° 118, de 1° de dezembro de 2014, instituindo a Politica de Incentivo a Auto-
composi¢ao no ambito do Ministério Publico com o objetivo de assegurar a promocgao da Justica
e a maxima efetividade na atuacao da instituicao na defesa dos interesses difusos e sociais.

Surge desse cenario a necessidade de canalizar essas inquietagdes para a produgao de uma
proposta de atuagao do Ministério Publico de Goias, compativel com suas exigéncias organicas
e, também, sintonizadas com o contexto histérico contemporaneo. Assim, as iniciativas foram
ganhando materialidade, com a elaboragao do primeiro projeto, que foi denominado “Grupos
Operantes”, e numa outra versao melhorada, ndo mais s6 um projeto, mas em um Programa que
foi intitulado “Parceria Cidada”. Nele abrigavam-se trés programas/projetos: Ser Natureza (area
ambiental); Bem Educar (area educacional) e o Parceiros da Paz (area de seguranca publica). A
implantacao desse programa Parceria Cidada passou por varias adequacgdes até chegar ao que




temos hoje, uma Coordenadoria de Assessoramento a Autocomposicao Extrajudicial, que esta
vinculada a Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Institucionais. Enquanto corpo
técnico interdisciplinar, a equipe apoia o Centro de Apoio do Meio Ambiente e Urbanismo, e,
neste particular, tem como principal papel assessorar o Promotor de Justi¢a desde a implantagao
até o monitoramento do Projeto Ser Natureza na sua comarca.

Em 2008, ano de criagao do Ser Natureza, o programa tinha como objetivo

Construir solugdes para os problemas ambientais por meio da educacgao
ambiental e estabelecimento de redes sociais, fomentando iniciativas de inter-
locucao do Ministério Publico do Estado de Goias com a sociedade civil e os
poderes constituidos, como alternativa extrajudicial de atuacdo da instituicdo,
para o alcance da efetivacao das politicas publicas na area ambiental.

Passando-se 0s anos, houve o aprimoramento dos trabalhos, incorporando avaliagdes e
aprendizados adquiridos pela equipe técnica e promotores de Justica no implantar dos projetos.

Uma nova atualizagao veio com a publicagao da Resolugao n° 118/2014 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, que trouxe o aprimoramento das técnicas e maior seguranca na
atuacao da equipe da Coordenadoria de Assessoramento a Autocomposicao Extrajudicial. Em
2018, com a publicacao do novo Ato da Coordenadoria de Assessoramento a Autocomposi¢cao
Extrajudicial (Ato PGJ 17/2018), potencializou-se a adogado das praticas autocompositivas e foi
aprimorado o fomento a atuagao resolutiva no Ministério Publico do Estado de Goias. Todos
esses instrumentos impactaram diretamente o Projeto Ser Natureza de Recuperacéo de Areas de
Preservacdo Permanente, visto que as novas ferramentas e condi¢ées de implantacao do referido
projeto trouxeram maior rapidez e efetividade no atendimento das demandas.

Desde a sua criacdo, o Projeto Ser Natureza de Recuperacio de Areas de Preservacao
Permanente foi desenvolvido em mais de 25 municipios do Estado de Goias, sendo que, apenas
em 2018, foi implantado em dez municipios. Atualmente, o projeto possui uma demanda repri-
mida de 24 promotorias de Justica.




A estrutura do projeto consiste em cinco territorios: Territorio 1 - Mobilizar e Articular;
Territorio 2 - Preparar para a agao; Territorio 3 - Escutar; Territério 4 - Agao; Territorio 5 - Moni-
torar e Avaliar.

Além disso, sua forma de organizacdo se da em redes de servigos ja constituidas. Primeiro,
a rede interna: Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Institucionais e Coordenadoria
de Apoio a Atuagao Extrajudicial, Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente, Promotoria de
Justica. Segundo, a rede externa estadual: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvol-
vimento Sustentavel, Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensao Rural e Pesquisa Agrope-
cuaria, Saneamento de Goias, e outros agentes ambientais publicos e privados. Terceiro, a rede
externa local: Extensao Rural e Pesquisa Agropecuaria, Saneamento de Goias, Gestor Publico
municipal (Agéncia ou Secretaria municipal do meio ambiente) e proprietarios rurais.

As redes de responsabilidades diretas sao: Extensao Rural e Pesquisa Agropecuaria, que se
responsabiliza pela elaboracdo do projeto técnico de conservagao de recursos naturais e desen-
volvimento sustentavel das propriedades rurais locais - recuperacdo de Areas de Preservacio
Permanente das nascentes e cursos d’agua; Saneamento de Goias, empresa responsavel pela
gestao do saneamento em 91% dos municipios goianos e que possui as suas responsabilidades
legais de preservacgao e recuperagao nos mananciais de abastecimento publico. Em municipios
onde a gestdo da agua é municipalizada, o 6rgao responsavel por essa gestdo faz parte da rede;
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, que é a responsavel pela
implantacao de toda a Politica Ambiental do Estado de Goias; Municipio, que é o responsavel pela
implantacao da Politica Ambiental em seu territorio; e os Proprietarios Rurais, que sao responsa-
veis diretos pelo local onde a agua é produzida e que também possuem um regramento juridico
ambiental e social a ser cumprido.
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Assim, dentro do Projeto Ser Natureza de Recuperacdo de Areas de Preservacdo Perma-
nente, a instituicao Ministério Publico do Estado de Goias vai além de seu papel de fiscalizador
do cumprimento da lei e dos interesses sociais. Aqui, a instituicao assume também o papel de
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articulador, mediador de conflitos e de fomentador de outras opgdes na resolucao dos problemas
ambientais, primado pela via da extrajudicialidade. Contudo, vale ressaltar, que, se o caso exigir,
aplicam-se também os métodos de atuacao tradicional da instituicdo. Nesse contexto, o Minis-
tério Publico do Estado de Goiads assume um protagonismo na construgdo e efetivacao de uma
rede ambiental focada na importancia da protecao e recuperagcdao ambiental dos mananciais de
abastecimento publico dentro desses municipios, buscando também uma maior consciéncia
ambiental por meio da transformacao cultural da sociedade local. Na pratica, aimplantacao do
projeto no municipio (Territério 3) inicia-se com a realizagdo de uma audiéncia publica ou reunido
com a toda a rede envolvida. Geralmente, a Coordenadoria de Assessoramento a Autocompo-
sicao Extrajudicial, em conjunto com a Promotoria de Justiga, articula com a Agéncia Goiana
de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Agropecuaria, antecipadamente, o diagnos-
tico da primeira area a ser trabalhada. Assim, na audiéncia é feita a apresentacao do projeto
técnico da microbacia do manancial de abastecimento publico, primeira etapa. Nesse projeto,
sdao mostradas as propriedades rurais onde se propde iniciar o Projeto Ser Natureza (do ponto
de vista técnico), evidenciando-se as a¢des a serem realizadas, as justificativas da implemen-
tacao, os custos e os prazos. Na primeira audiéncia/reuniao, ocorre também a escuta detalhada
de todos os presentes, ficando a Coordenadoria de Assessoramento a Autocomposi¢ao Extraju-
dicial responsavel pelo processamento e pela operacionalizagao dessa tratativa. Como produto,
além da escuta, tem-se a criacdo do Grupo de Trabalho formado por pessoas da rede ambiental
local, que se reunirdo sistematicamente por meio de mobilizagao da promotoria de Justica. Nesse
padrédo de organizagao, o Grupo de Trabalho agrega pessoas e instituicdes de forma igualitaria e
democratica em torno de um objeto comum. O Grupo, enquanto intermediagao entre o individuo
e a sociedade, tem finalidades especificas na condicao de agentes sociais, que se aventuram na
perspectiva e possibilidade de serem sujeitos da sua prépria histéria. Para o funcionamento do
grupo, os compromissos se movimentam do discurso para a pratica, nas posturas de cooperacao,
negociacao e enfrentamento assertivo de conflitos, além de estabelecer regras e pactos coletivos
nos espacos de decisodes.




Dentro dos encontros do Grupo de Trabalho, que contam com o assessoramento direto
da Coordenadoria de Assessoramento a Autocomposicao Extrajudicial, elaboram-se os Planos
de Agao para a execugao das etapas do projeto de recuperagao ambiental do manancial de
abastecimento publico do municipio. O Plano de Agao é feito a varias maos e num espago de
consensualidade e de horizontalidade entre os atores da rede ambiental. Caso haja a necessi-
dade de alguma articulagao e/ou estabelecimento de parcerias em nivel local ou estadual com
instituicdes publicas ou privadas, a promotoria de Justica protagoniza essa agao oficialmente,
mas garante a participagao dos integrantes do Grupo de Trabalho. Assim, as tratativas do projeto
técnico nas propriedades rurais sdo discutidas, planejadas e executadas sempre sob o olhar nao
s0 da promotoria de Justica, mas também dos membros do Grupo de Trabalho, pessoas que
fazem parte da rede ambiental e que estdo diretamente ligadas ao problema. A Coordenadoria
de Assessoramento a Autocomposicao Extrajudicial, conforme dispde o seu novo Ato, assessora
a promotoria de Justica in loco por seis encontros. O promotor de Justica é integrante e dinami-
zador do Grupo de Trabalho e desempenha seu papel enquanto agente de mobilizagao e articu-
lagao de todos os atores de responsabilidades direta e indireta no desenvolvimento do projeto
no municipio.

Apés a elaboracdo do Plano de Acdo, o Projeto Ser Natureza de Recuperacio de Area de
Preservacdao Permanente entra na fase de monitoramento, na qual a promotoria de Justica é a
responsavel pelo acompanhamento de toda a implantagao do Plano de Acao e recebe o assesso-
ramento a distancia da equipe da Coordenadoria de Assessoramento a Autocomposicao Extra-
judicial por mais seis meses.

DETALHAMENTO DAS ACOES

Como ja mencionado, o Projeto Ser Natureza de Recuperacdo de Area de Preservacdo
Permanente tem como linha estratégica contribuir na construcao de solugdes para a crise hidrica
que vem ocorrendo no Estado de Goias desde 2017. Muitos municipios goianos estao tendo ou
tiveram problemas de escassez hidrica e, consequentemente, intercorréncias no abastecimento
publico, o que provocou uma crescente demanda do referido projeto pelos promotores de
Justica.

Esse recorte no cenario ambiental vem norteando o projeto a dar prioridade na Recupe-
racdo de Areas de Preservacido Permanente de mananciais de abastecimento publico, discutindo
com a rede ambiental municipal e estadual formas de recupera-los e preserva-los, para fazer
frente ao problema da escassez hidrica no Estado.

Faz parte da metodologia do projeto criar um ambiente favoravel a celebragao de parce-
rias, com papéis e responsabilidades acordadas com as instituicdes envolvidas direta ou indi-
retamente nesse passivo ambiental. Os referidos parceiros, ja citados, sdao mobilizados pela
Promotoria de Justica e sao convidados a se agregarem nesse movimento, ndo na condigao de
simpatizantes ou voluntarios do projeto, pois os interesses em jogo estao além de uma eventua-
lidade. Nesse contexto, leva-se em conta o modelo da atividade econdmica que desempenham,
pois esta por si traz embutida uma responsabilidade socioambiental; do outro lado esta a gestao




publica municipal com a atribuicao em desenvolver e implantar a politica de meio ambiente no
municipio.

Para cumprir com sua agenda, o Projeto Ser Natureza necessita basicamente de quatro
recursos: 1) técnicos: cada area a ser recuperada necessita de um projeto técnico; 2) materiais:
madeira, arame, maquinarios e equipamentos para conservacado de solo; 3) humanos: mao de
obra; 4) sociais: mobilizagdo da comunidade. Todos esses recursos tornam-se pautas de nego-
ciagdes com as redes ambientais envolvidas na questao, formalizando pactos e parcerias e unifi-
cando posturas e procedimentos.

Com esse programa o Ministério Publico de Goias, baseado nas ultimas recomendagdes do
Conselho Nacional do Ministério Publico, reafirma sua missao de se apresentar enquanto agente
de transformacgao social, o que exige inevitavelmente uma postura educativa na aproximacgao e
interlocucao com a sociedade, no sentido de motivar as comunidades que prefiram buscar, nas
solugdes colaborativas e autocompositivas, a efetividade e celeridade na resolugao de problemas,
conflitos e controvérsias ambientais passiveis de solucdes pela nao judicialidade.

Utilizam-se de mecanismos autocompositivos de modo singular a negociacao e mediagao,
e outros arranjos técnicos que privilegiem a atuagao participativa, emancipatoéria e dialogica
(comunicagao nao violenta) entre os varios entes responsaveis por essa questao. Dessa forma,
ganha-se agilidade na resolugdo dos problemas e, ao mesmo tempo, legitima e fortalece a parti-
cipagdo da comunidade e os atores diretamente envolvidos na questado, para ndao s6 demandar o
Ministério Publico, mas também atuar como participes das solugdes. Este tem sido um processo
de mudanga na cultura organizacional e vem sendo implementado pelos gestores do Ministério
Publico do Estado de Goias desde 2008, por meio desse e outros projetos institucionais.

Nessa visao, o Promotor de Justica comparece nesse projeto no papel de articulador,
mediador e facilitador do didlogo entre a comunidade, os proprietarios onde estao localizados
0 passivo ambiental, os agentes publicos e outros atores de igual teor de responsabilidades,




ocupando, assim, um espaco intermediario em que as possibilidades de surgirem apontamentos
de solucgdes criativas aumentam. Desta forma, as tomadas de decisdes deixam de ser centrali-
zadas no promotor de Justica para serem decididas e compartilhadas coletivamente, nos grupos
ou instancias que direta ou indiretamente tém a ver com o problema.

De forma compendida, € assim que nosso programa se desenvolve:
Territorio 1 - Mobilizar e Articular

Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente: mobiliza e articula os promotores de
Justica das comarcas que manifestaram interesse na implantagao do Projeto Ser Natureza de
Recuperacdo de Area de Preservacdo Permanente. O coordenador do Centro de Apoio Opera-
cional do Meio Ambiente estabelece contatos presenciais, telefénicos, via e-mail e WhatsApp,
promove encontros de formagao, veicula matérias no Portal de Noticias do Ministério Publico do
Estado de Goias e homepage da instituicao, apresentando os resultados obtidos e 0o andamento
dos projetos nas comarcas;

Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Institucionais: pactua as responsabilidades
da adesao por meio da assinatura da Carta de Adesao entre o Promotor de Justica e a Coordena-
doria de Assessoramento a Autocomposicao Extrajudicial, conforme Ato PGJ 17/2018. A equipe
técnica da Coordenadoria de Assessoramento a Autocomposicao Extrajudicial se reine com o
promotor de Justica solicitante e explica o funcionamento do projeto, isso por meio da Estrutura
Analitica do Projeto e pela adequacao da realidade de sua comarca, definindo-se, conjuntamente,
os instrumentais necessarios a implantagao do projeto.

Territorio 2 - Preparagao

Nesse Territério, a Coordenadoria de Assessoramento a Autocomposicao Extrajudicial
presta orientacdes a promotoria de Justica, explicando a forma como se dara a 12 Escuta da
comunidade local. Nessa fase, o promotor de Justica define onde, quando e como fazer essa
escuta. Aqui, define-se também a forma de mobilizagao dos convidados e os detalhes impor-
tantes para uma boa representatividade da rede ambiental. Para a definicdo sobre a realizacédo de
uma Audiéncia Publica ou de uma Reunidao apenas entre a rede envolvida, levam-se em conta as
caracteristicas do municipio, o tempo que o promotor esta na comarca e as peculiaridades locais.

Territorio 3 - Escuta

Esse € o momento no qual se deflagra o inicio do processo de Escuta Ativa da comunidade.
O promotor de Justica, normalmente, realiza uma Audiéncia Publica na comarca (municipio onde
serd implantado o projeto) para detalhamento e apresentacao do Projeto Ser Natureza de Recu-
peracdo de Area de Preservacdo Permanente a comunidade e as autoridades locais. Essa oportu-
nidade é utilizada também para que o gestor municipal assuma, perante todos, o compromisso
de que esta aderindo ao projeto, assinando uma Carta de Adesao.

Essa fase € muito importante para o desenvolvimento e engajamento de toda a rede na
resolucao do problema escolhido, pois € nela que o promotor de Justica mostra os dois caminhos




que o Ministério Publico tem para atuar e as caracteristicas de cada um, enfatizando que, nesse
projeto, dar-se-a prioridade para a atuagao extrajudicial, sustentada pelos métodos autocom-
positivos. Outro fator importante é que, nesse momento, abre-se a escuta da comunidade, e ela
referenda, ou ndo, o posicionamento do Ministério Publico.

Aqui a comunidade fala abertamente a sua opiniao a respeito dos problemas ambientais
e da situagdo do manancial de abastecimento publico e nao sé exige, mas também se dispde a
participar da construcdo da resolucdo do problema. E a fase em que se encontram os pares neces-
sarios para que o trabalho se desenvolva e frutifique.

Ao final da audiéncia publica, o promotor de Justica da comarca solicita a indicacao, pelo
Prefeito, dos membros da gestdao (meio ambiente, agricultura, educagao e infraestrutura/obras)
que farao parte do Grupo de Trabalho e faz também o convite a comunidade para comporem o
Grupo de Trabalho, agendando-se em seguida.

Um ponto diferencial dessa audiéncia é que o Membro ministerial retorna ao seu gabinete
tranquilo em relagao a resolugdao das demandas que foram apontadas pela sociedade local e
pelas autoridades presentes, pois houve a informacao, a sensibilizacdo e a pactuacao de que a
recuperagao do manancial de abastecimento publico acontecera pela construgao coletiva, tendo
todos responsabilidade nesse processo.

Territério 4 - Acao

Esse territério € o da acao propriamente dita. Aqui se inicia o planejamento das a¢oes e das
atividades que serdo desenvolvidas pelos integrantes do Grupo de Trabalho. Primeiramente, esta-
belecem-se alguns combinados com o grupo no intuito de fazer com que as reunides sejam obje-
tivas e que saiam com propostas criativas e agdes para serem desenvolvidas por seus membros,
adotando-se conceitos de planejamento estratégico, da metodologia autocompositiva e da comu-
nicacao nao violenta. As reunides ocorrem de forma sistematica, num total de até seis encontros,
com o assessoramento in loco da equipe da Coordenadoria de Assessoramento a Autocomposigao
Extrajudicial, que, geralmente, vai até a elaborag¢ado dos Planos de Agao.

Realiza-se a construcao dos Planos de Agao que nortearao todas as agdes gerais e atividades
importantes para a resolucao do problema. Em geral, sdo propostos cinco planos de agao: recu-
peracdo de Area de Preservacdo Permanente; articulacdo e negociacdo; mobilizacdo da comuni-
dade; discussdo de projeto de lei de protecdo do manancial e mediagao de conflitos dentro da
microbacia.

E nesse territorio que o principio da recursividade é amplamente efetivado, visto que o
grupo é levado o tempo todo a criar e recriar, de forma a usar ao maximo ideias simples e cria-
tivas para atingir o objetivo proposto. Sao observados e considerados nos planos de acao as
caracteristicas e os pontos fortes e fracos do municipio e da tematica trabalhada.

Apos a elaboragao dos planos de agao, a Coordenadoria de Assessoramento a Autocom-
posicao Extrajudicial deixa de se reunir sistematicamente com o grupo de trabalho e passa a
orientar a promotoria de Justica no acompanhamento da execugdo das agdes. Caso seja neces-




sario, a equipe retorna ao municipio para organizar o planejamento ou participar de algum
evento importante na efetivacao do projeto.

Territério 5 - Monitoramento e Avaliagao

Esse é o Gltimo territdrio na implantacdo do Projeto Ser Natureza de Recuperacédo de Area
de Preservagao Permanente. O objetivo aqui € que o grupo, juntamente ao promotor de Justica,
faca o monitoramento da execugdo das agdes e, se for necessario, refaca alguma acao que nao
ficou a contento. A Coordenadoria de Assessoramento a Autocomposicao Extrajudicial acom-
panha e orienta a execucao das a¢oes e faz a avaliagao final do projeto, sendo que, em caso de
necessidade, retorna a comarca para reconstruir o(s) plano(s) de acao deficitario(s).

Importante salientar que, para a implantagao de um Projeto como o Ser Natureza de Recu-
peracdo de Area de Preservacdo Permanente, é necessaria uma minima infraestrutura fisica,
fornecida pela Administracao do Ministério Publico do Estado de Goias, como:

Disponibilidade de Transporte para as reunides nas comarcas;

. Pagamento de diarias para os servidores da Coordenadoria de Assessoramento a Autocom-
posicdo Extrajudicial;

. 1 notebook;
. 1 datashow.

No que se refere a equipe de pessoal envolvida no Projeto Ser Natureza do Ministério
Publico do Estado de Goias, temos:

. Assessoramento juridico - Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente e Urbanismo. O
Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente é responsavel pelo apoio juridico quando o
promotor de Justica necessita na efetivagdo de algum documento para o estabelecimento
de parceria ou na formulagdo de Termo de Ajustamento de Conduta;

. Assessoramento metodologico e técnico - Coordenadoria de Assessoramento a Autocom-
posicao Extrajudicial, ligada a Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Institucio-
nais. Esse assessoramento € dado por duas servidoras: Adriane Chagas Santana Oliveira
(analista ambiental) e Maria José Ferreira Soares (psicologa).

Ademais, anualmente, conforme demanda, o Centro de Apoio Operacional do Meio
Ambiente é responsavel por adquirir camisetas do Projeto Ser Natureza para os integrantes dos
Grupos de Trabalho nas comarcas.

Os recursos técnicos da Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa
Agropecuaria sao arcados pela prépria instituicao.

Os recursos financeiros e técnicos da Empresa de Saneamento de Goias sdo arcados pela
propria instituicao.




Os recursos financeiros da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel sao
arcados pela propria instituicao.

O aporte de recursos investidos pelo Gestor Municipal no projeto ocorre de acordo com
a infraestrutura disponivel (recursos técnicos, humanos, maquinarios e financeiros) e que nao
foram contemplados pelos demais parceiros.

Os proprietarios rurais assumem suas responsabilidades de acordo com as negociagdes
feitas dentro do Projeto, considerando-se particularidades como o tamanho da propriedade,
a capacidade de recursos, os passivos ambientais e as parcerias desenvolvidas no projeto em
questao.

Como se vé, o projeto conta com uma rede de apoio/parcerias para o seu desenvolvimento.
A fim de facilitar a compreensao do manual, detalharemos as atividade de alguns parceiros:

. EMATER-GO: Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensao Rural e Pesquisa Agropecu-
aria, que é a responsavel pela elaboragao do projeto de recuperacao ambiental das proprie-
dades rurais e pela orientagao técnica da sua execugao;

. SANEAGO: Empresa de Saneamento de Goias, que € a responsavel pela aquisicdo de mate-
riais para a realizacao do cercamento e de mudas nativas do Cerrado, conforme especifi-
cado no projeto técnico;

. SECIMA: Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, que é a responsavel
pela doacao de mudas nativas do Cerrado aos Projetos do Ser Natureza de Recuperacao de
Area de Preservacdo Permanente;

. SETUC: Secretaria de Turismo e Cultura, que é a responsavel por levar aos municipios o
Festival de Cinema e Video Ambiental, no qual fomenta-se a discussao e reflexdo da impor-
tancia da preservacao ambiental nos dias atuais.

Cada municipio tem seu arranjo organizacional de parcerias. Geralmente, fazem parte
também as Faculdades e algumas empresas privadas da regido onde esta situada a comarca.

No que se refere a dificuldades, apesar de consolidado, o Programa, como qualquer outro,
também enfrenta cotidianamente entraves e desafios. Podemos citar alguns exemplos, quanto
aos grupos de trabalho:

. A diversidade e pluralidade da visao de mundo e de conceitos dos participantes dos grupos
de trabalho;
. Arelagao de interdependéncia dos integrantes do grupo, pois a movimentagao de um afeta

todos os outros, tanto para os aspectos positivos quanto para os negativos;

. Ao mesmo tempo que resolvem conflitos, outros podem ser gerados. Portanto, conflitos sao
inerentes ao processo;




A dissolucao do grupo antes da resolugao do problema;

As relagbes de poder presentes e que perpassam nas decisoes cotidianas dos grupos de
trabalho;

As relagdes que se estabelecem no grupo de trabalho correm o risco de serem as mesmas
reproduzidas nas relagdes de dominacgao e alienacao refletidas na sociedade;

A falta de politizagcdo dos membros dos grupos, por vezes, nao possibilita a passagem da
democracia eletiva para a democracia participativa.

Quanto a instituicao Ministério Publico de Goias:

Apresentar uma proposta de mudanca na cultura organizacional com base em outra ferra-
menta de trabalho que nado seja as formalmente constituidas e usadas, isso sem ferir o
papel constitucional atribuido ao Ministério Publico;

Fascinar o promotor de Justica a sair do isolamento funcional e interagir com os equipa-
mentos sociais, as liderancgas, agentes da comunidade e com recursos de sabedoria popular
dotados de capacidade e que podem cooperar na resolugao de problemas da sua realidade;

Motivar o promotor de Justica a estabelecer relagdes de confianca e paridade com a socie-
dade, sem ameacas da perda de poder e papel;

Ampliagdo da equipe responsavel pelo projeto;

A movimentacdo na carreira do promotor de Justica, que acaba quebrando o vinculo esta-
belecido com a comunidade e, as vezes, prejudicando o desenvolvimento e a finalizagdo
do projeto.

Quanto as instituicoes parceiras e sociedade:

Relutancia em continuar atuando de maneira tradicional na prestacao de servicos publicos,
cenario em que a burocracia impera e dificulta a resolucao de conflitos de facil resolucao;

Dificuldade de estabelecer relagao de confianga entre empresas/instituicdes publicas e
privadas e de acreditar na potencialidade que os métodos autocompositivos possuem na
resolucao de controvérsias, conflitos e problemas;

Despertar a comunidade para a importancia do seu papel na construcao de cidadania,
sendo ela protagonista e nao apenas demandante de servigos publicos, estimulando-a a
provocar a vontade politica do Estado e Municipios no sentido de constar permanente-
mente na agenda de governo acdes e dotagao orcamentaria aptas a dar inicio e/ou conti-
nuidade aos servicos de qualidade das politicas publicas.




ELEMENTOS DE DESTAQUE DO PROJETO - INOVACAO

Dentre os aspectos principais do programa destacamos a aproximag¢ao do promotor de

Justica com a sociedade, por meio de uma escuta ativa que lhe da condi¢des de identificar, reco-
nhecer e legitimar as forgas proativas da comunidade em prol do bem comum, no caso, o zelo
pelo recurso hidrico, além da aplicagdao dos mecanismos autocompositivos, especialmente a
negociagao e a mediagao para resolver problemas, conflitos e controvérsias em questées ambien-
tais, sem precisar ajuizar acoes.

RESULTADOS

Sao fatores de sucesso da pratica:
A capacidade aglutinadora e mobilizadora do Ministério Publico diante da sociedade;
A credibilidade e o interesse por essa modalidade de atuagao, por parte da comunidade;

A renovacao da esperan¢a da comunidade por participar da solugao dos problemas de
forma rapida e menos burocratica;

O resgate da cidadania e sentimento de pertencimento da sociedade, isso pelo fato de fazer
aliangcas com o Ministério Publico;

Redes de servicos articuladas e mobilizadas;

Ainiciativa do Ministério Publico de Goias em comecar a estabelecer a relagao de proximi-
dade com a sociedade civil por meio de uma metodologia propria;

O estabelecimento da relagao de paridade entre o Ministério Publico e a sociedade em
geral, favorecendo o fortalecimento politico de ambos os lados;

A resolucao efetiva de procedimentos e problemas das promotorias de Justica ambientais
do Estado de Goias, isso de forma célere e pacificadora, modificando-se posturas humanas
e institucionais da rede envolvida e construindo-se consciéncia ambiental e acdes proativas
do papel do homem no mundo.

CONSIDERACOES DOS IDEALIZADORES

Resultados obtidos de 2008 a 2016 - ver Manual de Mediagao e Negociacao de Conflitos
Ambientais - Ministério Publico do Estado de Goias.

Resultados obtidos em 2018/2019:

Comarca de Campos Belos: No municipio de Campos Belos de Goias foi elaborado o
projeto de recuperagao ambiental de um dos mananciais de abastecimento publico,
Corrego Baunilha. Em 2018 foi cercada e revegetada uma grande nascente (12 etapa), e reali-




zadas as praticas de conservacao de solo nas areas a montante dessa nascente e em uma
propriedade rural.

Comarca de Goiandira: No municipio de Nova Aurora foi elaborado o projeto de recupe-
racao ambiental do manancial de abastecimento publico, Cérrego Cachoeira. Em 2018
foram cercadas seis nascentes (12 etapa) e realizadas as praticas de conservacao de solo
nas areas a montante dessas nascentes e em quatro propriedades rurais.

Comarca de Corumbaiba: No municipio de Corumbaiba foi elaborado o projeto de recupe-
racao ambiental do manancial de abastecimento publico, Cérrego Cerrado. Em 2018 foram
cercadas e revegetadas sete nascentes (12 etapa), em cinco propriedades rurais.

Comarca de Goias: No municipio de Goias foi elaborado o projeto de recuperagao
ambiental do manancial de abastecimento publico, Corrego Bacalhau. Em 2017 foram
cercadas e revegetadas sete nascentes, e realizadas as praticas de conservacao de solo nas
areas a montante dessas nascentes (12 etapa). Ainda no 1° semestre de 2019 serao prote-
gidas 23 nascentes, totalizando quatro propriedades rurais trabalhadas.

Comarca de Uruacu: No municipio de Uruacu foi elaborado o projeto de recuperagao
ambiental do manancial de abastecimento publico, Rio Passa Trés. Em 2017 foram cercadas
e revegetadas 14 nascentes (22 etapa) e, em abril de 2019, serao protegidas 20 nascentes,
num total de 34 propriedades rurais.

Comarca de Pires do Rio: No municipio de Pires do Rio foi elaborado o projeto de recupe-
racao ambiental do manancial de abastecimento publico, Corrego Laranjal. Em 2017 foram
cercadas e revegetadas 17 nascentes (12 etapa) e, no primeiro semestre de 2019, serao
protegidas mais trés nascentes, num total de 11 propriedades rurais. A préxima etapa sera
a recuperagao ambiental do curso d’agua, responsavel pelo abastecimento publico.

Comarca de Crominia: No municipio de Professor Jamil foi elaborado o projeto de recu-
peracdao ambiental do manancial de abastecimento publico, Rio Dourados. Em 2017/2018
foram cercadas e revegetadas nove nascentes e realizadas as praticas de conservagao de
solo nas areas a montante dessas nascentes em trés propriedades rurais. No primeiro
semestre de 2019 serao protegidas 14 nascentes, abrangendo toda uma microbacia e tota-
lizando 17 propriedades rurais.

Comarca de Minagu: No municipio de Minagu foi elaborado o levantamento das neces-
sidades para a protecdo das nascentes do Cérrego Agua Boa e foram recuperadas dez
nascentes em dez propriedades rurais (32 etapa). Este curso d’agua ndo é o manancial de
abastecimento publico do municipio, mas foi escolhido pelo grupo de trabalho por neces-
sitar de recuperacgao.

Comarca de Quirinopolis: No municipio de Quirinépolis foi elaborado o levantamento das
necessidades para a protecdo do manancial de abastecimento publico, Rio das Pedras, defi-
nindo-se pela adequacgao das praticas de conservagao de solo em 3100 ha numa area culti-




vada com cana-de-acgucar. A préxima etapa, que sera desenvolvida em 2019, contemplara a
protecdo de nascentes (22 etapa).

Comarca de Jandaia: No municipio de Jandaia foi elaborado o projeto de Recuperagao
Ambiental do manancial de abastecimento publico, Cérrego Ouro Fino. No primeiro
semestre de 2019 serao protegidas sete nascentes (12 etapa) e quatro propriedades rurais.

Em resumo, em 2018/2019 (1° semestre), no Projeto Ser Natureza de Recuperacdo de Area
de Preservacao Permanente serdo finalizadas a recuperagao ambiental de 104 nascentes, dentro
de 91 propriedades rurais, em dez municipios do Estado de Goias.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

Coordenadoria Estadual de Defesa da Fauna - CEDEF*

TIPO DE INICIATIVA

Este € um Projeto institucional, viabilizado com o apoio do Centro de Apoio Operacional de
Meio Ambiente (CAOMA) e Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

BREVE HISTORICO/CONTEXTUALIZACAO

Em funcionamento desde dezembro de 2017, a Coordenadoria Estadual de Defesa da Fauna
foi criada pela Resolugdo PGJ n° 24, de 2017, que transformou o Grupo Especial de Defesa da
Fauna em Coordenadoria Estadual de Defesa da Fauna, no ambito do Centro de Apoio Opera-
cional das Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente, do Patrimonio Histérico e Cultural
e da Habitacdo e Urbanismo, e possui a missdo de fortalecer e integrar a atuagao dos Promo-
tores de Justica na defesa da fauna silvestre e doméstica como forma de garantir o bem-estar
desses animais, sempre em parceria com os 6rgaos publicos e com a sociedade civil. Entre outras
atribuicoes, compete a Coordenadoria Estadual de Defesa da Fauna identificar as prioridades
especificas da agao institucional, mediante a integragao e intercambio com os érgaos publicos
competentes, as entidades ndo governamentais e a comunidade, bem como estimular a partici-
pacao desta na protecao e conservagao da fauna local, em articulagdo com as Promotorias de
Justica envolvidas.

Aideia da criagcdo de uma estrutura especializada na defesa da fauna surgiu de demandas
apresentadas por organizagdes da sociedade civil que atuam na defesa da fauna em Minas Gerais,
sobretudo, em Belo Horizonte. Por diversas ocasides, entidades protetoras reforcavam interesse
da sociedade na designacao de um Promotor de Justica com atribuicdo exclusiva na defesa da
fauna, alegando dificuldades de encaminhamentos das questdes faunisticas perante os Promo-
tores generalistas. Como embrido da Coordenadoria, estabeleceu-se o Grupo Especial de Defesa
da Fauna, no ano de 2011, composto por membros e servidores do Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais, que participavam sem prejuizo de suas atribui¢des. A atuacao do Grupo Especial
de Defesa da Fauna foi bem acolhida pela sociedade civil organizada e também pelos Promotores

1 Autoria:
Andressa de Oliveira Lanchotti
Procuradora de Justiga e Coordenadora do Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente
Membro Colaborador da Comissdo do Meio Ambiente (designada pela Portaria CNMP-PRESI n° 51, de 2 de maio de 2018)

Luciana Imaculada de Paula
Promotora de Justica e Coordenadora da Coordenadoria Estadual de Defesa da Fauna

32
[



de Justica, cenario que, aliado ao aumento exponencial da demanda especializada, motivou a
criacao da Coordenadoria Estadual de Defesa a Fauna.

Sua estruturacao fisica se deu mediante a disponibilizacao de duas salas, devidamente
equipadas, na sede da Procuradoria-Geral de Justica, em Belo Horizonte, bem como a designacgao
de um Promotor de Justica com exclusividade para conduzir seus trabalhos. No local € possivel
fazer atendimento pessoal, por telefone ou virtual, aos promotores de Justica do Estado, bem
como as instituicdes publicas e privadas de defesa da fauna. Além disso, designou-se também
um servidor para servicos de apoio e dois estagiarios de pos-graduacao em Direito. Aguarda-se o
provimento de dois cargos de analista (juridico e técnico).

AMBIENTE ™

DETALHAMENTO DAS ACOES

A Coordenadoria Estadual de Defesa da Fauna, com toda sua estrutura especializada, foi
criada com a pretensao de potencializar a atuagao dos promotores de Justica nessa seara e, com
isso, contribuir para a instituicdo de um novo modelo de atuagao do Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais na defesa da fauna, mais técnico, uniforme e resolutivo. Vinculada ao Centro
de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente, do Patriménio
Histérico e Cultural e da Habitacao e Urbanismo, a Coordenadoria Estadual de Defesa da Fauna
atua em cooperagao com as Promotorias de Justica, adotando medidas legais, judiciais e extra-
judiciais, necessarias a efetiva protegao da fauna.

A maior dificuldade encontrada é o desconhecimento da classe no enfrentamento do
tema, por isso buscamos sempre superar esse obstaculo com a realizagao de a¢oes educacionais
promovidas em parceria com o Centro de Estudo de Aperfeicoamento Funcional, elaboracado de
roteiros sugestivos de atuacao e organizagao de publicagdes técnicas especificas.

Para auxiliar no desenvolvimento das atividades, a Coordenadoria conta com algumas
parcerias, sao elas:




. Centro Brasileiro de Estudos em Ecologia de Estradas, para realizagao do diagnostico dos
efeitos da operacdo de rodovias estaduais e federais sobre a fauna silvestre e doméstica;

. Instituto Pristino, para analise dos impactos a fauna em licenciamentos ambientais de
projetos de mineragao de minério de ferro;

. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, Instituto Esta-
dual de Florestas, Policia Civil, Policia Militar Ambiental, Centro de Estudos e Aperfeicoa-
mento Funcional do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e Nicleo de Combate aos
Crimes Ambientais para formagao do Grupo de Combate ao Trafico de Animais Silvestres;

ELEMENTOS DE DESTAQUE DO PROJETO - INOVACAO

A criagao de uma estrutura de apoio aos 6rgaos de execugao, especializada exclusivamente
na defesa da fauna, é inédita entre os Ministérios Publicos no Brasil. A partir da especializagao
obtida com a dedicacdo exclusiva ao tema, o Coordenadoria serve como referéncia técnica aos
orgaos de execugao de todo o Estado, contribuindo para a superagao de ébices a atuacdao mais
resolutiva nessa seara, como atecnicismo, fragmentariedade e espontaneismo. Além disso, atua
como facilitador da articulagdo de outros 6rgaos publicos incumbidos da defesa da fauna com a
sociedade civil organizada e o préprio Ministério Publico.

RESULTADOS

Com a criacdo da Coordenadoria Estadual de Defesa da Fauna, a instituicdo estimula a
cooperagao com as Promotorias de Justica de todo o Estado para a adogao de medidas legais,
judiciais e extrajudiciais necessarias a protecdo da fauna, que ocorrem de forma coordenada,
uniforme e tecnicamente sustentavel. Assim, podemos apontar os seguintes fatores de sucesso:




. Apoio técnico e juridico especializado: por falta de suporte técnico especializado, a atuagao
do Ministério Publico na defesa da fauna pode ser insegura, incompleta ou equivocada. A
criacao da Coordenadoria Estadual de Defesa da Fauna busca superar esse inconveniente
mediante a realizagao de agoes educacionais, em parceria com a Escola Intitucional, e a
publicacao continua de conteudos técnico e juridico especializados. Essas publicagdes sao
obtidas por meio de parcerias com entidades com expertise no tema, tais como 6rgaos
publicos, organizacdes da sociedade civil, conselhos de classe e universidades, para
producao de conhecimento extremamente Gtil a atividade-fim, além da elaboracgao e da
execucao de projetos de interesse. Podem ser citados os seguintes exemplos: 1) Termo de
cooperacao técnica com o Conselho Regional de Medicina Veterinaria e Conselho Regional
de Biologia (em fase de formalizagdo); 2) Parceria com a Universidade Federal de Minas
Gerais, Universidade Federal do Parana, Centro Universitario de Formiga e a Universidade
Federal de Lavras; 3) Parceria com a Associagao Regional de Protecdao Ambiental, de Divi-
népolis, com a World Animal Protection, Férum Nacional de Defesa dos Animais; 4) Inter-
locugéo com os 6rgaos publicos incumbidos da defesa da fauna, como o Instituto do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e a Diretoria de Fauna do Instituto Estadual
de Florestas.

. Uniformizagao da atuagao: sem embargo da independéncia funcional, a Coordenadoria
Estadual de Defesa da Fauna estimula a atuagao uniforme e proativa dos 6rgdos de
execucao, mediante a elaboracdao de material sugestivo de atuacao, realizagcao de semi-
narios, execucao de projetos e publicagdes especificas, buscando, com isso, superar agoes
isoladas, conflitivas e reativas as questdes faunisticas. A Coordenadoria Estadual de Defesa
da Fauna produz, ainda, diagndsticos e projetos que estimulam a atuagao conjunta entre
0s 6rgaos de execugao.

. Suporte em casos complexos: a Coordenadoria Estadual de Defesa da Fauna presta-se a
apoiar promotores de Justica que atuam em casos complexos, como desastres (Ex.: rompi-
mento das barragens da Vale, em Brumadinho, e da Samarco, em Mariana); paralisacao dos
caminhoneiros, implantacdo de grandes empreendimentos minerarios.

DADOS DA EQUIPE

Promotora de Justica Luciana Imaculada de Paula, coordenadora da Coordenadoria Estadual de
Defesa da Fauna

E-mail: lucianadepaula@mpmg.mp.br

Telefone.: (31) 3330-9911 (31) 98405-6807




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MATO
GROSSO DO SUL

Centro Integrado de Protecao e Pesquisa
Ambiental - CEIPPAM/UCDB!

BREVE HISTORICO/CONTEXTUALIZACAO

O Centro Integrado de Protecao e Pesquisa Ambiental (CEIPPAM) surgiu de um acordo,
pactuado em outubro de 2017, entre as partes de uma Agao Civil Publica, ajuizada pelo Minis-
tério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul e o Ministério Publico Federal, no qual restou como
beneficiaria, dentre outros érgaos e/ou institui¢des, a Universidade Cat6lica Dom Bosco (UCDB),
devendo esta, conforme previsao, executar o projeto CEIPPAM/UCDB.

Este projeto segue o regime previsto na Resolu¢ao PGJ n°31/2002, sendo que a proponente
encontra-se devidamente cadastrada como entidade beneficiaria de Termo de Ajustamento de
Conduta, estimulando a relagao entre o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica
do Meio Ambiente e a Universidade Catélica Dom Bosco com base em quatro eixos principais:

. Apoio técnico;

. Apoio juridico;

. Apoio em informacdes;
. Apoio em pesquisa.

Visando a fomentar o auxilio ao Ministério Publico, este projeto busca coletar subsidios
doutrinarios, legislativos, jurisprudenciais, processuais e administrativos, por meio de um Nucleo
de Pratica em Direito Ambiental, cuja fungdo sera o auxilio remoto as Promotorias de Justica do
interior do Estado do Mato Grosso do Sul.

Os trabalhos sdo executados por equipes técnicas e juridicas implantadas na Universidade
Catolica Dom Bosco, que auxiliam no atendimento as demandas do Ministério Publico e de outros
orgaos publicos que tenham ligagcdo com a protecdo do Meio Ambiente natural, cultural ou artificial.

Funcionando desde julho de 2018, o Projeto surgiu da necessidade de atenuar a demanda
de servicos das promotorias do interior no ambito ambiental, assim como da necessidade de
pericias mais individualizadas dentro da tematica ambiental.

1 Autoria:
Marigd Regina Bittar Bezerra
Procuradora de Justiga e Coordenadora do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica do Meio Ambiente




DETALHAMENTO DAS ACOES

O Projeto Centro Integrado de Protegao e Pesquisa Ambiental - Universidade Catolica Dom
Bosco, em seus dois desdobramentos, contribui ndo sé para o aperfeicoamento do Ministério
Publico, mas também para amenizar o excesso do fluxo de trabalho no que tange aos procedi-
mentos ambientais, uma vez que o Nucleo de Pratica Ambiental recebe os procedimentos das
promotorias e elabora pecas. Por outro lado, o Nucleo de Apoio Técnico elabora os pareceres,
quando necessario, e procede as vistorias dos locais onde ha incidéncia de dano ambiental.

As atividades do Centro Integrado sao desenvolvidas cotidianamente, conforme verificamos
abaixo:

I. NUCLEO TECNICO AMBIENTAL:
A - Relatérios de Geoprocessamento (480 laudos)

Serdo elaborados 480 relatérios de geoprocessamento, conforme solicitagdo do Ministério
Publico, encaminhados pelo Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente, os quais poderao
abranger analises multitemporais, confeccao de mapas tematicos, analise de Cadastro Ambiental
Rural, cobertura de vegetacao e outros.

NUPAR

Serao disponibilizados na sala do laborato6rio de geoprocessamento da Universidade Catoé-
lica Dom Bosco, no periodo vespertino, os equipamentos necessarios para que 0s cinco estagia-
rios de graduacgao da area ambiental possam exercer suas atividades.

Deverao ser emitidos dez laudos por més, a pedido do Ministério Publico, a contar da
implantacdo do setor de geoprocessamento, conforme liberagao dos recursos do projeto.

B - Relatérios Técnicos Diversos




Sera criado um Cadastro de Apoio Técnico (ou desenvolvé-lo em parceria com outra Univer-
sidade), de professores da Universidade Catoélica Dom Bosco, ex-alunos e outros profissionais,
para elaborar relatérios, a pedido das Promotorias de Justica, visando ao apoio técnico, com
a finalidade de instruir Inquéritos Civis, procedimentos e/ou Processos Judiciais. Esse cadastro
devera ser disponibilizado ao Ministério Publico. Os relatérios serao custeados mediante prévia
consulta ao banco de dados, com base no orgamento mais barato entre os habilitados. Todo
profissional habilitado podera ser cadastrado no Banco de Dados.

Todos os custos para a elaboracao desses relatérios serdo arcados pelo(s) profissional(is)
contratado(s) - deslocamento, locacdo de equipamentos, alimentacao, etc. -, competindo a cada
um repassar o valor global para a entrega do produto final (relatério).

Nao havendo profissionais habilitados no cadastro para o relatério especifico solici-
tado, poderao ser enviadas solicitacdes de orcamento para empresas ou pessoas fisicas que
nao constem no cadastro. Também podera ser contratada pessoa fisica ou juridica de fora do
cadastro, caso haja constatacao de disparidade significativa de valores a mais pelos profissionais
cadastrados em relagao ao mercado em geral.

r I )
"\/‘
CENTRO INTEGRADO DE PROTECAQ E PESQUISA AMBIENTAL
\ 1

Devera haver prévia anuéncia do Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente antes da
contratacgao do profissional para a realizagao do relatério técnico solicitado, ap6s a apresentagao
dos orcamentos respectivos.

O prazo para que haja consulta aos profissionais cadastrados, por parte da Universidade
Catolica Dom Bosco, sera de 30 dias ap0s a solicitagao do Ministério Publico. Posteriormente a
aprovacao do orgamento pelo Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente, sera de mais 15
dias para a contratacao e de até 60 dias para a entrega do laudo ou relatério.

C - Relatérios de Analises Laboratoriais




A pedido do Ministério Publico, via Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente, poderao
ser solicitadas analises laboratoriais, competindo a Universidade Catolica Dom Bosco, quando
nao puder executar o trabalho por seus laboratérios préprios, buscar junto ao mercado o menor
orcamento para sua realizagao.

A coleta e entrega do material ao laboratério contratado para cada analise ficara a cargo
do Ministério Publico, por seu corpo técnico ou mediante parceiros (universidades conveniadas,
orgaos publicos, etc.), ou contratagdo com os recursos do projeto.

Devera haver prévia anuéncia da Universidade Catolica Dom Bosco antes da contratagao
do profissional para a realizacdo das analises laboratoriais solicitadas, ap6s a apresentacdo dos
or¢gamentos respectivos.
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O prazo para que haja consulta aos profissionais cadastrados, por parte da Universidade
Catolica Dom Bosco, sera de 30 dias ap0s a solicitacao do Ministério Publico. Posteriormente a
aprovacao do orcamento pelo Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente, sera de mais 15
dias para a contratagao e de até 60 dias para a entrega do laudo ou relatério.

D - Capacitagao

Os recursos do projeto também poderao patrocinar a contratacao de professores especia-
listas para cursos de capacitacao, especialistas em areas técnicas para manutengdes e melhoria
de equipamentos, bem como capacitagdao em cursos para membros e funcionarios do Ministério
Publico.

E - Relatorios de Campo

Os relatorios de campo, que serao emitidos pelo mestrando colocado a disposi¢cao do
projeto, serao elaborados dentro da sua area de conhecimento/formacao, no total de 48 laudos
durante o projeto.




Deverao ser emitidos trés laudos por trimestre, a pedido do Ministério Publico, a contar de
sua contratacdo, conforme liberagao dos recursos do projeto.

No que concerne as dificuldades encontradas para seu desenvolvimento, podemos citar
a necessidade de acesso interno ao Sistema Eletronico de Gestdo de Processos do Ministério
Publico de Mato Grosso do Sul, por meio de uma senha individuzalizada aos gestores para langa-
mento de prazos e acompanhamento do desenvolvimento do trabalho.

Insta salientar que, para o pleno funcionamento, constou no Plano de Trabalho do Projeto
que caberia a Universidade Catolica Dom Bosco:

a - Instituir uma Equipe Juridica que atuara no Nucleo de Pratica em Direito Ambiental,
com apoio remoto (virtual), mediante acesso aos procedimentos do Ministério Publico, em
formato PDF ou outra forma de acesso, formada por dois Supervisores da area de Direito
e dez estagiarios, sendo dois de pds-graduacao em Direito e oito de graduacao em Direito,
que auxiliarao as Promotorias de Justica na area ambiental. Esse apoio sera iniciado
com uma equipe de um Supervisor contratado e cinco estagiarios (um de pos-graduacao
e quatro de graduacgao), em programa-piloto e, posteriormente - com avaliagdo em seis
meses —, ampliado para o restante da equipe. A avaliagao de ampliacao sera feita pelo
Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente, que comunicara a Universidade Catdlica
Dom Bosco sobre a decisao;

b - Disponibilizar um bolsista de pds-graduagao em Direito para auxiliar o Nucleo Ambiental
e o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica do Meio Ambiente na operacio-
nalizagao deste projeto, que ficara sediado no Ministério Publico;

c - Disponibilizar sala exclusiva para a Equipe Juridica no campus da Universidade Cato-
lica Dom Bosco, com identidade visual do projeto Centro Integrado de Protecao e Pesquisa
Ambiental - Universidade Catélica Dom Bosco, para evidéncia da parceria entre o Ministério
Publico e a Universidade Catélica Dom Bosco.

ELEMENTOS DE DESTAQUE DO PROJETO - INOVACAO

A importancia do projeto se materializa nos pareceres e vistorias em propriedades com
danos ambientais efetuados de forma mais célere e com técnicos (professores e pés-graduandos)
atuantes em areas especificas, fornecendo um trabalho mais detalhado.

RESULTADOS

O éxito do projeto se apresenta no quantitativo e qualitavivo das pecas, laudos e pareceres
elaborados dentro de cada procedimento remetido pelas Comarcas.




DADOS DA EQUIPE

Coordenacao: Marigd Regina Bittar Bezerra, Procuradora de Justica e Coordenadora do Centro de
Apoio Operacional das Promotorias de Justica do Meio Ambiente.

Supervisdo: Luciano Furtado Loubet, Promotor de Justica do Nucleo Ambiental e Universidade
Catélica Dom Bosco (Agéncia de Inovacao e Empreendedorismo da Universidade Catélica Dom
Bosco/Nucleo de Gestao de Parcerias e Projetos - Pré-reitoria de Pesquisa e Pos-graduacgao).

Contatos Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica do Meio Ambiente:
E-mail: caoma@mpms.mp.br

Telefone: (67) 3318-2131

Contatos Nucleo:

E-mail: nucleoambiental@mpms.mp.br

Telefone: (67) 3318-8977
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

Combate a crimes ambientais na internet (Operacao WEBCIDA)*

TIPO DE INICIATIVA

A Operagcao WEBCIDA é fruto das A¢oes de um Grupo de Trabalho, formado por 6rgaos com
atuacao no combate a venda livre de agrotoxicos legais pela internet a qualquer cidadao, sem a
necessidade de assisténcia técnica, o que é vedado pela legislacao.

7~

OPERAGAC WEBCIDA

BREVE HISTORICO/CONTEXTUALIZACAO

As facilidades que vieram com a popularizacao da internet e outros meios de comunicacao,
inclusive com novas possibilidades de vendas, também estado disponiveis para aqueles que
praticam atos ilicitos, necessitando assim que o Ministério Publico avance na capacitacao de
seus membros e servidores para preventivamente identificarem e combaterem crimes ligados a
internet.

Em razao de ilicitos contra o meio ambiente serem praticados com o auxilio da internet,
possibilitando o comércio de agrotdxicos, venda de animais silvestres e oferta de terrenos irre-
gulares, entre diversos outros ilicitos, ocorre a busca junto a rede mundial de computadores de
anuncios ou outras informagdes que possam configurar praticas ilegais na area ambiental.

1 Autoria:
Alexandre Gaio
Promotor de Justi¢a do Nucleo de Meio Ambiente do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Protegdo ao
Meio Ambiente e de Habitagao e Urbanismo
Membro Colaborador da Comissdo do Meio Ambiente (designado pela Portaria CNMP-PRESI n° 51, de 2 de maio de 2018)
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A estratégia e busca das informacdes é realizada pela equipe do Centro de Apoio, Grupo de
Atuacdo Especializada em Meio Ambiente (regional Curitiba) e por 6rgdos parceiros em sua esfera
de atuacgao.

No caso especifico do combate aos agrotéxicos, foi criado um grupo de trabalho com
diversos 6rgaos afins ao tema, os quais colaboram na busca de informagdes e atuagdao admi-
nistrativa na sua esfera de trabalho. As acdes desse Grupo atualmente sdo conhecidas como
Operacao WEBCIDA.

A Operacao WEBCIDA ocorreu em 2018 e permitiu que membros e servidores ligados ao
Centro de Apoio e Grupos de Atuacao Especializada em Meio Ambiente pudessem aperfeicoar
seus conhecimentos e expandir para outras areas do meio ambiente a forma de atuagao.

Com a atuagao do Ministério Publico, foram convocados diversos 6rgaos afetos aos agroto-
xicos e analisadas as acdes que poderiam ser feitas no ambito administrativo e criminal, sendo
acordado que cada érgéao realizaria uma agao especifica dentro de um cronograma de trabalho.

O Ministério Publico, em razao da gravidade da situagdo, promoveu uma operagao para a
remocao do ilicito, buscando as informacgdes junto a empresa de “market place” que promovia o
comércio de agrotoxicos.

Com base na operacao inicial (WEBCIDA), a expertise foi adquirida pelos membros e servi-
dores envolvidos, permitindo novas investigacdes de ilicitos pela internet, seja no ambito da
Webcida ou outras areas de atuagao correlacionadas ao meio ambiente.

DETALHAMENTO DAS ACOES

De forma resumida, foram percorridas as seguintes etapas para funcionamento da pratica:




a) deteccao doilicito, montagem de grupo de trabalho, pesquisa do tipo, forma e dimensao
do ilicito disposto na internet;

b) busca dos autores do ilicito (diversas fontes);
c) definicdo de estratégias e a¢oes, divisdao e delegagao das ac¢des (parceiros); e
d) execugao das agées como a deflagracao de uma operacgao especifica.

O trabalho contou com a fundamental participacao de outros érgaos, como o Ministério
da Agricultura Pecuaria e Abastecimento, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, a Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana, e de outros setores do Minis-
tério Publico do Estado do Parana, como o Grupo de Atuacao Especial de Combate ao Crime
Organizado.

As maiores dificuldades encontradas foram a caréncia de pessoal para acompanhar e certi-
ficar as ilicitudes que estavam ocorrendo na internet, além do desconhecimento das diversas
formas de comércio que podem ocorrer pela internet, como “sites” especializados, grupos
fechados com acessos restritos, entre outras questdes relacionadas a criminosos mais sofisti-
cados.

Foram utilizados, como meios para consecucao dos objetivos da pratica, computadores com
acesso livre a internet (midias sociais inclusive), e internet com capacidade e velocidade que
possibilitem pesquisa e baixa de arquivos e fotos.

Percebeu-se como determinante a presenca de servidores com conhecimento de sistemas
de informacao, tanto no planejamento das a¢ées quanto no momento das buscas e apreensoes.

No curso das operacgdes, foram utilizados veiculos de propriedade do Ministério Publico do
Estado do Parana e das instituicdes parceiras.




As acoes foram coordenadas por um Promotor de Justica, que contou com a colaboragao
da Equipe do Grupo de Atuacdo Especializada de Combate ao Crime para deflagracéo de busca e
apreensao de equipamentos e dados. Além desses, integraram a equipe dois servidores do Centro
de Apoio e os servidores de 6rgaos parceiros.

ELEMENTOS DE DESTAQUE DO PROJETO

A instituicao de grupos de trabalho, por area de atuagao, focados no combate aos crimes
pela internet.

RESULTADOS

A pratica foi bem-sucedida em razdo de alguns fatores preponderantes como a Organizacao,
a Cooperacgao e a Agilidade.

Apds a elaboragao das estratégias a serem implementadas para a cessagao do ilicito, houve
um adequado planejamento das acdes a serem desenvolvidas e elaborado um cronograma a ser
cumprido pelo Ministério Publico do Estado do Parana e pelos 6rgaos parceiros.

Assim, com base em uma ag¢ao organizada, com o engajamento dos érgaos parceiros, foi
possivel dar agilidade as agdes e consequentemente chegar a um resultado satisfatério, pois,
nesse segmento de trabalho, a agilidade é fundamental, uma vez que as informagdes na internet
sdo volateis e, conforme a sofisticacdo de quem comete a ilicitude, podem ser de dificil rastrea-
bilidade.

CONSIDERACOES DOS IDEALIZADORES

Em novos trabalhos, consideram-se necessarias novas formas de atuacao, inclusive com a
possibilidade da realizagcao de infiltracao (internet) ou agdes controladas.

DADOS DAS EQUIPES

Gestor e Autor do Projeto: Alexandre Gaio, Promotor de Justica
E-mail: alexandregaio@mppr.mp.br

Telefone: (41) 99279-0309



mailto:alexandregaio@mppr.mp.br

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

Programa RESsanear!

TIPO DE INICIATIVA

O Programa RESsanear propde uma atuagao coordenada do Ministério Publico na area de
saneamento basico, sugerindo diretrizes minimas para o olhar que se quer consolidar nesse setor.

Ainiciativa busca uma atuagao uniforme e articulada dos Membros do Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul (MPRS), concitando a necessidade de cada Promotor de Justica, nos
Municipios de sua area de atuacdo, fomentar, apurar e atuar em prol da criacdo e da implemen-
tacao dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestao Integrada dos Residuos Soélidos.

BREVE HISTORICO/CONTEXTUALIZACAO

Originariamente concebido como projeto, a pratica teve seu inicio no ano de 2011. Em 2014,
o Projeto RESsanear foi remodelado e transformou-se no Programa RESsanear, sendo colocado
como pauta do Ministério Publico gaucho pelo Provimento PGJ n° 76/2014.

A motivagao para a elaboracdo do Programa surgiu da constatacao dos niveis alarmantes
apresentados pelo Brasil e pelo Estado do Rio Grande do Sul, no que se refere aos indices de
Saneamento Basico e de Gestao de Residuos Solidos, juntamente ao fato de terem sido publi-
cadas Leis Federais acerca do tema, nos termos do artigo 24, Vl e VIII, da Constituicao Federal, as
Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico - Lei n° 11.455/2007 - e a Politica Nacional dos
Residuos Sélidos - Lei n° 12.306/2010, as quais estabeleceram uma série de obrigacdes aos entes
da federagdo, notadamente os Municipios, cujo cumprimento a contento resultaria em impor-
tante implemento na melhoria dos referidos indices.

Aimplantacao do Programa RESsanear se deu por Termos de Cooperagao Técnica firmados
com Municipios para a realizagao de projetos-pilotos, de diversas oficinas regionais de capaci-
tacao e debate com os Membros em todas as regides do Estado, bem como por meio da disponi-
bilizacdo de material juridico e técnico, e de auxilio dos Coordenadores e Servidores dos Centros
de Apoio Operacionais afeitos a matéria.

1 Daniel Martini
Promotor de Justica e Coordenador do Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente e do Centro de Apoio
Operacional de Defesa da Ordem Urbanistica e Questbes Fundiarias.
Membro Colaborador da Comissdo do Meio Ambiente (designado pela Portaria CNMP-PRESI n° 51, de 2 de maio de 2018)
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DETALHAMENTO DAS ACOES

O Programa RESsanear contribuiu fortemente na capacitacao de Membros e Servidores nas
tematicas saneamento basico e residuos solidos, assim como auxiliou na consolidacao de uma
cultura de acompanhamento permanente e inducao da efetividade das politicas publicas, forta-
lecendo a atuagao em parceria com o setor publico, ao induzir a uma relagdo e atuagao de forma
coordenada com os atores envolvidos, especialmente Poder Executivo Municipal e Prestadores
do Servico Publico delegado (companhias de saneamento basico, empresas de coleta de residuos
solidos), na resolugao dos problemas sociais, de forma a potencializar a efetividade do Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul nessa area de atuacao.

A principal dificuldade encontrada diz respeito a falta de recurso financeiro disponivel nos
Municipios para a contrata¢ao dos servicos para a elaborag¢ao dos Planos Municipais de Sanea-
mento Basico e de Gestao Integrada de Residuos Solidos, bem como para a implementacao dos
referidos planos e de investimentos na area, seja para a infraestrutura necessaria (redes, estacoes
de tratamento, etc.), seja para o implantacdo de programas e politicas publicas (coleta seletiva,
contratacdo de associacoes de catadores, educacdo ambiental, etc.). Ainda, identificou-se séria
caréncia no que tange a insuficiéncia técnica dos recursos humados disponiveis nas Secretarias
Municipais, especialmente nas de meio ambiente.
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O Programa, dividido em quatro eixos de atuacgao: | - Elaboragdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos; Il - Fiscalizagao da Destinagao e
Tratamento do Esgoto Doméstico; Il - Acompanhamento da implantagao dos Planos de Sanea-
mento Basico e Residuos Sélidos; IV - Logistica Reversa e redugao de embalagens, demanda, em
virtude do Provimento PGJ n° 76/2014, a instauracao de expediente investigatorio, no ambito do
qual sugere-se a expedicao de oficios ao Poder Executivo e abertura de didlogo permanente para
acompanhamento da elaboragado e implementagao dos Planos Municipais de Saneamento Basico
e Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Soélidos, a atuacao extrajudicial por meio




da expedicao de recomendacoes, assinatura de Termos de Ajustamento de Condutas e Termos de
Cooperagao e, em sendo necessaria, a atuacgao judicial, pelo ajuizamento de A¢bes Civis Publicas.

Nao ha infraestrutura fisica adicional envolvida no Programa. O programa é desenvolvido
em cada uma das Promotorias de Justica com atribuicao nas areas de meio ambiente, urbanismo
e consumidor, com a estrutura fisica e os recursos humanos disponiveis. Virtualmente o Programa
€ hospedado em banner no site da intranet e da internet do Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul, onde esta disponibilizado amplo material juridico e técnico para subsidiar a
atuacao do Promotor de Justica na origem.

As Promotorias de Justica envolvidas contam com os recursos humanos disponiveis. Ja 0s
Centros de Apoio Operacionais de Defesa do Meio Ambiente e de Defesa da Ordem Urbanistica e
Questoes Fundiarias disponibilizam apoio por meio dos Assessores Juridicos e Administrativos,
bem como de Engenheira Ambiental, disponivel para atender exclusivamente as demandas do
Programa RESsanear, com énfase nas analises da adequagao dos Planos Municipais de Sanea-
mento Basico e Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos apresentados pelos
Municipios.

Foi firmado Termo de Cooperagado Operacional entre Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul, Federacao das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul, Agéncia Estadual
de Regulacao dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul e Companhia Riograndense
de Saneamento, visando a implementagao do Programa RESsanear no ambito do Estado do Rio
Grande do Sul, compreendidos os quatro temas em saneamento basico: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos, e drenagem pluvial.

Ainda no ambito do RESsanear, foram firmados, tanto pelo Centro de Apoio Operacional do
Meio Ambiente como pelos 6rgaos de execucao, diversos Termos de Cooperagao com Consorcios
Municipais e Municipios visando a implementacao dos objetivos do Programa RESsanear.

Nao foram previstos equipamentos ou sistemas para suporte ao Programa.




ELEMENTOS DE DESTAQUE DO PROGRAMA - INOVACAO

O Programa RESsanear foi pioneiro no Ministério Publico brasileiro no fomento ao cumpri-
mento das Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico e da Politica Nacional de Residuos
Solidos, sendo langado na esteira das publicagdes das Leis n° 11.455/2007 e n° 12.305/2010,
possibilitando a atuacdo no escopo de buscar o cumprimento de seus mandamentos antes do
exaurimento dos prazos estipulados nas referidas normas.

Pelo Provimento PGJ n° 76/2014 tornou-se imperativa a instauragcao de expedientes em
cada uma das Promotorias de Justica com atribuicdo nas areas ambiental, urbanistica e do
consumidor, permitindo uma atuacao uniforme e plenamente subsidiada por meio de vasto
material juridico (Roteiros de Atuacdo, modelos de Portarias, Recomendagdes, Termos de Ajus-
tamento de Conduta, A¢des Civis Publicas, entre outros) e técnico (elaborados pelo Gabinete de
Assessoramento Técnico do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul).

Ainda, o Programa inovou ao estabelecer, por parcerias firmadas e pela indugao das poli-
ticas publicas, a cobranca pela disponibilidade da rede de esgoto, regulamentagao da obrigato-
riedade da instalagao e manutencao de solugdes individuais com destinagdo ambientalmente
adequada do lodo, bem como a regulamentacado da analise pelo Tribunal de Contas do Estado
do cumprimento das Leis n° 11.445/2007 e 12.305/2010 e da existéncia dos Planos Municipais de
Saneamento Basico e Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos na emissao de
parecer prévio para o julgamento das contas dos agentes publicos, dando maior efetividade a tais
politicas publicas.

RESULTADOS

O principal fator de sucesso do Programa RESsanear foi a atuagao uniforme proporcionada
pelo Provimento PGJ n° 76/2014, bem como pelas oficinas de capacitacdo, que trabalharam no
convencimento e na mobilizagdo dos Membros do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul, o que resultou na referida atuacao uniforme em todos Municipios do Estado do Rio Grande
do Sul, criando a ideia fixa e permanente de que o MPRS estava exigindo de todos Municipios as
mesmas praticas e compromissos, sob pena de buscar até mesmo judicialmente o cumprimento
da legislagdao, em que pese o incentivo ao dialogo e a composicao extrajudicial.

DADOS DAS EQUIPES

Gestor: Daniel Martini, Promotor de Justica
E-mail: danielmartini@mprs.mp.br/caoma@mprs.mp.br

Telefones: (51) 3295-1179, (51) 99962-5290
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA-REGIONAL DA REPUBLICA
DA 32 REGIAO

Projeto Conexao I-\gua: “Gestao de Comunicacao e
Rede Digital para a Governanca e Sustentabilidade”!

TIPO DE INICIATIVA

A modernizagao do Ministério Publico brasileiro pressupde formas alternativas de atuagao
proativa e resolutiva para a efetividade de questdes relevantes a sociedade, notadamente pela
atuacao articulada e preventiva com os demais stakeholders e gestores publicos e privados rela-
cionados a gestao hidrica e do meio ambiente, contribuindo para reversdao do quadro de intensa
litigiosidade e ineficiéncia pela demora da tutela jurisdicional.

O Projeto Conexdo Agua: “Gestdo de Comunicacdo e Rede Digital para a Governanca e
Sustentabilidade”, aprovado pela Portaria PGR/MPF n° 636, de 9 de julho de 2018 (DMPF-e n°
129/2018, publicada em 11 de julho de 2018), foi concebido em continuagao ao Projeto Qualidade
da Agua (Portaria PGR/MPF ne° 40, de 19 de janeiro de 2015), com a inclusido de novos objetivos
e é patrocinado pela 42 Camara de Coordenacgao e Revisao do Ministério Publico Federal - Meio
Ambiente e Patriménio Cultural.

1 Sandra Akemi Shimada Kishi .
Procuradora Regional da Republica e Gerente do Projeto Conexdo Agua da 42 CAmara de Coordenagao e Revisao.




BREVE HISTORICO/CONTEXTUALIZACAO

Com o escopo da boa governanca da dgua, o Projeto Conexdo Agua busca o desenvolvi-
mento de politicas publicas participativas pautadas no compliance do Poder Publico e do setor
privado, na gestao de risco, na transparéncia e no controle social para a melhoria da qualidade
da agua integrada com a gestao da saude e do meio ambiente.

Por meio de mecanismos inovadores de articulagao, membros do Ministério Publico brasi-
leiro (Federal e dos Estados) e colaboradores voluntarios de diferentes segmentos do Poder
Publico, da academia e da sociedade interagem, tomando conhecimento acerca do estado da
arte do compliance, dos riscos e das oportunidades.

Tal interagao ajuda em estratégias proativas para alcangar objetivos comuns, com a adogao
de iniciativas e a¢0es, tais como:

a) metodologia de Desenvolvimento das Atividades do Projeto, por meio da realizagao
planejada de reunides e eventos, devidamente documentados.

b) transparéncia de dados e informacdes no Portal Conexdo Agua (http://conexaoagua.mpf.
mp.br/): espaco virtual de disponibilizacdo de dados sobre recursos hidricos, meio ambiente
e salde ambiental, de links de informacgdes hidricas de sites parceiros;

¢) divulgacao de estudos cientificos e documentos nas tematicas desenvolvidas no Projeto,
na mais recente edicdo do Boletim das Aguas e em 12 Edicbes da Revista das Aguas do
extinto Grupo de Trabalho Aguas do Ministério Publico Federal. A Edicdo 2018 do Boletim
das Aguas foi lancada no dia 12 de dezembro de 2018, com as secdes de artigos cientificos,
pecas juridicas, boas praticas, cenario internacional e noticias. Esses produtos conferem
publicidade a atuacao da rede colaborativa do projeto;

d) treinamento e capacitacdo de membros e servidores do Ministério Publico brasileiro
mediante a promocao de cursos virtuais realizados em parceria com a Escola Superior do
Ministério Publico da Unido, visando a melhoria da atuacao institucional na defesa dos
recursos hidricos, do meio ambiente e da saude, em especial de forma regionalizada por
bacias hidrograficas.

e) difusao de conhecimento e capacitacao por meio de publicagao de material didatico,
como o Manual de Atuacao “Efetivacdao do Enquadramento e de Metas de Qualidade das
Aguas no Brasil” (Coordenacio e Organizacdo: 42 CAmara de Coordenacéo e Revisio; Cola-
boracao: Escola Superior do Ministério Publico da Unido; Autora: Lilia Toledo Diniz). O
Manual é produto do Projeto Qualidade de Agua (2015 - 2017), e sua implementacéo esta
sendo desenvolvida no Projeto Conexdo Agua (2017-2019). Ele consolida as contribuicdes
dos referidos projetos, visando a melhoria da gestao qualiquantitativa e da governanga da
agua, servindo de apoio a atuacao do Ministério Publico e colaboradores.

f) atuagdo estratégica de apoio a capacitagao de docentes da rede publica estadual, intitu-
lada Projeto Desafios-Sustentabilidade: projeto de educacgao para a sustentabilidade reali-




zado pelo Ministério Publico Federal em parceria com a Secretaria da Educagao do Estado
de Sao Paulo.

g) governanca do Projeto dotada de Comissdo Consultiva do Projeto Conexdo Agua, cujo
Regimento Interno aprovado prevé a atribuicao de auxiliar e assessorar a Geréncia do
Projeto Conexdo Agua em assuntos técnicos, juridicos, institucionais e cientificos, buscando
aderéncia das atividades desenvolvidas aos principios institucionais do Ministério Publico.

A implantagao da pratica seguiu a metodologia de prévios planejamentos no ambito da
Comissdo Consultiva do Projeto Conexdo Agua para a criacdo de canais e espacos de didlogos
com atores estratégicos em reunides publicas de diversas modalidades, desde reunides técnicas
menores a audiéncias publicas, quase sempre, por setores ligados a agao resolutiva, com publi-
cacao de atas revistas e documentos e manuais previamente compartilhados e discutidos pelos
participantes.
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DETALHAMENTO DAS ACOES

A contribuicdo do Projeto Conexdo Agua para o aperfeicoamento do Ministério Publico
brasileiro ocorre mediante a metodologia estratégica de articulagao dos stakeholders, de
diversos setores da sociedade, para medidas proativas de integridade e resolutivas de entraves
ou de questdes relevantes, por vezes conflituosas, contribuindo para que se reverta o quadro de
litigiosidade em efetividade.

O Projeto esta também vinculado ao Planejamento Estratégico do Ministério Publico Federal
no sentido de proporcionar uma atuacao institucional efetiva, célere e transparente para a gestao
da comunicacao e rede digital para a governanca da agua e sustentabilidade.

A pratica visa a fortalecer a atuagao extrajudicial de uma forma integrada nas gestdes e
articulada entre os diversos atores dos varios setores da sociedade com vistas a um maior prota-




gonismo do Ministério Publico brasileiro perante a sociedade civil em temas desafiantes e atuais,
por meio do desenvolvimento de conhecimentos e habilidades que motivem atitudes proativas
de membros e servidores, com foco em resultados. Esta no escopo do projeto também prover
solugdes de tecnologia da informacgao e de comunicagao, facilitando o acesso a dados e informa-
¢oes publicas a sociedade.

Ainterdisciplinaridade dos debates exige constante nivelamento de informagdes e enten-
dimentos entre os participantes, ainda que dentro de uma rede colaborativa numa determinada
tematica.

Para tanto, estdo inseridas no escopo do Projeto Conexdo Agua as seguintes acdes e ativi-
dades:

1) Desenvolvimento e atualizacdo do Portal Conexdo Agua: espaco virtual que permite o
cruzamento de dados e informacdes referentes a recursos hidricos, meio ambiente e satide
ambiental. Trata-se da consolidagdo de um banco de informagdo de gestao virtual inte-
grado e interativo sobre qualidade da dgua, que abarca o contetdo do Boletim das Aguas,
links para sites parceiros e informacdes sobre as diversas atividades desenvolvidas em cada
plataforma tematica do Projeto, visando a incentivar a atuagao estratégica regionalizada,
por temas e de forma integrada e articulada com os atores dos varios setores envolvidos na
questao a ser solucionada, alinhada ao carater resolutivo de atuagao do Ministério Publico.

2) Desenvolvimento de aplicativo que propiciara a conscientizacdo e educacao para a
sustentabilidade, pelo estimulo a implementacao da ferramenta, em especial por criangas
e adolescentes da rede publica de ensino, em atividades e nos projetos incentivados pelo
Projeto Conexdo Agua.

3) Facilitagao nas pesquisas e no monitoramento social da qualidade da agua, com a ampla
divulgacao do projeto conforme plano de comunicagao, mediante eficiente catalogacao por
palavras-chave de busca, possibilitando o cruzamento de artigos e documentos relacio-
nados aos temas em foco no projeto Conexdo Agua com dados e informacées sobre moni-
toramento da qualidade da agua e informes sobre paradigmas de atuagao institucional e
de interesse dos membros do Ministério Publico.

4) Realizacao de treinamento mediante Cursos Virtuais de Capacitacao realizados em
parceria com a Escola Superior do Ministério Publico da Unido e Escolas Superiores de
parceiros institucionais (como o Poder Judiciario e Ministérios Publicos dos varios Estados),
pela integracao de projetos institucionais de outros Ministérios Publicos e pela implemen-
tacdo do Manual de Atuagao “Efetivacao do Enquadramento e de Metas de Qualidade das
Aguas no Brasil”, em cursos a distancia.

5) Publicacao do Manual de Atuacdo “Efetivacao do Enquadramento e de Metas de Quali-
dade das Aguas no Brasil”, em parceria da 42 CaAmara de Coordenacéo e Revisdo do Minis-
tério Publico Federal e com a Escola Superior do Ministério Publico da Unido.




6) Divulgacao atualizada dos eventuais resultados dos Projetos Incentivados e dos produtos
do Projeto Conexao Agua (Comunicacio das Atividades dos Projetos). O portal do Projeto
Conexao funciona como um repositério facilitador de integracao dos resultados e agdes
positivas do proprio projeto e de projetos por ele incentivados.

7) Governanca colaborativa mediante Comissdo Consultiva do Projeto Conexdo Agua:
composta por um grupo de Conselheiros membros do Ministério Publico (70%) e de colabo-
radores externos de renomado conhecimento, representantes da academia, do Poder Judi-
ciario e da sociedade civil (30%). A Comissao Consultiva tera por responsabilidade auxiliar
e assessorar a Geréncia do Projeto Conexdo Agua em assuntos técnicos, juridicos, institu-
cionais e cientificos, buscando aderéncia aos principios institucionais do Ministério Publico.

8) O Projeto Conexao Agua conta também com uma Comisséo de Gestdo da Comunicacdo
formada por servidores da area de comunicagao do Ministério Publico Federal, que elabo-
raram plano de comunicagao do Projeto, sendo que a execugdo da estratégia de comuni-
cacao esta sendo executada pela Secretaria de Comunicagao Social da Procuradoria-Geral
da Uniao, com apoio eventual da Assessoria de Comunicag¢ao Social da Procuradoria-Re-
gional da Republica da 32 Regido.

Foram alocados na estrutura de governanca do projeto membros e servidores da area de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagao para o desenvolvimento do Portal do Projeto Conexado
Agua e do Aplicativo. Outrossim, foram designados servidores para a area de logistica para traba-
lhar na gestao documental do projeto.

A estrutura conta, ainda, com disponibilidade orcamentaria para custeio e pagamento de
dez diarias e de dez passagens para Procuradores Regionais da Republica.

Foi, também, disponibilizado apoio logistico institucional na criagao do Portal Conexao
Agua do Ministério Publico Federal, conduzida pela Equipe de Tecnologia da Informacéo do
Projeto Conexdo Agua (servidores do Nucleo de Desenvolvimento e Sustentacdo de Solugdes do
Ministério Publico Federal), e firmada parceria com o Programa APTUS Agua, que implementa
ferramenta de indexacdo e busca de documentos multimidia no Portal Conexdo Agua, sob a coor-
denagao do Procurador Regional da Republica Marcos Antonio da Silva Costa.

O Projeto Conexdo Agua conta com um amplo grupo multidisciplinar, formando uma rede
de colaboradores (membros do Ministério Publico brasileiro e nicleos especializados tais como
Grupo de Apoio Estratégico em Meio Ambiente de Ministérios Publicos estaduais, centros de
apoio operacionais de Ministérios Publicos de Estados; Membros do Poder Judiciario; Membros
do Tribunal de Contas da Uniao; gestores publicos e privados ligados a agua, saude, saneamento
e da Academia, tais como Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Sao Paulo, Univer-
sidade Estadual de Campinas, Universidade Estadual Paulista, Escolas Superiores da Magistratura
e de Ministérios Publicos dos Estados, e outros.

Com o objetivo de aprimorar a governanga e os processos de gestao do Projeto Conexao
Agua, inovador modelo de governanca de gerenciamento foi introduzido, como a Comisséo
Consultiva com objetivos e fungdes estabelecidas, conforme abaixo:
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- auxiliar e assessorar a Geréncia do Projeto Conexdo Agua no estabelecimento de normas,
regulamentos e procedimentos especificos para a melhor gestao dos projetos e atividades;
analisar e aprovar as propostas de trabalhos em articulagdao com os Projetos Integrados
ao Portal Conexdo Agua, de acordo com normas e procedimentos definidos pela mesma
Comissdo Consultiva e Geréncia do Projeto Conexdo Agua;

- participar de reunides periédicas (presencialmente ou por videoconferéncia) sobre o
desenvolvimento dos Projetos Incentivados aprovados pela referida Comissao, monito-
rando a implementacao das atividades e projetos.

- para melhor monitoramento da implementacao das atividades do Projeto Conexao houve
eleicdes de temas relevantes pela Comissao Consultiva do Projeto, que foram divididos em
plataformas tematicas.

Da analise da apresentacao esquematizada do projeto e dos organogramas e graficos de
atividades, pode-se concluir que:

1) cada plataforma tematica adota praticamente a mesma metodologia de articulagao
resolutiva para objetivos comuns em sustentabilidade, mediante realizagao de reunides
técnicas, publicacao de atas e disponibilizacao de documentos e estudos relacionados ao
tema.

2) ndo necessariamente a quantidade de reunides técnicas realizadas corresponde ao
melhor padrdao de desempenho, diante dos resultados alcancados ou tendo em vista o
proprio objetivo da metodologia naquele tema (ex.1: a meta pode ser a continua realizacdo
de reunides técnicas, enquanto nao terminado o processo de revisdao da portaria do Minis-
tério da Saude sobre potabilidade da agua, evoluindo as discussdes sobre melhor tecno-
logia e eficiéncia na gestao nos grupos de estudos formados. Ex.2: Os resultados e produtos
realizados por ocasido do 8° Férum Mundial da Agua atendem a um alto padrdo de desem-
penho, ja que integralmente realizados conforme o planejado).

ELEMENTOS DE DESTAQUE DO PROGRAMA - INOVACAO

Buscou-se, com a iniciativa, consolidar, na pratica, uma inovadora metodologia institu-
cional de governanga colaborativa, com a articulagao de atores de diversos setores da socie-
dade, publico e privado, para objetivos comuns, como o compliance, pautados na sustentabili-
dade, mediante modelos de atuacao resolutiva, com garantias de participagao, transparéncia e
de controle de riscos.

RESULTADOS

O Projeto Conexdo Agua consolida-se por meio da capacidade coletiva real de agregar e de
engajar pessoas dos mais diversos ramos de conhecimento com foco em inovadoras estratégias
de atuacgao para a melhoria da qualidade e da governanga da agua, de forma integrada com a
gestao ambiental e da saude, formando redes colaborativas tematicas.




Sao exemplos de boas praticas e resultados proativos do projeto: 1) aplicativo para acesso
a informacgoes traduzidas sobre a qualidade da 4gua em nivel nacional no Ministério da Saude;
2) facilitagdo de acesso a dados brutos sobre qualidade da agua no site do Ministério da Saude
(estavam fechados); 3) contratacao de servicos de Tecnologia da Informacao e uso de programas
de business intelligence no setor publico ligado a salde ambiental; 4) acordos de cooperagdo
técnica com a Controladoria-Geral da Unido e Ministério Publico Federal para o compliance, 5)
convénios de cooperacao técnico-cientificas com Universidades no Brasil e em nivel interna-
cional; 6) benchmarking de boas praticas em nivel internacional; 7) facilitacao de parcerias,
inclusive em nivel internacional (ex.: apoio do Canada a projeto incentivado de saide ambiental
xavante, no Alto Xingu); 8) realizacao de cursos de capacitacao de membros e servidores do Minis-
tério Publico brasileiro; 9) relatorios técnicos conclusivos por grupos de estudos formados no
tema potabilidade da agua, diante do processo de revisao da respectiva Portaria do Ministério
da Saude.

CONSIDERACOES DOS IDEALIZADORES

https://prezi.com/vfwsf8dtnwsx/anticorrpucao-e-meio-ambiente-copia/

DADOS DAS EQUIPES

Gestora e Autora: Sandra Akemi Shimada Kishi, Procuradora da Republica

E-mail: sandrakishi@mpf.mp.br
Telefones: (11) 2192-8731 e (11) 988898-4934 (WhatsApp)
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