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Resumo. Este artigo aborda as estatisticas sobre letalidade e encarceramento
juvenil no Brasil, destacando os fatores de violéncia e os recortes social, ra-
cial e etario mais atingidos. Os indices de violéncia e criminalidade mostram
que pessoas jovens, negras e moradoras de periferias sio as que mais sofrem
com a violéncia e o encarceramento. A falta de oferta ou a oferta insuficien-
te de bons programas de politicas sociais e de seguranga em comunidades
urbanas periféricas contribui para a evasao escolar e para a cooptagao de
criangas, adolescentes e jovens por grupos criminosos. As piores formas de
trabalho infantil se fazem presentes com mais intensidade em comunidades
socialmente vulneraveis, especialmente a exploracio pelo trafico de drogas. O
incremento de melhores politicas de esporte, cultura e lazer para as infancias
e juventudes periféricas, mas sobretudo a oferta de oportunidades de pro-
fissionalizacdo e ingresso protegido no mundo do trabalho, sio estratégias
que podem reduzir a violéncia, o encarceramento e a exploracdo do trabalho
infantil nessas comunidades.

Palavras-chave: Juventude. Adolescéncia. Letalidade. Criminalidade. Encar-
ceramento. Segurancga. Profissionalizagio.

Nos anos 1980, o debate sobre direitos humanos - inclusive de crian-
cas e adolescentes - se fortalecia mundo afora, enquanto o Brasil se encami-



nhava para encerrar a ditadura militar instaurada em 1964 e tentar consolidar
o processo de redemocratizagio. Como principal desdobramento, foi pro-
mulgada a Constitui¢do Cidada de 1988 e, logo em seguida, a Lei Federal n.°
8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
incorporando relevantes avancos da Normativa Internacional, em especial as
Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragdo da Justica da In-
fancia e Juventude (Regras de Beijing, 1985), a Convengao das Nagoes Unidas
sobre os Direitos da Crianga (1989), as Regras Minimas das Nag¢oes Unidas
para a Protecao dos Jovens Privados de Liberdade (1990) e as Diretrizes das
Nagoes Unidas para a Prevengao da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad,

1990).

A promulgacao do ECA traduziu o rompimento com uma cultura
que, desde as primeiras luzes do Século XX e ao longo de quase 90 anos, fun-
damentou uma visao higienista e adultocéntrica sobre o papel do Estado em
relacao a criangas e adolescentes pobres ou abandonados. Essa visao, orien-
tada pela chamada doutrina da sitnagao irregular, fundamentou uma legislagao e
uma politica que, a pretexto de “proteget” e/ou “corrigit” os menores de 18
anos abandonados e/ou delinquentes, lancou mio do acolhimento institucio-
nal e da restricio da liberdade como solugdes para o “problema do menor”.

Muito claramente, o ECA se distanciou das linhas tradicionais de uma
legislagao que, sendo ao mesmo tempo paternalista e altamente repressivo-
-punitiva, enquadrou as pessoas menores de 18 anos, segundo Naves (2004,

p. 71)

[...] na categoria juridica de menores de idade, a qual implicava, menos que
uma discriminacdo etdria, principalmente a auséncia de reconhecimento de
suas capacidades, de seus direitos e de suas peculiaridades.

Sim, a chamada legislagao especial wenorista nao foi concebida para
todas as criangas e adolescentes, mas apenas para aquelas consideradas em
situagdo irregular, ou seja, ao desabrigo da protegdo familiar ou envolvidas em
atos contrarios a lei penal: os abandonados, desvalidos ou delinguentes.

A pretexto de proteger os zenores da pobreza e de preserva-los de uma
vida potencialmente voltada para o crime, essa legislacio conferia poderes
quase ilimitados ao juiz de menores para enviar todos os que fossem clas-
sificados em tais categorias para os abrigos e centros correcionais mantidos
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pelo Governo Federal. Nao eram sujeitos de direitos e sim meros objetos da
intervencdo do Estado e dos adultos.

Com o advento da Constituicio da Republica de 1988 (BRASIL,
1988) e do ECA, o Brasil abandonou esses paradigmas e abragou a doutrina
da protegao integral, reconhecendo criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos fundamentais que devem ser garantidos pela familia, pela sociedade
e pelo poder publico, com absoluta prioridade: o direito a vida, a saude, a ali-
mentacio, a educagao, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1988,
artigo 227).

Munir Cury (1990, p. 42), enfatizando a concepgao sistémica do ECA,
observa que

Naio se trata — é sempre bom ressaltar — de mero detalhamento ou explicita-
¢do dos direitos elencados no mencionado dispositivo constitucional, o que
poderia conduzir a um raciocinio cético de “mais uma lei”. Nao. O Estatuto
prevé expressamente as a¢oes de responsabilidade por ofensa aos direitos as-
segurados a crianca e ao adolescente, referentes ao nao-oferecimento ou sua
oferta irregular; do ensino obrigatério; do atendimento educacional especia-
lizado aos portadores de deficiéncia; de atendimento em creche e pré-escola
as criancas de zero a seis anos de idade; de ensino noturno regular, adequado
as condi¢des do educando; de acesso as acoes e servicos de sadde; de esco-
larizagdo e profissionalizacdo de adolescentes privados de liberdade, entre
outras hipéteses arroladas.

Nesse prumo, passadas trés décadas de vigéncia da CR/88 e do ECA,
seria de se perguntar se a situagao da infancia e da juventude do Brasil me-
lhorou tanto quanto gostariamos com a aplicagao dos principios que regem a
doutrina da protecio integral.

Mas, infelizmente, a julgar pelos indices recentes de violéncia e cri-
minalidade e os seus efeitos sobre a juventude brasileira, parece-nos que a
resposta a essa pergunta tende a ser negativa.

Com efeito, visitar as estatisticas de violéncia e criminalidade pode
ser uma experiéncia perturbadora, na medida em que nos deparamos com a
realidade de 65.602 mortes por homicidio em 2017, de acordo com o A#las
da Violéncia publicado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada e o F6-
rum Brasileiro de Seguranga Publica (IPEA; FBSP, 2019). O estudo destaca
que estas mortes equivaliam a uma taxa de 31,6 por cem mil habitantes, repre-
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sentando mais de 10% dos homicidios registrados no mundo e colocando o
Brasil como o pais com o maior nimero absoluto de homicidios.

Em 2017, 75,5% das vitimas de homicidios foram individuos negros
(definidos aqui como a soma de individuos pretos ou pardos, segundo a clas-
sificagao do IBGE, utilizada também pelo Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade (SIM), com uma taxa de 43,1 homicidios para cada grupo de
100 pessoas negras, ao passo que a taxa de nao negros (brancos, amarelos e
indigenas) foi de 16,0. Isso mostra que para cada individuo niao negro que so-
freu homicidio em 2017, aproximadamente, 2,7 negros foram mortos IPEA;
FBSP, 2019).

Mas o recorte mais duro é o que nos mostra o impacto da violéncia
sobre a populagdo jovem, entre 15 e 29 anos de idade. Em 2017, 35.783 jo-
vens foram assassinados no Brasil. Homicidios foram a causa de 51,8% dos
obitos de jovens de 15 a 19 anos; de 49,4% para pessoas de 20 a 24; e de
38,6% das mortes de jovens de 25 a 29 anos; esses numeros mostram que 0s
homicidios foram a principal causa de mortes entre os jovens brasileiros em
2017 (IPEA; FBSP, 2019).

Além de género, raga e faixa etaria, outra caracteristica marcante das
mortes por homicidio no Brasil ¢ a baixa escolaridade. Citando Cerqueira e
Coclho (2015), o Atlas da Viokéncia IPEA; FBSP, 2016, p. 21) lembra que

[...] estes autores, ao fazer um exercicio econométrico com base nos micro-
dados do Censo demogrifico do IBGE de 2010 e¢ do SIM, mostraram que,
mesmo controlando pela Unidade Federativa de residéncia, estado civil e ida-
de, as chances de um individuo com até sete anos de estudo sofrer homici-
dio no Brasil sio 15,9 vezes maiores do que as de alguém que ingressou no
ensino superiot, o que demonstra que a educagdo ¢ um verdadeiro escudo
contra os homicidios.

No outro lado desta moeda temos as estatisticas sobre encarceramen-
to, segundo as quais o Brasil alcangou em 2014 o posto de terceira maior
populac¢io carceriria do mundo, com 711.453" pessoas presas, de acordo com
o Novo Diagndstico de Pessoas Presas no Brasil (CNJ, 2014). Adicionando o total
de 373.991 mandados de prisio pendentes de cumprimento que havia no
mesmo perfodo - de acordo com o Banco Nacional de Mandados de Prisio -,
terfamos no Brasil a possibilidade de alcangar a impressionante cifra de 1,089
milhdo de pessoas presas (CNJ, 2014).
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As estatisticas do sistema prisional também sio dominadas por jovens
e negros, segundo o Levantamento Nacional de Informagoes Penitencidrias (MINIS-
TERIO DA JUSTICA; DEPEN, 2014): em uma populacio total de 622.202
individuos, equivalente a uma taxa de 300,2 presos por cem mil habitantes,
94,2% eram homens, 61,67% eram negros e 55,07% eram jovens entre 18 e
29 anos idade. Este tltimo é um dado que merece ainda mais aten¢ao se com-
parado com a participagao da mesma faixa etaria no conjunto da populagao
brasileira, que ¢ de apenas 18,9%.

Considerando tudo isso, o que temos no Brasil é uma triste combi-
na¢ao de morticinio e encarceramento de jovens, uma espécie de suicidio
geracional que compromete a for¢a de trabalho da nacdo e mantém toda a
sociedade em um estado permanente de medo e inseguranca, sem falar nos
custos descomunais com o sistema de saide publica e os sistemas carcerario
e de seguranca publica.

Nesse sentido, o Atas da Violéncia (IPEA; FBSP, 2016, p. 19) alerta
que, no Brasil, a morte violenta de jovens

[...] cresce em marcha acelerada desde os anos 1980. Segundo Cerqueira e
Moura (2013), o custo de bem-estar associado a violéncia letal que acomete
a juventude alcanca 1,5% do PIB a cada ano. O problema ¢ ainda mais grave
e emergencial quando consideramos que a partir de 2023 o pais sofrerd uma
diminui¢dao substancial na proporgio de jovens na populag¢ao em geral [Ca-
marano et al., 2013]. Essa dindmica demografica implicara dificuldades das
geracOes futuras em varios planos, incluindo o mercado de trabalho, previ-
déncia social e o necessario aumento da produtividade.

Outra caracteristica em comum desta juventude perdida (IPEA; FBSP,
2016) é que, na sua malior parte, ela nasce, vive e circula nas periferias dos
grandes centros urbanos, vale dizer, nas comunidades mais vulneraveis e de-
sassistidas das Regides Metropolitanas.

Esse fator de territorialidade pode ser determinante para o envolvi-
mento de uma pessoa em situagdes de violéncia e criminalidade, conforme
reconhece o Ministério da Justica do Brasil em seu Guia para a Prevengao do Cri-
me e da Violéncia nos Municipios (MINISTERIO DA JUSTICA; SNASP, 2006,

p. 13):

Crimes violentos sdo, em primeiro lugar, muito mais comuns nas periferias
de nossas cidades do que em suas areas centrais ou em seus bairros tradi-
cionais. As regides mais abandonadas pelo Poder Publico, onde residem as
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pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, serdo aquelas onde, tenden-
cialmente, se encontrardo as maiores taxas de desemprego, a maior frequén-
cia de abuso de alcool e de drogas ilicitas, os indicadores mais altos de mau
éxito e evasdo escolar, a maior incidéncia de casos de gravidez precoce e de
negligéncia dos pais no cuidado e monitoramento de seus filhos etc. Costu-
mam ser, também, as regides menos policiadas. [...] Viver em uma regido
com estas caracteristicas sociais pode implicar, entdo, em riscos significativos
para a vitimiza¢do por homicidio, por exemplo, ou estupro. Riscos que serdo
ainda maiores nesta mesma regido para os moradores jovens e adolescentes.

Se de fato ¢ assim, devemos estar atentos para a circunstancia de que,
na data de referéncia do Censo Demografico 2010, o Brasil possufa 36 Regi-
oes Metropolitanas e trés Regides Integradas de Desenvolvimento — RIDE
(IBGE, 2013), com cerca de 93 milhdes de habitantes apenas nas capitais
e seus entornos. Além disso, de acordo com a publicagdo Censo Demogrdfico
2010: aglomerados subnormais: primeiros resultados I1BGE, 2011), o Brasil tinha
naquela época 11.425.644 pessoas residentes em aglomerados subnormais (fave-
las).

O perfil demografico brasileiro é, portanto, acentuadamente urbano, e
sao as nossas cidades que, de algum modo, estao se comportando ha décadas
de forma pouco cuidadora em relagdo as criangas, adolescentes e jovens das
comunidades socialmente vulneriveis, bem como as suas familias.

Essa falta de cuidado se traduz de forma muito evidente na insu-
ficiéncia e, muitas vezes, inexisténcia de equipamentos e servigos publicos
essenciais nas periferias, tais como boas escolas publicas, postos de saude,
servicos de assisténcia social, ilumina¢ao publica, saneamento, policiamen-
to comunitario de qualidade, areas destinadas ao desporto, cultura e lazer e,
especialmente, creches. Esse conjunto de negligéncias contribui fortemente
para o abandono social destas comunidades e das familias que nelas residem,
sendo que o segmento mais fragil e que acaba sofrendo as consequéncias
mais intensas ¢ justamente o grupo das criangas, adolescentes e jovens, que,
na condicdo de pessoas em especial condi¢ao de desenvolvimento e, por isso,
merecedoras de atengdo prioritaria por parte da familia, da sociedade e do po-
der pablico (BRASIL, 1988, artigo 227), ndo tém respeitados os seus direitos
humanos fundamentais.

Nesse ponto é importante fazer uma ressalva, para que ninguém fi-
que imaginando que a violéncia e a criminalidade sao mazelas exclusivas de
comunidades pobres e que toda pessoa, apenas por ser pobre, negra e mo-
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radora de periferia, estaria fadada ao envolvimento com o crime. Tanto isso
nao ¢ verdade que, inegavelmente, dentre a imensa maioria das pessoas que
vivem em comunidades menos favorecidas, os que se envolvem com o crime
e a violéncia sao proporcionalmente poucos. Por outro lado, mesmo sendo
uma minoria entre as pessoas das classes mais pobres, ndo podemos fechar os
olhos para a realidade de que ¢ desta minoria que saem, em sua maior parte,
os 711 mil detentos referidos pelo Ministério da Justica e DEPEN (2014) e os
44.861 mortos por armas de fogo em 2014 (WAISELFINZ, 20106).

Em Belo Horizonte, um estudo realizado pelo Centro de Estudos de
Criminalidade e Seguranca Publica (CRISP) demonstrou que dos 81 conglo-
merados urbanos onde estao as favelas da cidade, apenas seis deles represen-
tavam c/usters de violéncia. Nestas seis areas marcadamente violentas, foram
observadas algumas caracteristicas comuns, como: acabamento das casas oito
vezes inferior aos existentes nas outras regides, nimero médio de anos de
estudo entre os residentes trés anos inferior (5,53 contra 8,51), idade média
da populacio mais baixa do que as demais regides (25 anos contra 29), taxa
maior de ocupagao informal, piores indicadores de mortalidade infantil e de
analfabetismo. De uma maneira geral, os indicadores de protec¢ao social eram
equivalentes a 1/3 das outras regioes da cidade.

Nao podemos, entdo, com redobradas escusas, ignorar que alguns fa-
tores de violéncia e criminalidade se apresentam com mais intensidade em
comunidades pobres das grandes cidades do que em outras regides de menor
vulnerabilidade. E, a partir dessa circunstancia, buscar entender as dinamicas
de vida que levam uma parcela valiosa da nossa juventude, na flor dos 20
anos de idade, em sua maioria de sexo masculino, negros, pouco instruidos e
moradores das periferias dos grandes centros, a povoar as estatisticas acima
mencionadas.

Um bom ponto de partida seria aceitar a premissa de que, no mais das
vezes — nao como regra absoluta -, o ingresso no mundo da criminalidade
ocorre ainda na adolescéncia, mais acentuadamente entre os 15 e 17 anos de
idade, situaciao observada no Brasil e na maioria dos paises, independente-
mente do grau de desenvolvimento. Entdo, estamos falando de uma trajetéria
que se inicia e se acentua entre os 15 e 17 anos de idade e, para muitos, ter-
mina com prisao ou morte violenta na faixa dos 21 anos de idade, ou antes.
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Outro aspecto a se considerar é o fato de que a criminalidade relevan-
te envolve predominantemente dois tipos de crimes principais: o roubo e o
trafico de drogas. Isso porque, no mais das vezes, ¢ a iniciagao nesses dois
tipos penais - quase sempre guiados pelas maos de adultos -, que leva os ado-
lescentes a uma espécie de progressao criminosa, culminando com o acesso
precoce as armas de fogo e com a pratica de condutas cada vez mais graves,
até o tragico desfecho na famosa triade caixao, cadeia ou cadeira de rodas.

Nesse sentido, as estatisticas do sistema prisional brasileiro (MINIS-
TERIO DA JUSTICA; DEPEN, 2014), afirmam que, em 2014, mais da
metade da populagao carceraria brasileira estava presa por trafico de drogas
(28%) ou roubo (25%), sendo razoavel pensar que uma boa parcela dos que
estavam presos por homicidio (13%) também cometeram seus crimes devido
ao envolvimento com organizagdes criminosas especializadas em roubos e
trafico de drogas.

Para melhor conhecer e tratar esse recorte, para além dos fatores so-
ciais e territoriais, parece-nos necessario investigar as razoes subjetivas que
levam os adolescentes a iniciar uma trajetéria infracional.

Continuaremos esta reflexdo falando um pouco mais sobre a pratica
criminosa que, indubitavelmente, ¢ um dos maiores flagelos dos dias atuais,
em todo o mundo e especialmente na América Latina: o trafico de drogas.

Uma boa ilustracao sobre esse tema ¢ encontrada na obra Fakao —
Meninos do Trdfico (BILLATHAYDE, 20006), que apresenta um vivido relato
sobre os bastidores da produ¢ao de um documentario sobre o universo dos
adolescentes — e até criangas — que trabalhavam para traficantes de drogas em
todo o pais, entre 1998 e 2006. Nesse projeto, os autores fizeram contato com
traficantes das maiores cidades do pafs e visitaram as bocas de fumo das prin-
cipais favelas, numa imersao em que testemunharam todo tipo de atividade
relacionada ao trafico de drogas, desde o preparo da droga para ser vendida
até a execugdo de traficantes rivais. O livro foi dedicado ao jovem Forga, inico
sobrevivente dos 17 selecionados para o projeto, informagao que, por si s0, ja
diz muito sobre as estatisticas de mortes por armas de fogo no Brasil.

Nas transcricOes das entrevistas realizadas com varios adolescentes
e jovens, podemos identificar fatores apontados por eles, direta ou indireta-
mente, como “pretextos” para o ingresso no trafico de drogas: autoridade
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parental muito fragil ou inexistente; pai morto ou ausente; abandono material
e intelectual (evasdao escolar); falta de perspectivas; falta do que fazer; desejo
de ser aceito em um determinado grupo com o qual se identifica; desejo de
alcangar status e respeito na comunidade; acesso a dinheiro e a bens de con-
sumo.

Moreira, Guerra e Costa (2012), em trabalho de campo para a pesquisa
qualitativa intitulada A construgao do lago social de jovens moradores de territorios com
alto indice de criminalidade violenta, entrevistaram 13 jovens de um aglomerado
em Belo Horizonte, identificaram nos relatos desses jovens o reconhecimen-
to de alguns dos fatores acima mencionados, quais sejam: o fator econémico,
o 6cio, o consumismo, a falta de oportunidade e o hedonismo (consumo de
drogas). No entender dos autores (MOREIRA; GUERRA; COSTA, 2012, p.
407), estas categorias conferem aos jovens uma espécie de justificativa ideo-
légica para o ingresso na criminalidade, como podemos perceber no trecho
a seguir transcrito:

[...] Sem vislumbrar chances de competir pelos caminhos legais na corrida
supostamente meritocratica que permite o acesso aos bens, a visibilidade e,
logo, ao reconhecimento social segundo as exigéncias da sociedade de con-
sumo, nada mais sedutor que o trafico de drogas, com suas promessas de
lucro rapido e status (visibilidade e reconhecimento), ainda que por vias obli-
quas.

[...] Porém, é por esse mesmo processo que, num circuito perverso, ter-
minam por ser encampados pelo sistema penal, pronto para acolhé-los em
suas malhas punitivas e, assim, confirmar seu status de marginalizados, de
socialmente excluidos.

A questao é que o aliciamento de criangas, adolescentes e jovens vul-
neraveis pelo trafico de drogas, quando nao os leva a morte ou ao sistema
penal, de qualquer forma acarreta enormes prejuizos ao desenvolvimento
saudavel desses individuos, uma vez que a atividade do trafico, assim como a
exploracdo sexual comercial, o trabalho nas ruas e o trabalho infantil domés-
tico, se insere entre as piores formas de exploragao de trabalho infantil, de
acordo com a Convengao n.° 182 da Organizacgao Internacional do Trabalho,
regulamentada no Brasil pelo Decreto Federal n.° 6.481, de 12 de junho de
2008.

Alberto, Pessoa, Malaquias e Costa (2020, p. 133) assinalam que por

causa do trabalho precoce
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[...] as criancas e adolescentes deixam de frequentar a escola, por terem que
assumir as responsabilidades do trabalho realizado ou em decorréncia do
cansago das longas jornadas ou das atividades que exigem grande esfor¢o
fisico e sdo repetitivas. Logo, a atividade principal que passa a guiar o desen-
volvimento desses sujeitos ndo ¢ a de estudo, responsavel pela transmissiao
dos conhecimentos sistematizados e pela formacdo dos conceitos cientificos,
que amplia a capacidade de compreensio da realidade e formagio da cons-
ciéncia, mas passa a ser a de trabalho, realizado em condi¢ées que obstaculi-
zam o desenvolvimento integral dos sujeitos.

E uma realidade perversa onde, primeiro, a auséncia de politicas pu-
blicas eficazes de protecao a primeira infancia contribui para o solapamento
de varios direitos fundamentais basicos das criancas das comunidades mais
vulneraveis, e depois, quando elas chegam a adolescéncia e juventude, en-
frentam uma nova etapa de negligéncia, por falta de politicas adequadas nao
apenas de educagdo regular e apoio a familia, mas também de esportes, cultu-
ra, lazer, profissionalizagdo e ingresso protegido no mundo do trabalho. Essa
sucessao de negligéncias é que permite e as vezes até empurra muitos desses
individuos para o trabalho no trafico.

Nesse contexto, assume especial relevancia o esforco realizado no
Brasil, nos dltimos anos, para a erradicagao do trabalho infantil em todas as
suas formas e, agora, com um olhar mais atento ao desafio de enfrentar a
exploracio pelo trafico de drogas, cuja complexidade parece exigir estratégias
especificas.

Uma possibilidade promissora seria ampliar a oferta de programas de
aprendizagem e cursos de qualificacio profissional adaptados para o publico
juvenil mais vulneravel, considerando a defasagem escolar e até mesmo a ne-
cessidade de superacao de preconceitos, para que esses adolescentes e jovens,
inclusive aqueles envolvidos com o trafico, tenham acesso a oportunidades
que geralmente lhes sao negadas.

Nao custa lembrar que a Convenc¢ao das Nagdes Unidas Sobre os
Direitos da Crianga, adotada em 1989 pela Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU), prevé em seu artigo 32 que

Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga de estar protegida contra
a exploracdo econémica e contra o desempenho de qualquer trabalho que
possa ser perigoso ou interferir em sua educa¢io, ou que seja nocivo para
sua saude ou para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou
social.
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No Brasil, a Constitui¢io da Republica de 1988 reconhece a profis-
sionaliza¢ao como um dos direitos fundamentais de todo adolescente (artigo
227), que deve ser garantido com absoluta prioridade, observadas as restri-
¢Oes estabelecidas no artigo 7°, inciso XXXIII, na redagao dada pela Emenda
constitucional n.® 20, de 1986, quais sejam a proibi¢do de qualquer trabalho a
pessoas com idade inferior a 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢ao de apren-
diz, a partir dos 14 (quatorze) anos; e proibi¢ao de trabalho noturno, perigo-
so ou insalubre a pessoas com idade inferior a 18 (dezoito) anos (BRASIL,

1988).

Por sua vez, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (BRASIL,
1990) reafirma em seu artigo 4° o Principio da Protegao Integral e reitera ser
“dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida,
a sadde, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionaliza-
¢ao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria” (grifo acrescido).

A profissionalizagao é, portanto, um direito a ser assegurado a todo
adolescente e jovem. Para isso, é imprescindivel que a sociedade brasileira se
mobilize para defender e fortalecer institutos como a _Aprendizagem Profissional,
pelo qual os estabelecimentos de qualquer natureza sio obrigados a empregar
e matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem numero de
aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no
maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes
demandem formagao profissional (BRASIL, 1943; 2000, artigo 429).

Outro mecanismo fundamental para gerar oportunidades para o pu-
blico juvenil mais vulneravel ¢ o chamado meio alternativo de cumprimento da cota,
que prioriza a contratacao de adolescentes e jovens em situagao de vulnera-
bilidade social, conforme exemplificado no § 5. do artigo 66 do Decreto n.°
9.579/2018:

[...] adolescentes egressos do sistema socioeducativo ou em cumprimento de
medidas socioeducativas; jovens em cumprimento de pena no sistema pri-
sional; jovens e adolescentes cujas familias sejam beneficidrias de programas
de transferéncia de renda; jovens e adolescentes em situagdo de acolhimen-
to institucional; jovens e adolescentes egressos do trabalho infantil; jovens
e adolescentes com deficiéncia; jovens e adolescentes matriculados em ins-
tituicdo de ensino da rede publica, em nivel fundamental, médio regular ou
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médio técnico, incluida a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos; e
jovens desempregados e com ensino fundamental ou médio concluido em
institui¢ao de ensino da rede publica.

Dentre estes, a Comissao da Infancia e Juventude do Conselho Nacio-
nal do Ministério Pablico (CNMP), por meio de um grupo de trabalho insti-
tuido para propor estratégias para a articulacao nacional do Ministério Publi-
co no intuito de ampliar o acesso de adolescentes e jovens aos programas de
aprendizagem e ensino profissionalizante, indicou trés situagbes para as quais
garantir o direito a profissionalizacdo se torna uma tarefa ainda mais desafia-
dora, que sdo os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
— grande parte deles envolvidos com o trafico de drogas -, os egressos do
trabalho infantil e os adolescentes em situacao de acolhimento institucional.

O referido Grupo de Trabalho produziu a publicagiao “Profissionali-
zagao e Trabalho Protegido: Subsidios para a Atuagdo do Ministério Publico
na Promog¢ao do Acesso de Adolescentes e Jovens em Condi¢ao de Vulne-
rabilidade em Programas de aprendizagem e Cursos de Qualificagao Profis-
sional” (CNMP, 2019), visando a incentivar e contribuir para a atuagao das
Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente
e Procuradorias do Trabalho na promog¢ao dos direitos a escolariza¢do e pro-
fissionalizacao de adolescentes e jovens que se encontrem nas trés situagoes
acima mencionadas, com a seguinte justificativa:

[...] esta atuagdo interinstitucional deve contemplar medidas que visem a as-
segurar o direito a formagdo profissional de adolescentes e jovens por meio
de contratos de aprendizagem, priorizando os adolescentes e jovens em si-
tuacdo de vulnerabilidade e risco social, em especial os que cumprem medi-
das socioeducativas, os que estdao acolhidos e aqueles em situacdo de traba-
lho infantil.

A complexidade da tarefa se potencializa em fungdo do perfil de escolarida-
de deste publico, dada a forte correlagdo entre escolarizacdo e sucesso pro-
fissional. A situacdo se agrava com o preconceito e a representacio social
que sabemos existir sobre adolescentes e jovens autores de atos infracionais,
contribuindo para torna-los invisiveis e isolados socialmente.

Ha necessidade, inclusive, de estabelecer uma agenda positiva para sensibi-
lizar o mercado de trabalho, visando superar as praticas seletivas que agu-
dizam a exclusdo desta parcela da nossa juventude, quando ela se apresenta
para nele se inserir (CNMP, 2019, p. 9).

Ao incentivar a atuagdo conjunta entre os Ministérios Publicos do
Estados e do Distrito Federal e o Ministério Pablico do Trabalho (MPT), o
CNMP reconhece que assegurar o acesso de adolescentes e jovens a progra-
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mas de aprendizagem e cursos profissionalizantes vai além da garantia de um
direito a todos reconhecido, sendo também uma forma de prevenir a coop-
tacdo e a exploragao de individuos vulneraveis pelo trafico de drogas ou de
tentar resgatar aqueles que ja tenham sido cooptados.

Importante frisar que o MPT tem atuado ha mais de 20 anos contra a
exploracdo do trabalho infantil, de forma continua e articulada, especialmen-
te por meio da sua Coordenadoria Nacional de Combate a Exploragao do
Trabalho da Crianca e do Adolescente (COORDINFANCIA). Esse esforco
se articula com a importante atuacao da Inspe¢ao do Trabalho no Brasil e
com outras iniciativas como o Férum de Erradicacao e Combate ao Traba-
lho Infantil e Protecao ao Adolescente Trabalhador (FECTIPA), o Férum
Nacional de Prevencao e Erradicacio do Trabalho Infantil (FNPETTI), a Or-
ganizacao Internacional do Trabalho (OIT), o Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil (PETI) e o Programa de Promogao do Acesso ao Mundo
do Trabalho (ACESSUAS TRABALHO), estes ultimos integrantes da Politi-
ca Nacional de Assisténcia Social.

A articulagdo em rede é fundamental para assegurar oportunidades de
educacio profissional a adolescentes e jovens em situagdao de vulnerabilidade
e para o enfrentamento as priores formas de trabalho infantil, exigindo a
participagao de diversos atores publicos e da sociedade civil, especialmente
empresas, Sistema “S” e demais entidades qualificadoras, 6rgaos do Sistema
de Justica e gestores de policias sociais publicas, em todos os niveis.

E a ampliacao da oferta de tais oportunidades, ao longo dos anos,
a par de assegurar o direito fundamental para esses adolescentes e jovens,
certamente se revelard um importante fator de reducao dos atuais indices de
letalidade e aprisionamento de adolescentes e jovens das periferias brasileiras.

Tudo isso considerado, seguimos para a conclusio dizendo que o Bra-
sil precisa urgentemente fazer mais e melhores investimentos em politicas
para a infancia e a juventude, com énfase nas comunidades periféricas mais
vulneraveis socioeconomicamente, de modo a assegurar o desenvolvimento
saudavel de toda crianga, adolescente e jovem que nelas vivem, acesso a edu-
cagao de qualidade, inclusive no ensino infantil, além de bons programas de
cultura e esportes e mecanismos para facilitar o direito a profissionalizagdo e
ao ingresso protegido do jovem no mercado de trabalho.
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NOTA

1 Este nimero compreendia também 147.937 pessoas presas em regime domiciliar.
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