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Resumo: A prevaléncia do modelo do Estado supervisor preconizado por Wilke explica muitos dos
problemas enfrentados na normatizacao da atividade empresarial. A reprodugao do Direito e da
Politica fica sob suspeita de uma dupla autoridade, que se divide entre a administracao estatal e os
sistemas sociais funcionais, principalmente o econémico. Ao liberar os sistemas de seus papéis ins-
trumentais e promové-los a fim em si mesmos, a estrutura constitucional do sistema politico, con-
cebida no Estado Democratico de Direito, resta prejudicada. Nao bastasse, a influéncia de preocupa-
coes econdmicas é tamanha que também compromete em outro flanco o Estado Democratico de
Direito, conforme a teoria da responsabilidade de Gilinther, diante da auséncia de uma responsabi-
lidade penal empresarial eficaz, seja, no plano abstrato, pela auséncia de legislagao penal empresa-
rial voltada para a efetividade, seja no plano concreto, pelos ébices investigativos, doutrinarios ou
mesmo jurisprudenciais frequentemente encontrados. Essa auséncia de eficacia ainda afeta a dupla
contingéncia existente no sistema de licenciamento ambiental, pois somente foi concedida a licenca
administrativa para o exercicio de atividades potencialmente poluidoras porque se confia na existén-
cia de uma responsabilidade penal empresarial para aqueles que nao sujeitam adequadamente a
fonte de perigos pelos quais sao responsaveis.
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