PATRIMONIO PUBLICO
Leonardo Duque Barbabela

A lei federal 4.717/65, que regula a acao popular, com a redacao dada pela
Lei n® 6.513, de 1977, ao seu art. 10., § 10., considera, como patrimdnio publico,
os bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético, histérico ou turistico.

No campo doutrindrio, o conceito de patrimonio publico, em sentido
estrito, pode ser definido como o conjunto de bens e direitos de propriedade,
de uso comum e especial, pertencentes ao Estado e necessarios ao exercicio
de suas atribuicoes e competéncias legais, bem como satisfacdo do interesse
publico e realizacao do bem comum.

Os bens publicos de natureza material, ou seja, os bens publicos corpéreos,
receberam tratamento especifico no Cédigo Civil. Isto posto, em seu artigo
99, o diploma civil classifica os bens publicos em trés espécies. No inciso
[, os bens de uso comum do povo, tais como, rios, mares, estradas, ruas e
pracas; no inciso ll, os bens de uso especial, tais como, edificios ou terrenos
destinados a servico ou estabelecimento da administracao federal, estadual,
distrital, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias; e no inciso
[ll - os bens dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades. No paragrafo Unico do dispositivo em comento, o legislador
estabeleceu que, ndo dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais
os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha
dado estrutura de direito privado.

No entanto, o sistema politico-juridico em que se organiza o Estado
Brasileiro, fundado nos principios democratico e republicano, autoriza a
ampliacdo do conceito de patrimonio publico para além da simples ideia de
bens materiais.

Com efeito, o Estadoideal, cuja finalidade destina-se a assegurar liberdade,
justica e condicdes minimas que permitam aos seus cidadaos desenvolverem
o maximo de suas potencialidades pessoais ao longo de sua existéncia, devera
estar baseado nos aludidos principios democratico e republicano, este ultimo
como garantia do anterior, sob pena de nulidade do Estado como entidade
destinada a satisfazer o interesse publico e proporcionar o bem comum.

Em linhas gerais, o principio democratico pressupoe o exercicio do poder
pelo povo, diretamente, ou por seus representantes eleitos pelo sufragio
universal.

Ja o principio republicano tem por funcao garantir o principio democratico
e tem como pressupostos a sucessao e a periodicidade no exercicio do
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poder publico, a propriedade publica dos bens do Estado, a irrestrita
prestacdo de contas por parte de todos agentes publicos, e a pratica dos
atos da Administracao segundo os principios norteadores da legalidade,
impessoalidade, eficiéncia e moralidade publica.

Todos esses principios cientificos foram elevados a status de norma
constitucional pela vigente Carta Magna. Em especial, o art. 37, § 40 da CF
introduziu o principio implicito da probidade administrativa, ao estabelecer
que a pratica de atos de improbidade administrativa importa em perda da
funcao publica, suspensao dos direitos politicos e reparacdao dos danos
causados ao erdario.

Mais a frente, a Constituicido Federal incluiu, entre as atribuicdes
cominadas ao Ministério Publico (art. 129, Ill}, a competéncia para exercer, por
meio do inquérito civil publico e da Acao Civil Publica, a tutela do patrimonio
publico, entre elas a adocdo das medidas judiciais - civeis e criminais -
competentes para a responsabilizacao dos agentes publicos autores de atos
de improbidade administrativa e danos causados ao erario.

Uma vez que a violacdo dos principios norteadores da Administracao
Publica, dispostos na cabeca do art. 37 da Constituicao - legalidade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia -, importa em ato
de improbidade administrativa, assim como estando o Ministério Publico
legitimado para a tutela do patrimonio publico, é licito incluir, no conceito do
patrimonio publico, ndo apenas os bens e direitos materiais ou corpéreos,
mas também os bens imateriais, notadamente a moralidade publica, assim
entendida como o absoluto respeito, por parte dos agentes publicos, aos
principios constitucionais da Administracdo Publica no trato da coisa publica.

Desta forma, a pratica de atos lesivos ou de ameaca de lesdo a bens
publicos, materiais ou imateriais, assim como violadores dos principios
democratico e republicano e demais principios norteadores da Administracao
Publica, inclusive o principio da probidade administrativa, sdo considerados
atentados contra o patriménio publico, cabendo ao Ministério Publico,
como 6rgao legitimado para sua defesa, o exercicio de seu poder-dever
constitucional para, por meio do inquérito civil publico, da acao civil publica e
da prdpria acao penal, propor a adocao das medidas cabiveis para a protecao
do patrimdnio publico.

Diante do exposto, pode-se conceituar o patrimonio publico como o
conjunto dos bens e direitos, materiais e imateriais, de propriedade do Estado
assim como o exercicio do poder publico mediante irrestrita observancia dos
preceitos fundamentais da democracia e da republica e demais principios,
implicitos e explicitos, norteadores da Administracao Publica cuja protecao e
controle estdo cominados, de modo genérico, ao Ministério Publico Brasileiro.
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