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MINISTERIO PUBLICO: REFLEXOES SOBRE OS
CONTORNOS INSTITUCIONAIS DO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA FUNCIONAL*

Luciano Franca da Silveira Junior™

1 INTRODUCAO

A Carta Magna de 1988, indigitada de Constituicdo Cidada,
inaugurou induvidosamente umanovaordemjuridicae politicano Brasil, focando
o disciplinamento normativo naimplementacao efetiva das balizas do Estado
Democrético de Direito.

Nesse azimute, a Congtitui¢do tutela, de maneira superlativa, os
direitos e garantiasindividuais e col etivos dotados de i ndisponibilidade, assim
como osinstrumentos que visam ao resguardo e aplenafruicdo das prerrogeativas
referentes ao aludido status quo inaugurado.

O contexto histérico em que foi promulgada a Carta Politica
fomentou aredefini¢do do Ministério Plblico comoinstituicdo, outorgando-lhe
um perfil vocacionado ao exercicio de um labor independente e atrelado aos
altos escopos prel ecionados no novel arcabouco.

O Ministério Pablico restou contemplado com uma formatacéo
extremamente avancada, pois incumbido de advogar interesses publicistas de
atissmarelevancia, mormente no quetange aosdireitosfundamentais, chamados
por Paulo Bonavidesdeterceirageracao!, diluidos amplamente na sociedade e
em seus estamentos.

" Artigo extraido damonografiaintitulada“Ministério Pablico — o principio da independén-
cia funcional: génese e limitagBes’, apresentada a Coordenacdo do Curso de Pos-Graduacdo
daFundagéo Escola Superior do Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais, como requisi-
to parcial para obtencao do titulo de especialista em Direito Constitucional, Belo Horizonte,
2003.

“* Promotor de Justica do Estado de Minas Gerais.

1 No tocante aos direitos fundamentais de terceira geragéo, encerrados no principio da solidari-
edade, o eminente Professor obtempera no sentido de que “Dotados de atissmo teor de
humanismo e universalidade, [...] tendem acristalizar-se neste fim de século [ Séc. X X] enquan-
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Na verdade, o perfil hodierno da Ingtituicdo vai ao encontro das
expectativas de antanho. Rui Barbosa qualificava o entdo embrionario parquet
nacional, nos prolegdbmenos da estruturacdo judiciaria pétria, como 6rgdo da
Justica publicaque ndo se convolavaem “[...] um patrono de causas, intérprete
parcia de conveniéncias, coloridascom maisou menos maestria: érigorosamente
apersonificacdo deumaaltamagistratura’, pontificando aindaque“A lei ndo o
instituiu solicitador das pretensdes contestaveis do erario, de seus interesses
injustos: mandou-o, pelo contrario, em todos os feitos onde servisse, dizer de
direito, isto &, trabalhar imparcialmente naelucidago dajustica’?.

O Ministério Puablico migrou de um 6rgao que militava
promiscuamente entre atutelaestatal e osinteressesintransigiveis dasociedade
parao locus atual, que o afastou definitivamente de qual quer posturarefrataria
afluentevigilanciadiante dos principiosinformativos e acorogoadores do Estado
Democrético de Direito.

N&o se olvidando das peculiaridades do desenvolvimento nativo e
alienigeno do Ministério Publico, questéo tdo debatida nos escorcos histéricos
académicos, deflui acertado queainstrumentaizaco ingtituciond, no caso brasileiro,
decorreu de uma nuanga derivada da grande caréncia do exercicio da cidadania,
menoscabada em regimes politicos de forga, déficit motivador da irrogacdo de
medidas adminigtrativas e judiciaisinstrumentais, peculiares em face do parquet,
munus imprescindivel ao velamento da ordem juridica, do regime democrético e
dosinteresses sociaiseindividuaisindisponiveisingtaurados (art. 127, caput, CF).

O Ministério Publico fixou-se atualmente como verdadeiro
ombudsman, pois gerado nas entranhas do Estado com amissao indelegavel e
intransigivel de propor instrumentos variegados que possibilitem alimitacéo do
préprio exercicio da gestdo estatal, desde que aludido exercicio desborde dos
parametros inculcados na Carta Politica.

to direitos que ndo se destinam especificamente a prote¢do dosinteresses de um individuo, de
um grupo ou de um determinado Estado. Tém primeiro por destinat&rio o género humano
mesmo, num momento expressivo de suaafirmagdo como val or supremo em termos de existen-
cialidade concreta. Os publicistas ejuristasjaos enumeram com familiaridade, assindando-lhe
o caréter fascinante do coroamento de umaevolugdo de trezentos anos na esteiradaconcretiza-
¢do dosdireitos fundamentais. Emergiram el es dareflex&o sobre temas referentes ao desenvol -
vimento, a paz, ao meio ambiente, & comunicagdo e ao patrimdnio comum da humanidade’.
(BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.
p. 517-525).

2 MELLOJUNIOR, Jogo Cancio de. A funcao de controle dos atos da administrag&o publica
pelo Ministério Publico. Belo Horizonte: Lider, 2001. (Prefécio).
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E, detal modo astarefas cominadas ao Ministério Publico encerram
gravames e perplexidades, dado muita vez o ineditismo de sua organicidade,
gue algumas paginas ainda estdo a ser escritas, mormente no que concerne a
defesa do regime democrético, atribuicdo gigantesca e inovadora, a rigor
manejada ainda precariamente®.

O estudo oradesenvalvido objetivadiscutir aindependénciafunciond,
principio enfeixado pelo membroministerid nasuamilitanciafindistica, procurando
dissecar tal garantiaeinseri-lanadicotomiacontextual de suaextensdo limitativa
diante da fixacdo do parquet como institui¢do, situacéo gque torna os dissensos
dasatuacBesindividuais o busilis dadinamicaorganicistavivenciada.

Contextualizada dita preocupacéo, motivada a reflexdo em
elaboracdo praxista, buscando ofertar contribuicdo no sentido de realcar a
necessidade premente de uma militancia corporativa similar - a ser extraida
das dicgles juridicas emanadas dos fatos e das suas aferi¢des intelectivas -
apesar deinsertano turbilh&o do agir multifacetado dos membros Ministeriais,
mitigando aindependénciaindividualizada em parémetros visuaisinteligiveis
para os destinatérios das demandas |aborativas afetadas ao parquet.

2 PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS

Com efeito, o Ministério Publico € o que aCondtituicdo daRepublica
define como tal. O caréter, o perfil, a formatagcdo e a natureza institucional
repousam nos delineamentos do art. 127 e seguintes da Carta Magna.

Resultante da relevancia das incumbéncias irrogadas, munus
sobremaneira gravoso, a Constituicdo destina a Institui¢do, assim como aos
seus membros, mUltiplas garantias e prerrogativas®, buscando dar ao parquet
easeusagentes aptidao para o pleno desempenho de suasfuncdes e atribui¢cdes.

8 MAZZILLI, Hugo Nigro. O Ministério Publico e a defesa do regime democrético. Justitia,
S&o Paulo: n. 59, p. 179-180, jul ./dez. 1997.

4 Asprerrogativas vinculam-se ao cargo, enquanto as garantias atrelam-se a pessoa, ao 6rgéo, ao
oficioouaingtituicao. Hely Lopes Meirelles as define como “ atribui ¢gdes do 6rgéo ou do agente
publico, inerentes ao cargo ou afungdo que desempenhanaestruturado Governo, naorganiza-
¢do administrativa ou na carreira a que pertence. Sdo privilégios funcionais, normalmente
conferidos aos agentes politicos ou mesmo aos altos funcionérios, para a correta execugéo de
suas atribuicdes legais. As prerrogativas funcionais erigem-se em direito subjetivo de seu
titular, passivel de protegéo por viajudicial, quando negadas ou desrespeitadas por qual quer
outra autoridade” (TEMAS Institucionais. Justitia, S0 Paulo, n. 123, p. 188 apud Jodo
Cancio de Mello Janior).
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Garantias institucionais® — como autonomia administrativa e
financeira, iniciativadelel, funcdes privativas— convivem paralelamente com
instrumentos de atuag&o afetos de maneira particular aos Orgdos de Execucso,
taiscomo vitaliciedade, inamovibilidade eirredutibilidade de vencimentos.

Osnominados principiosinstitucionaisdaunidade, indivisibilidade
e independéncia funcional, assentados no § 1°. do art. 127 da CF, consignam
pilares orgéani cosintrinsecos e extrinsecos aatuacdo desenvol vida pel os membros
ministeriais.

Doutrinariamente, sabido que os principios encerram preceitos
generalissimos, de normalizagdo primaria, reportando-se a Crisafulli®, tem-
se, verbis:

Principio € com efeito, toda norma juridica, enquanto
considerada como determinante de uma ou de muitas
outras subordinadas, que a pressupde, desenvolvendo e
especificando ulteriormente o preceito em diregdes mais
particulares (menos gerais), das quais determinam, e
portanto resumem, potencial mente, o contelido: sgjam, pois,
estas efetivamente postas, sgjam, ao contrario, apenas
dedutiveis do respectivo principio geral que as contém.

Ferreira Filho, debrucando-se sobre a génese principiol 6gica,
preconiza:

Osjuristasempregam otermo “principio” emtrés sentidos
deacancediferente. Num primeiro, seriam“ supernormas’,
0u sgja, normas (gerais ou general issimas) que exprimem
valores e que, por isso, séo ponto de referéncia, modelo,

® Segundo Mazzilli, “Hagarantias administrativas e politicasdainstituicéo (autonomiaadministra-
tivaefuncional; iniciativado processo | egid ativo; propostaorgamentéria; escolhado procurador-
gera dentreintegrantesdacarreiraindicadosem listatripliceformadapeainstituicéo; investidura
atermo certo parao procurador-geral; responsabilizacdo do presidente daRepublicapor atosque
atentem contra a independéncia da institui¢ao; recebimento de recursos orgamentos €tc); ha
garantiapoaliticados seus membros (independénciafuncional, inamovibilidade, irredutibilidade
de vencimentos, vitaliciedade, isonomia de vencimentos, vedaces etc)” (MAZILLI, Regime
juridico do Ministério Publico: andlisedaL e OrganicaNaciona do Ministério Piblico, insti-
tuidapelaLei n.°8.625, de 12 defevereiro de 1993. Sdo Paulo: Saraiva, 1993. p. 114).

5 CRISAFULLI apud BONAVIDES, op. cit., p. 230.

7 FERREIRA FILHO apud MAGALHAES, José L uiz Quadros de. Poder municipal: paradig-
mas para o Estado Constitucional Brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 1997. p. 189-190.
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para regras que as desdobram. No segundo, seriam
standards, que se imporiam para o0 estabelecimento de
normas especificas — ou seja, as disposic¢des que
preordenem o conteido daregrageral. No Ultimo, seriam
generalizagbes, obtidas por inducéo a partir das normas
vigentes sobre determinadaou determinadas matérias. Nos
dois primeiros sentidos, pois, 0 termo tem uma conotacgéo
prescritiva; no derradeiro, aconotagdo € descritiva: trata
se de uma “abstracdo por indugdo”.

Dai, concludenteressai que 0s principiosingtitucionaispreconizados
nado sH conferem corpo ao Ministério Pablico, como outrossim balizam adindmica
da atuacdo individualizada em face do todo orgénico, coexistindo, pois, tais
principios nas hipéteses em que a operancia de um néo arrefecer a plenitude
dosoutros. Consequientemente, quedam-se como referencia paraas cominactes
|egai s e administrativasinsertas na hierarquianormativa, mormente nos estatutos
organicos federa e estaduais.

O principio daunidade indicaacircunstancia de que os membros
do Ministério Publico atuam sob a égide de um sb corpo organico, submetido a
uma chefia solteira

A indivisibilidade, por seuturno, preconizacomo vidvel acsmembras
serem subdtituidos unspel os outros, segundo critériosndo discriciondriosestipulados
nos ordenamentos organicos. Esclarece Mazzilli® que “ Quando um membro da
instituicdo substitui o outro, € o préprio Ministério Piblico que continuaaatuar”
asseverando ainda que “Um pode ser substituido pelo outro, sem qualquer
vinculagdo de opinido e sem quetal fato cause acindibilidade daingtituicdo”.

Na seara desses doi's principios reportados, emerge o dinamismo
da atuagdo sem solucdo de continuidade, nada obstante a preservacéo do
principio (implicito) do Promotor de Justicanatural® . Ademais, constitui atecnia

8 MAZZILLI, op. cit., p. 320.

9 DoutrinaPaulo Cezar Pinheiro Carneiro que o 6rgéo de execugdo natural “é verdadeiragarantia
constitucional, menos dos membros do parquet e mais da propria sociedade, do préprio
cidad&o, que tem assegurado, nos diversos processos em que o Ministério Publico atua, que
nenhuma autoridade ou poder podera escolher o Promotor ou Procurador especifico para
determinada causa, bem como que o pronunciamento deste membro do MP dar-se-alivremen-
te, sem qualquer tipo de interferéncia de terceiros’ (CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. O
Ministério Publico no processo civil e penal: promator natural, atribuiggo e conflito. 3. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1990. p. 49-50.).
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qualificar o Orgdo Ministerial como representante do parquet, pois, naverdade,
guando o Promotor ou Procurador de Justica atua, o faz personificando'® a
ingtituicao.

O principio da independéncia funcional respalda o Orgdo de
Execucdo - nasuaatuagdo finalistica- aumamilitancialibertaria, fulcradaem
sua convicgdo juridica, sem prejuizo de limitacGes objetivas e subjetivas que,
doravante, serdo perfunctoriamente abordadas neste estudo.

3 INDEPENDENCIA FUNCIONAL: CONTORNOS E CASUISMOS
LIMITATIVOS ORDINARIOS

Principio basilar daatuacéo ministerial, aindependénciafuncional,
como antedito, proporcionaaos membros do parquet liberdade e fluéncia para
externar convicgdes juridicas, sem temer nenhuma coarctagdo no seu obrar.
Trata-se de garantia de cunho politico.

Sobreditagarantia, deriva, por certo, do status de agente politico,
enfeixado pelos 6rgéos de execucéo do parquet™.Necessario, nesse sitio,
externar que a independéncia vincula-se a atuacdo finalistica. Quanto a isso,
Jodo Cancio*? discorre que:

O principio da independéncia funcional significa que o
membro do Ministério PUblico, no exercicio de suas
funcdes, atua de modo independente, sem qualquer

10 Paulo Cezar Carneiro, citado por Paulo Calmon Nogueirada Gama, consignague “ quando um
membro do parquet atua, quem narealidade esta atuando € o préprio Ministério Pdblico [ ...]
isto &, ndo é possivel dissociar 0 6rgdo dainstituicéo: aquelefaz estaatuar. Assim como ndo se
pode dissociar o membro do érgdo, aquel e é parteintegrante deste; juntosformam um s todo”.

11 Eduardo Slerca, em artigo nomeado ‘A Legitimidade dos Agentes Politicos e a validade do
sistemaatual de suaverificagao’, peroraque“ N&o existe consenso em doutrinasobrequem sgja
efetivamente agente politico. A diferenca principal, ao que nos interessa, esta em que alguns
restringemtal qualidade aos parlamentares e aos chefes do Executivo e seus auxiliaresimediatos
como Ministros de Estado e Secretérios, deixando de foraosintegrantes do Poder Judiciério e
do Ministério Plblico, enquanto outrosincluem estes tltimos (DI PIETRO e BANDEIRA DE
MELO naprimeiraposi¢cdo, HELY MEIRELLES e HUGO MAZZILI nasegunda). Ficamos,
a0 nosso turno, com alocucdo mais amplaaabranger também os membrosdaMagistraturaedo
Ministério Pdblico. A independénciafuncional, o regimejuridico especial e o circulo de atribui-
¢Oes constitucionais colocam os promotores e juizes como realizadores diretos do poder
estatal, formatadores autdbnomos da prépria vontade estatal superior”.

12 MELLO JUNIOR, op. cit., p. 117-118.
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vinculo de subordinag&o hierérquica, inclusive com rel agéo
achefiadainstituicdo, guiando sua conduta somente pela
lei e por sua convicgdo, [...] Assim, somente no plano
administrativo se pode reconhecer subordinacéo
hierérquicado membro do Ministério Piblico com relagéo
achefiaou 6rgéosde direcao superior dainstitui¢do, jamais
no plano funcional, no qual seus atos somente estardo
submetidos a apreciagdo judicia nos casos de abuso de
poder que possam lesar direito.

Amoldam-seditasli¢desacogénciado art. 43, X1V, daL e Naciona
n.° 8.625/93, que averba como dever dos membros do parquet “acatar, no
plano administrativo, as decisdes dos 6rgaos da Administracdo Superior do
Ministério Publico”.

Ademais, 0 DiplomaOrgéanico Federal, ao atribuir aAdministracdo
Superior do Ministério Pablico (Procurador-Geral de Justica e Corregedoria
Geral) expedicéo de orientacOes parao desempenho das atividades funcionais,
retira dessas recomendacOes carater normativo ou vinculativo (art. 10, XlI, e
art. 17, inciso 1V), fixando, contrario sensu, observéncia obrigatéria as
deliberacdes de cunho administrativo.

Conclui-se, pais, que, quando determinadas|ega mente ou mediante
ato administrativo da administrac8o superior providénciasfuncionais afeitasa
searaadministrativa, organizacional, os membros do Ministério Pdblico tém o
dever de assim proceder, sob pena de suportarem repercussdo na esfera
disciplinar, nos termos dos estatutos organi cos pertinentes.

A questdo, neste topico, ndo demanda consideracdes de maior
folego, decorrendo da evidéncia de que presente no Ministério Publico a
hierarquizacgo administrativa — lastro para a higidez dainstitui¢cdo como um
corpo chefiado —, impedindo di scricionari edades e desinteligéncias namantenca
dos preceitos de gestéo relacionados a atividade-meio.

Aspecto diverso, como sugerido ahures, recai sobre a atuagdo
desempenhada na atividade-fim.

Nessarubrica, o principio daindependénciaafigura-seinstrumento
garantidor de umaatuacéo fluente, quevisaarredar constrangimentos, pressoes,
imposi¢Oes, censuras — interna e externa corporis — em face das importantes
atribuicdes que |he foram conferidas.

A militancia funcional impde, freqlentemente, ferimento de
interesses, acudindo o principio ao resguardo de que os Orgaos de Execucéo
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ndo sejam cerceados no seu atuar, privilegiando-se atutelados altosinteresses
zelados pelalnstitui céo.

Evidentemente, presentes casuismos classicos em que o principio
da independéncia funcional queda-se mitigado, em decorréncia de aspectos
organi cos especificos, citando-se a hipbtese de 0 arquivamento deinquérito civil
proposto pelo Promotor de Justica ao Conselho Superior do Ministério Publico
n&o ser acolhido, o Org&o Colegiado designa diverso Orgéo de Execucdo parao
ajuizamento da acdo, consoante § 4°, art. 9°, da Lel Nacional n.° 7.347/85; o
exercicio de funcdes de confianca, na assessoria de érgaos da Administracéo
Superior, que também induz atemperanca quanto aincidénciado principio, hgja
vistaquefincado em relago de credulidade, tendo como referencial aconviccdo
do agente auxiliado, e, outrossim, na hipétese outra deflui do ndo-acolhimento,
pelo Magistrado oficiante, da promocéo de arquivamento aviada pelo dominis
litis em pecainquisitoriapolicial (art. 28 do Codigo de Processo Penal), recaindo
sobrediverso membro Ministeria designado o encargo de encetar o sentir esposado
pela Chefia Institucional, na vertente de sua convicgdo respaldar o enfogque ndo
arquivistaadotado pelo érgéo jurisdicional promovente.

Essas dindmicas reportadas — exemplificativas, por suas
peculiaridades—incidem naverdade em hipdteses nas quais o Orgdo de Execucio
ndo tem propriamente menoscabadaa suaconvicgdo juridicapersonalissima, mas
sim militaem situacfes nas quais a liberdade funcional é restringida por fatores
organicos exdgenos a sua atuacdo, tornando sua atuacdo atrelada aum liame de
subordinac&o administrativa, hierérquicaou meramente vincul ante.

4 DA CONCORRENCIA PRINCIPIOLOGICA ENTRE INDEPENDENCIA
FUNCIONAL E UNIDADE INSTITUCIONAL

Pode-se ponderar que aindependénciafuncional encerrapreceito
que resguardaaatuacio finalistica, sendo umagarantiaque possibilitaao Orgéo
de Execucdo o exercicio fluente e incensuravel de seu labor.

Ocorre que esse principio deve ser entendido dentro de um contexto
deorganicidade institucional, balizado na el ei¢cdo de parametros que ndo tornem
as atuagOes singelas de tal modo dissonantes que levem adesfragmentacéo ea
incoeréncia no manejo das atribuicdes ministeriais. Poderia, nesse raciocinio,
surgir perplexidade, hgja vista que a mantenca do Ministério Plblico como
instituicdo motivaria, emtese, colisao episddicacom aprerrogativados membros
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ministeriais de encetar pronunciamentos finalisticos absol utamente libertérios,
ou sgja, o principio daindependéncia funcional confrontaria recorrentemente
com a génese — também principiol 6gia— do parquet como corpo Unico.

Esse seria, ab initio, o aspecto tormentoso da questéo enfocada,
sendo tarefa herculea delimitar as bordas da garantia da independéncia com
enfoques institucionais que demandam bitolar uma militancia finalistica
homogénea e confluente.

Exemplificam tal dificuldade as diligéncias organicas visando a
insercéo das atuacdes individuais no contexto das coordenadorias dos 6rgdos
de administracdo, que seinstalaram no parquet Mineiro e alhures, assim como
o0 entendimento de que asdiretrizes fixadas nos planos gerai s de atuacao sdo de
aplicacdo cogente. Francisco Dias Teixeira®® abstraiu de forma lapidar tal
angustia, asseverando:

A relacdo unidade/independéncia funcional €, pois,
necessariamente conflituosa: de um lado, o individuo em
seu natural desejo e em seu direito constitucional de
liberdade de atuac&o; de outro, a instituicdo, em sua
vocagdo normal e em seu dever juridico deimpedir agdes
contraditorias, ou pior, mutuamente ilididas. Como todo
conflito de repercussdo social, esse também necessita de
regramento, regramento esse que ndo se realiza apenas
com as leis processual e orgénica, mas essas deixam a
descoberto inumeras situagdes potencialmente
conflituosas, tanto entre os membros quanto entre esses e
ainstituicéo.
A problemética parece se acomodar, ab initio, na concludente de
gue a preservacdo da organicidade institucional do parquet convive — e ndo
colide — com a atuagéo independente de seus membros.

Analisando o fendbmeno dos conflitos normativos, lecionaCarvalho
Neto™ que “os principios, ao contrario das regras, como demonstra Dworkin,

13 DIAS, apud BARBEITAS, André Terrigno. A Prevencdo de atribuicdo como expressdo do
principio da unidade de atuacdo do Ministério Publico. Boletim Cientifico da Escola Supe-
rior do Ministério Publico da Unido, Brasilia, ano 1, n. 5, p. 23, out./dez. 2002.

14 CARVALHO NETO apud GALUPPO, Marcelo Campos. Igualdade e diferenca: estado
democrético de direito a partir do pensamento de Habermas. Belo Horizonte: Mandamentos,
2002. p. 195.
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podem ser contrérios sem ser contraditorios, sem se éiminarem reci procamente.
E, assim, subsistem no ordenamento principios contrarios que estdo sempreem
concorréncia entre si para reger uma determinada situacéo” .

Inexiste, no raciocinio ora esposado, a perspectiva de uma
hierarquiaentre as normas principiol dgicas. Ferraz Jr.*® doutrina que:

[...] os sistemas normativos contém ndo uma Unica, mas
véariasnormas-origem e correspondentes séries normativas,
constituindo um todo coeso, integrado, n&o
necessariamente hierérquico, regido ndo pelo principio
regressivo aum pontoinicial eirradiador Gnico, mas pelo
principio da equifinalidade, isto €, que um mesmo ponto
final pode ser atingido a partir de diversas origens e por
diversos meios.

Posta a questdo nessa seara, 0 presente artigo — despretensioso
como fonte de solvéncia para o problemalevantado — tenciona obtemperar que o
principio daindependénciafuncional, em que pese absol uto no desforcointrinseco
do Orgao de Execucio quando de sua atuacso finalistica, queda-se relativizado
a0 ser sopesado com diretrizes organi cas de cunho politico-ingtitucional.

Osinstrumentos de uniformizagéo daatuacdo ministerial convolam-
se necessarios ao alcance de resultados que ndo se assentem apenas
pontualmente, mas que visem a otimizagfes na esfera generalizada das
atribuic¢des de seus 6rgdos militantes.

Dai anecess dade daimplementacéo de aparatos de homogeneizacéo,
gue sabidamente dependem deum agir simile, ou mesmo unissono.

Ditapretensdo ndo érecente no amago ministerial. No | Congresso
do Ministério Publico do Estado de S&o Paul 0, consecutado no ano de 1971,
formatou-seilustrativatese:

Se o Ministério Publico é uno e indivisivel, uniforme e
coerente devera ser sua orientacdo doutrinaria. N&o é
possivel que, diante de questdes semel hantes, o Ministério
Plblico se apresente com opinides divergentes e, muitas

15 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdugdo ao estudo do direito: técnica, decisfo,
dominagdo. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 1994. p. 237.

16 CONGRESSO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 1., 1971, S4o
Paulo, Anais... p. 208.
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vezes, conflitantes. Naapreciacdo dosfatos, adivergéncia
éincontornével, mas naapreciacdo do direito deve buscar-
se auniformidade de opinides.

A preocupacéo, lapidar, demonstra a necessidade de se fazer uma
releitura do principio da independéncia funcional, inserindo-o num contexto
institucional, possibilitando, ap6s debates em foros col egiados— fomentados e
insertos naAdministracdo Superior —, balizar as dinamicas de atuacéo de uma
forma atornar infensas as defecgdes de caréter individual.

Essasdiretrizes se vinculariam aos pardmetros constitucionais, sem
prejuizo das cogéncias infraconstitucionais, fulcradas ainda em deliberagtes
institucionais de atuac&o conjuntaou uniforme.

Mazzili'" afirmaa naturezalimitada daindependénciafuncional,
averbando:

A primeira a impb-los [os limites] é a CF, que prevé a
independéncia funcional como principio institucional do
MP (art. 128, § 1°), mas a0 mesmo tempo comete-lhes
deveres ligados a defesa da ordem juridica, do regime
democréatico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (art. 127, caput). Assim, por exemplo, ndo
pode legitimamente o 6rgao do MP invocar a
independéncia funcional para violar a seu bel-prazer a
ordem juridicaou paracobter fimincompativel com adefesa
do regime democrético, ou aindapara preterir adefesade
interesses sociais e individuais indisponiveis.

Também alegislacdo infraconstituciona imp&e limites: a
LC Federal n.° 40/81, cuja subsisténcia em nosso
ordenamento temos sustentado (Regime Juridico cit., p.
182-193), enquanto assegura a independéncia funcional
dosmembrosdo MP (art. 16), ao mesmo tempo lhesimpbe
deveres que ndo podem ser obstados sob amera aegacéo
de independéncia ou liberdade funcional, e, em caso de
descumprimento, sujeita seus infratores as sangdes nela
previstas (arts. 22 e s. € 32). Por suavez, aLe Federa n.°
8.625/93 (a atual Lei Orgéanica Nacional do Ministério

1T MAZZILLI, Hugo Nigro. Oslimitesdaindependénciafuncional no Ministério Publico. Juris
Sintese, Rio de Janeiro, n. 208, p. 13, fev. 1995.
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Publico) prevé que os membros do MP gozem de
inviolabilidade por suas opinides ou manifestactes
expedidas em processos ou procedimentos, noslimites de
suaindependénciafuncional (art. 41, V).[ ...]

Se fosse absolutamente ilimitada a independéncia
funcional, também seriailimitadaapossibilidade de abuso.
Em s mesma aliberdade, um dos postulados basicos da
democracia, sujeita-se também alimites previstosem lei.
Né&o fosse assim, sob o manto da liberdade e da
independénciafuncional, o Promotor ou 0 Juiz poderiam
arbitrariamente negar cumprimento a prépria CF, que € o
fundamento nédo s da ordem juridica como até mesmo de
suas investiduras; ou entdo poderiam sustentar, sem a
menor razoabilidade, apenas fundados em abstracbes ou
especul agbes genéricas, qual quer quebradaordem juridica

O principio daindependénciafuncional deve ser realcado ndo so
como a aptiddo dos membros do Ministério Plblico para a libertaria atuacéo
finalistica, mas outrossim como instrumento indissociado de um contexto
ingtituciona, voltado paraaotimizagao de dinémicas necessarias ao atingimento
dos resultados desegjados'®.

A interveniéncia dos 6rgdos da Administracdo Superior, neste
debate, supera a mera feitura de orientacbes de caréter genérico e ndo
vinculativo. Enquadra-se na participacdo superlativa diante das discusstes
institucionai s adequadas ao fortal ecimento do Ministério Publico aperfeicoado
naunicidade, arredando posicionamentos solteiros, dissociados de diretrizes de
atuacdo que se afiguram cogentes.

Essasvicissitudes ndo podem encontrar guaridanumainterpretacéo
daindependénciafuncional como um fim em si mesma, alheiacompletamente
as preocupactes organicas. Necessario esposar a imprescindibilidade de se
criar umaculturaministerial devalorizacdo dasiniciativasforjadas nas discussies

18 Ronaldo Porto Macedo Janior, Promotor de Justica do Estado de Séo Paulo, doutrina que os
planos deatuacdoingtitucional ndo violam aindependénciafunciona eliberdade de convicgéo do
membro do Ministério Publico. (MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Vinculatividade dos pla-
nos de atuacio do Ministério Pablico. In: VIGLIAR, José Marcelo; MACEDO JUNIOR, Ronal -
do Porto (Coord.). Ministério Publico 11: democracia. So Paulo: Atlas, 1999. p.131-138.)
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politico-institucionais, situacdo que ndo amaina a capacidade monocrética do
membro do parguet emimplementar atuagdo que contempl e aspectosmarginais
as deliberagdes encetadas, habil a aprimorar ou colmatar as estratégias el eitas.

5 DO ENFRENTAMENTO DA PROBLEMATICA PROPOSTA:
MARCOS TEORICOS PARA ANALISE SISTEMICA DA QUAESTIO

A constatac&o da presencado dissenso— potencial, ndo raro efetivo
- entre a atuacdo independente dos membros ministeriais e a preservacdo do
parguet como ente corporativo, convola-se em gquestdo central no que tange a
otimizacdo das atribui¢des cominadas ao Ministério Publico.

AtuacBes multifacetadas, incoincidentes, nada obstante em tese
preservarem a militancia libertina dos Orgéos de Execucdo, trazem & tona
inaptiddo na consecucao do Ministério Plblico como instituicdo, positivando
desequilibrio que arrosta o perfil configurado na Carta Politica.

N&o se pode olvidar que o acertamento do principio da unidade
em searaonde presente vincul o hierérqui co apenas naatividade-meio dissemina
desconfianca entre os agentes da militancia carreirista, hgja vista que agquele
principio deregraqueda-se utilizado, em casuisticas genéricas, como instrumento
de sujeicdo ehitola.

Rogério Rodriguez Fernandez Filho®, em estupenda reflexao
acerca do problema estudado, assevera:

Para aproximar-se da igualdade perante a lei, um ideal
utopico que sempre se afasta & propor¢do que a vontade
institucional chega mais perto, o Ministério Publico
necessita de mecanismos que permitam acautelar, na
medida do possivel e desegjavel, a multiplicidade de
interpretacdes suscetiveis de colocar os cidaddos em
posi¢éo de desiguadade.

A questdo recai em indagacao ful cral emanadado prefécio redigido
por Fabio Konder Comparato em festejada obra do fil 6sofo aleméo Friedrich
Miller?: “Como por o direito acima da vontade dos homens?’.

1° FERNANDEZ FILHO, Rogério Rodriguez. A independénciafuncional e o principio daunida-
de. Boletim Cientifico da Escola Superior do Ministério Publico da Unido, Brasilia, ano
1, n. 5, p. 94, out./dez. 2002.

20 MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questdo fundamental da democracia. Tradugéo de
Peter Naumann. 3. ed. rev. e ampl. S0 Paulo: Max Limonad, 2003.
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Diante das concludentes da necessidade de mecanismos que
viabilizem atuar coerente da I nstitui¢céo, mitigando convicgdes solteirasem face
da fixac&o de diretrizes de atuacdo homogéneas, assentam-se as digressdes,
doravante, naindagacao tormentosa de como ef etivamente fazé-lo.

Liminarmente, a discussdo deve considerar que a atuagdo
ministerial ndo encerra fim em s mesma. Na verdade, o labor do Ministério
Pdblico tem como publico-alvo o povo, na medida em que imposta, em sua
atuacdo, atutelados direitos fundamentais, da cidadania, enfim, dosinteresses
—individuais, coletivos, difusos—indigitados deindisponiveis.

Como corolério, o esforco ministerial deve considerar 0s
destinatarios de sua atuagdo como sujeitos que tém fundada expectativa e
inequivoco vocaci onamento paraum tratamento em que adindmicacidadasga
implementada de forma superlativa. Ou sgja, 0 povo, aqui considerado massa
como destinataria da operagdo do direito encetada pelo Ministério Publico,
encontra-se legitimado a receber trato protetor, abstraido de uma
constitucionalidade na qual o Estado e as ramificacGes de seu aparato tém
natureza essencialmente instrumental, compelidas a uma atuacdo que objetive
0 atingimento de um bem-estar generalizado, cujo escopo Ultimo é promover a
igual dade ef etiva dos homens, af eridos simplesmente como pessoasinfensas a
discriminacfes de cunho preconceituoso.

No dizer de Chai?, obtemperando sobre aconstrugdo democrética:

[...] estabelece-se que cidadédo ndo deve ser tomado por
uma categoria do abstrato, do mero formal, muito menos
com umaingénuainsténciade legitimag&o, tendenciosaa
minorar a iconiza¢do de si mesmo. Mas deve ser
consignado enquanto sujeito de poder, e ndo tdo somente
objeto. E, sendo sujeito do poder deve ser reenviado ao
exercicio do mesmo, do proprio poder.

N&o se olvida da dificuldade da tarefa de se conceituar e
implementar o principio daigualdade. ArgumentaMarcel o Campos Gal uppo?,
discutindo aquestao:

21 CHAI, Cassius Guimaraes. O controle de constitucionalidade como justica e identidade
constitucionais. A alteracdo do perfil da constituicéo a (Des)servi¢o do povo: o discurso
de justificagdo aos vetos dos arts. 2°, inc. Il e art. 9° da Lei Federal 9882/99. Dissertacdo
(Mestrado) - FDUFMG, 2002. p. 30.

22 GALUPPO, op. cit., p. 73-74.
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[...] a Modernidade concebe a sociedade como uma
sociedade de pessoas (aritmeticamente) iguais que
compartilham vérios e distintos projetos de vida. Setodas
as pessoas possuem (aritmeticamente) o mesmo valor, ndo
hé&razbes paraqueo direito crie distingBes entre as pessoas.

Postaa premissa, o obrar ministerial s6 pode ser empreendido de
maneirahigidaquando adinamicaintel ectivade seusmembrosfor implementada
deformainteligivel, isondmica, racional, afastando entendi mentos dissonantes
gue levem aos destinatérios perpl exidades e inquietagdes.

A igualdade aqui preconizadaretiradaindependénciados agentes
ministeriais aptiddo paraagir conflituoso, poisaliberdade de externamento de
convicgoes, consoante lecionaFernandez Filho?:

[...] € um principio coordenado com os outros, ja que a
expectativa de garantia que o cidaddo exige, e é essencia
a0 estado de direito, resume-se na protecdo em face de
pressdes, externas e internas, incompativeis com os
objetivosdainstitui¢cio etendo como fim Ultimo aredlizag&o
daigualdade dos cidaddos perante alei e ajustica.

A assertiva ofertada atrela-se a outra discussdo primordial, qual
Sgja, 0 recepcionamento dos recebedores dos pronunci amentos ministeriais como
pessoas inseridas no didlogo democrético e, como tais, sujeitos que titulam
interesses juridicos e judiciérios, mesmo quando figurem no pélo passivo das
demandas persecutérias.

A obra de Friedrich Mller?* discute, como questdo pontual
essencia da democracia, a conceituacdo de povo. Procura o Jusfil ésofo fazé-

23 FERNANDEZ FILHO, op. cit., p. 94.

24 Segundo Bonavides, ametodol ogiade Miller é concretista, sumariando o estudioso cearense
que“AfirmaMuller que umahermenéuticajuridicaem condigdes de transcender o positivismo
dalei teraseusfundamentos extraidos daobservagéo do trabal ho juridico tanto naciénciacomo
napraxis. O texto danormanao contém, assevera o constitucionalista, a normatividade e sua
estruturamaterial concreta. Cinge-se, téo-somente, dentro de sua moldura, adirigir e limitar as
responsabilidades legais de uma determinada concretizacdo material do direito. Ndo possui o
textouma'importancia inerentenele, de modo que sb tomasentido quando posto numaoperagio
ativade concretizagdo. Em outras palavras, ndo é possivel isolar anormada‘ realidade’, anteséa
realidade em seus respectivos dados (o circulo ou &mbito da norma ou Normprogramm) o
elemento materia constitutivo da proprianorma’ (BONAVIDES, op. cit., p. 462).
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lo mediante afericéo analitica e operacional, tencionando dissecar o discurso
autoritario da mera conceituacdo formal do vocabulo, utilizada para legitimar
poderes exercidos de forma viciada, autoritéria, divorciados da efetividade
democrética.

O doutrinador consigna a presenca do povo na sua faceta ativa,
como participante dialético da construgcdo de paradigma constitucional,
ponderando, nada obstante, que a populacdo se posta em lado inverso, como
destinatéria das chamadas prestaces civilizatorias do Estado.

Esse aspecto da obra ventilada®™ tem liame inequivoco com a
discussdo oraestabel ecida, hajavistaque a construcéo popular como dindmica
participativa, e ndo como mero rel acionamento sujeito-objeto, tornaaatividade
dos juristas — aqui entendidos, genericamente, como operadores do Direito —
fator inserto naformagao de uma democracia vivenciada.

Consoante Mller, ndo serestringem osjuristas ao profissional do
Direito, conferindo-se aqualquer cidadao aptiddo paratitularizar ainterpretacdo
normativacomo algo palpavel, real, acessivel, abstraido dahoste social.O autor
alem&o obtempera que deve incidir o principio daisonomia (Gleichheitssatz)
na distribuicdo das prestacoes estatais.

Retomando esse raciocinio na discussdo em curso, evidenciada a
necessidade de que o agir ministerial — tendo como referencial a genética
organica da Instituicdo — necessita preocupar-se com o encetamento de
pronunciamentos que déem aos destinatarios da sua atuacao tratamento
igualitario, pois a atuagdo consonante é corol&rio da casuistica institucional,
sendo de se ponderar que aindependénciafunciona deve ser apreciada diante
da expectativa socia de destinagdo de parcelas de atuacdo coerentes.

Discorrendo sobre tal preocupacao, José Narciso da Cunha
Rodrigues’ leciona, ipsis verbis:

Constituindo uma magistratura de iniciativa, acdo e
controleeincumbindo-lhe promover o maximo deigua dade
naaplicacdo dalel, o Ministério Pablico sb pode agir em
obediénciaaosfinsse ofizer coordenadamente. Com efeito,
0sjuizes ndo detém poderes de iniciativa e auto-controle,
sendo ao Ministério Pdblico que compete acionar, em
amplos dominios de interesse piblico, as causas e 0 seu

25 MULLER, op. cit., 132 p.
26 RODRIGUES apud FERNANDEZ FILHO, op. cit., p. 94-95.
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reexame. A discricionariedade ou margem de gpreciagéo que
acompanha muitas das iniciativas do Ministério Plblico
converter-se-ia facilmente em areas de risco, se ndo fosse
possivel umapréviadefinicdo do interesseem agir.

Nesse azimute, adverte Fernandez Filho?, verbis:

Muito mais do que o principio da unidade, é o da
independéncia que ndo pode ser concebido desligado de
algum contexto, e rejeitar a sua caracteristica relacional
significa interpreté-lo fora de toda correlagdo com os
outrosprincipios; isto &, dotado deumareferénciailimitada
etotal, usando-o0 aém delimitesparaosquaisfoi concebido
e acarretando umasérie deinconveniéncias. | ... |

Entre as quais. equivaleriaaeliminar o controle racional
sobre uma multiplicidade de solugbes singulares
desconexas possiveis de serem adotadas, ndo contribuiria
para o valor da seguranca juridica e, ainda, retiraria de
pauta a abertura do debate na instituicdo quanto aos
pressupostos valorativos que sustentam as decisdes do
Ministério Pablico, diminuindo a base de incidéncia do
discurso cientifico.

O raciocinio desenvolvido nas doutrinas precedentes tencionam
demongtrar o caréter preva ecente daformatacdo organicada Instituicdo diante da
aptiddo independente da atuacdo de seus membros. Incompossivel visudizar e
fomentar aindtitui ¢do em searaonde grassam atuagdesincoerentes, Ndo raro opostas.

Insta realgar que, se cada 6rgdo ministerial, consoante adverte
Fernandez Filho®, “[...] ostenta independéncia com relacdo a todos e a cada
um dos outros membros, o fendmeno paralel o que se descortina é o dadivisdo,
ndo o da unidade”.

Ademais, o vocébulo independéncia, se supera o qualificativo
da mera autonomia, ndo atinge pincaros do status tipico da soberania.
Interessante reproduzir a definicdo de independéncia na dicgcdo dicionarista,
acertando De Plécido e Silva?®, verbis:

2" FERNANDEZ FILHO, op. cit., p. 95.
28 |bid., p. 95.
29 SILVA, DePl&cido e. Vocabulario juridico. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993. v. 3, p. 244.
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INDEPENDENCIA. Opostaadependéncia (subordinago,
sujeicdo, ligagdo), exprime o estado das coisas que se
mostram livres, sem qualquer ligag&o ou conex@o com as
demais. No sentido juridico, entanto, independéncia ndo
possui ou ndo é tida no conceito absoluto de liberdade
irrestrita, liberdade sem qua quer sujeicao, liberdade defazer
0 que se queira, sem qualquer respeito as demais coisas.
Mostra a situagdo da pessoa, de um 6rgédo ou de uma
coletividade, que ndo esta diretamente submetida a
autoridade de outra pessoa, de outro 6rgdo ou de outra
coletividade][...] Em relagdo asingtitui¢des, aindependéncia
juridica se apresenta como a auséncia de qualquer mando
ou autoridade de outro 6rgéo nasuaadministragdo, embora
possa existir entre eles uma certa interferéncia de ordem
administrativa, em virtude daqual tenham que atuar ou agir
em harmonia, na defesa deinteresses comuns. E o caso dos
poderes publicos, independentes e harménicos entre si.
Neles, como se evidencia, esta a exata compreensdo do
sentido independéncia, na acepgdo juridica, relativa as
ingtitui¢des: cadauma éindependente no exercicio de suas
funcdes e atribuicdes, de modo que uma ndo investe no
poder jurisdicional da outra. Mas é independéncia
relativa, pois que, entre s ha uma independéncia que as
orientam e harmonizam para a realizacdo de objetivos de
interesse comum.

Percebe-se que o Ministério Publico, encerrado no complexo

organismo estatal, ndo possui soberania, muito menos aenfeixa seus membros,
haja vista que a condic¢éo de seu nascimento e labor abebera-se de parémetros
normativos refratérios aqual quer agir hipossuficiente ou abusivo.

A unidade institucional conflui no sentido do atingimento dos

objetivosingtitucionais, por suavez insertos nastaref as constitucionais cominadas.
L ado outro, apreservagio daliberdade de manifestacio dos Orgaos de Execucio
nao pode respaldar atuagdes sem parémetros, haja vista que a coordenacdo €
pressuposto patente daexisténciacorporativado Ministério Publico, contraditando
doutrinas que prelecionam o carater absol utista da independéncia estudada®.

30 Cita-se, €. g., alicdo deHely LopesMeirelles (JUSTITIA, Sdo Paulo, n. 125, p. 185-186 apud
MAZZILLI. Regimejuridico do Ministério Publico. p. 72-73).

R. Minist. Pibl. Est. MA. S&o Luis, n. 12, jan./dez. 2005



121

A conviccéo supra-externada ndo menoscaba o principio da
independéncia funcional, em aparente atrito com a unidade demandada.
Argumenta Fernandez Filho, em percuciente observacdo, que aatuacéo libertaria
visa assegurar a0 membro ministerial, precipuamente, arrefecimento na sua
atuacdo-fim diante de pressdes e coarctacdes exdgenas. Consigna aludido
autor®;

No espago externo ainstituicao, [...] jaqueaidéiadelimite
remete intuitivamente & de posi¢do espacial, desaparece,
por interferéncia |6gica, qualquer contradicdo entre a
unidade e a independéncia, entendida, nesta dimens&o,
como protecdo dos membros com relacdo a um eventual
poder ou pressdo do exterior.

No espaco interno, o principio da independéncia opera
assegurando aos membros protegdo contraeventual ordem
direta especifica — sobretudo as que se exprimem como
substitutivas— determinadapelachefia, regional ou geral,
salvo, nesse caso, 0s poderes de coordenagéo e controle,
e o principio da unidade permite a efetividade das
resolucdes provenientes dos 6rgéos colegiados, nédo
havendo conflito entre os principios porque as resolucoes
do Conselho Superior do Ministério Publico ndo sao
produzidas individua mente por um superior hierarquico,
sdo frutos de uma resolucéo deliberada por um érgéo
composto de membros eleitos (metade pelo colégio de
procuradores) e, portanto, exprimindo um conceito de
independéncia mediado por uma representacao®.

Dado aforte tradi¢éo de autonomiado Ministério Publico
brasileiro, sdo as relagBes no sentido espacial
convencionado, que tém maior potencial de ameagar a
independéncia e que exigem pronta defesa, e ndo as
relagdesinternas, que devem estar voltadas a coordenagéo

31 FERNANDEZ FILHO, op. cit., p. 95.

32 Necessario esclarecer que a casuisticadeclinadapel o Autor, no tocante &dinémicarel acionada
aAdministrag8o Superior, refere-se a0 Ministério Pablico do Trabal ho, sendo deregistrar que
no Ministério Plblico dos Estados também presentesinstancias deliberativas col egiadas, com-
postas em processos Nos quais previstas assuncoes el etivas, assim como baseadas em critério
deantiglidade.
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institucional e sdo incompativelscom umanogéo absoluta
desse principio, abismo em cujavoragem dissolveriando
s0 aunidade eaindivisibilidade, mastambém aidentidade
individual, que se perderia na dispersdo dos fins
ingtitucionais.

Ou sga, 0 escudo daindependénciafuncional tenciona, consoante
inteligéncia desenvolvida, resguardar 0 membro do Ministério Pablico de
ingeréncias externa corporis que desejem — potencial ou efetivamente—retirar
0 parguet do exercicio pleno de seusmoves, permitindo bitolasinternas somente
em aspectos que visem disciplinar umaatuacdo inteligivel, coerente eretilinea.
O atingimento dasfinalidadesingtitucionai s subjugao atuar individual, nos casos
pontuais em que presentes diretrizes no desenvolvimento de metas e
posi cionamentos juridicos solidificados por insténcias deliberativas col egiadas,
dando ao contexto corporativo asolidez no expurgo de posturasindividuais, ndo
raro impregnadas de teor personalistico, por sua vez cultor de inaptidédo para
insercdo em discussfes contextuai s, que contemplam ambientes generalizados
de atuacéo, desbordando de realidades limitativas.

Em aditamento a fundamentagé@o doutrinéria de Miiller, que, na
presente pesqui sa, restou utilizada na nuanga especificade val orar —evalorizar
— a interveniéncia dos destinatarios das prestacdes estatais, mister realcar o
marco académico de Ronald Dworkin.

Aludido autor possui intervencéo enriquecedora na discussdo do
Direito, mormente nos Estados Unidos e naInglaterra. Qualificado como pos-
positivista, o raciocinio condutor de Dworkin busca estabel ecer aconexado entre
Direito e Moral, objetivando fragilizar e extirpar do prestigio cientifico o
positivismo, mormente aquel e construido por Hart® .

A teoria de Dworkin procura demonstrar a viabilidade de que
principios concebidos como colidentes no plano dajustificagdo sejam aferidos
como concorrentes no plano de sua aplicacdo, partindo do pressuposto de que
todo caso possui umaresposta certa (right answer), garantidora de integridade
a0 sistema normativo. Sobredita doutrina preocupa-se com o trato isonémico
dos cidadaos pel o aparato estatal, consignando Chai®*:

33 Cf. BONAVIDES, op. cit., p. 248.
34 CHAI, Cassius Guimaraes. Descumprimento de preceito fundamental: identidade consti-
tuciona e vetos a democracia. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004. p. 124-125.
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[...] Dworkin propde uma estratégia de continuidade que
vincula a ética e a politica, configurando um tipo de
liberalismo igualitério fundado em umaconcepcdo de bem
segundo a qual todos os individuos tém um igual valor
moral. — Em outras palavras 0 governo atua corretamente
guando trataigual mente os membros de umacomunidade
politica. Ou sgja, umapreocupacdoigual éavirtudeespecia
e indispensavel dos soberanos. | ... ]

As decisbes publicas tomadas pelo Estado ou pela
comunidade, enquanto agentes morais, sgjam relativas a
producdo legidativa, sejam referentesasdecisdesjudiciais,
devem ser justificadas pelos principios exigidos pela
moralidade politica. Desta necessidade, de que tanto as
normas quanto as decisdesjudiciais sejam coerentes com
0s principios morais, decorre a idéia de direito como
interpretacéo, traduzida por Dworkin como direito como
integridade. E o direito como integridade encontra sua
legitimidade naidéiadereciprocidade. Pais, osindividuos
gue integram as democracias contemporaneas partilham
uma compreensdo de justica segundo a qual todos os
cidadaos devem ser tratados com igual respeito.

Dworkin prevé um trabalho herculeo (propde a visualizacdo de
um juiz Hércules) para o atingimento da solucéo escorreita, desforco baseado
na argumentacdo principiolgica onde arrostadas digressdes de orientacdo
politica, culminando, na hip6tese de contradi¢do entre principios, naaplicacéo
destes mediante excepcionalidade a incidéncia do principio confrontado, isso
em face de um caso concreto, indigitado de hard case.

Ao estabel ecer adiferencaentreregras e principios, um dostdpicos
centrais de sua construgdo doutrinéria, Dworkin busca enfrentar a tormentosa
indagacdo relacionada ao problema operante entre os eventuais choques
principiol égicos. Paraele®:

Asregras sdo aplicaveis amaneirade tudo ou nada(in an
all or nothing). Se ocorrerem osfatos por elas estipul ados,
[..] entéo a regra seré4 vélida e, nesse caso, a resposta
devera ser aceita; setal, porém, ndo acontecer, ai aregra
nada contribuira para a decisdo.

35 BONAVIDES, op. cit., p. 253.
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Nada obstante, “A dimensio de peso, ou importancia ou valor
(obviamente, valor numa acepcao particular ou especial) so os principios a
possuem, as regras ndo, sendo este, talvez, 0 mais seguro critério com que
distinguir tais normas. A escolha ou hierarquia dos principios é a de sua
relevancia’®, roborando na espécie a importancia vanguardista — e que se
preserva atual — da teoria de Robert Alexy, no que tange a busca de uma
consecucao sobre da jurisprudéncia dos valores, assim como da preocupacéo
sobre anormalizaco principiol égica.

Na probleméti ca debrucada, partindo do pressuposto da auséncia
de hierarquia e coexisténcia principiol 6gica, poderia se indagar qual moldura
casuisticaseriacondutoradaaplicacdo integral dos principiosinstitucionaisem
tese colidentes.

Registra Bonavides, como adverténcia, que “Das reflexdes de
Dworkin infere-se que um principio, aplicado a um determinado caso, se ndo
preva ecer, nadaobstaaque, amanhd, noutrascircunstancias, volteaser utilizado,
e jaentdo de maneiradecisiva’® .

Esposa a presente reflexdo que a faticidade indutora da solucéo
diante da problemética enfrentada ndo se extrai do casuismo especifico da
matéria juridica debatida em processo judicial ou expediente extrajudicial no
qgual oficia o parquet, e sim dos instrumentos interna corporis que
eventualmente busguem bitolar uma atuacéo institucional, nuanca que sera
doravante ventiladaem rubrica prépria.

6 VIABILIZACAO TEORICA DA PRETENDIDA SOLVENCIA
PRAXISTA DO DISSENSO PRINCIPIOLOGICO-INSTITUCIONAL

Chega-se nestafase apropositurade uma pretendida solucdo para
aatuacéo eventual mente desinteligente no ambito ministerial .

Na verdade, presente no Ministério Piblico umaculturade que a
atuacio do Orgdo de Execucdo resta apreciada, de ordinario, sob um prisma
individualista, como que possuidora de uma dogmatica em que a seara da
conviccdo do membro ficaem um terreno no qual seu sentir juridico gravitaria
nadrbitadaintocabilidade.

36 |bid., p. 253.
37 |bid.
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Qualquer questionamento enddgeno ou externo, quanto amilitancia
finalistica, estariadespido, por assim dizer, deum carater coercitivo ouimpingidor
de uma correcao de rumo, situacdo que induz a praxis naqual instrumentos de
homogenei zagao estariam —a priori —inviabilizados pel aindependénciade atuacéo.

Como observado, ao revés, aludida independéncia ndo encerra
absolutismo, pois ndo alcanga viés soberano, haja vista a necessidade de
preservacao do parquet como 6érgdo visual e organicamente corporativo.

Lado outro, o caso concreto processua ou extrajudicial, terreno
ondefertilizadas as apreciagies solteiras, ndo estariaaconcentrar, casuisticamente,
os aspectosfaticoshabe sabalizar de maneiragenéricaamiliténciaretilineaaqui
desgjada. As opcdes seriam deduzidas na abstracdo das discussdes colegiadas.

Resta imprescindivel que sgjam implementados mecanismos de
homogeneizagao laborativa, corolario de umaatuacéo de natureza publicaque
remeta aos destinatarios da atuagao seguranca na apreci acdo da normatividade
juridica, aferidaem suasubjetividade interpretativa.

Essa preocupagéo ressai de um debate jusfilosofico generalista—
derivado da necessidade em se erigir uma politica norteadora da militancia—
como assertiva tipica do vivenciamento democrético. A limitagdo da atuagéo
do agente politico é corolario da propria higidez do sistema que se pretende
garantidor dedireitosfundamentais, pois o proceder estatal (no caso, ministerial)
fragmentado e colidente menoscaba o cidaddo — e, eventualmente, os proprios
entes estatais e as pessoas detentoras davolicao publicista, também submetidos
as eventuais persecucdes ou postulacdes juridicas e judiciarias nas quais
interveniente o parquet — como objeto/partici pante da dial ética democrética.

Leciona Chai®, acerca da temética pertinente, verbis:

O direito publico deve buscar medidas eficazes para
delimitar o poder estatal, emboraa gumas del asrestrinjam-
se a certos escal 8es da administragdo, com o objetivo de
assegurar aos particulares garantias eficazes contra o
abuso de poder. Os meios de que dispdem os individuos
para contenda com o poder publico demandam
procedimentos que se opdem as viol agdes de seus direi tos.
E as garantias constitucionais, em conjunto, devem
caracterizar-se como imposi¢les, positivas ou negativas,
aos 6rgdos do Poder Publico, limitativas de sua conduta,
paraassegurar aobservancia, ou no caso deinobservancia,
areintegracdo do direito violado.

38 CHAI. Descumprimento de preceito fundamental. p. 82.
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Pergunta-se entéo quai s seriam as determinantes—firmadas como
cogentes— parainduzir as atuactes coincidentes, sendo certo que aslegislactes
orgénicas doam aos 6rgaos de orientacao institucionais mera possibilidade de
destinar aps membros recomendacBes desprovidas de caracteres normativos
ouvinculativos®.

A resposta recai sobre aspectos de natureza constitucional e
corporativa.

Num primeiro plano, tirante aquel estdpicos cldssicosdelimitacdo
funcional, reportados nos prolegdbmenos do estudo, os membros ministeriais
tém como bitolas subjetivas as prel eces constitucionais. AsseveraMazzilli*°,
comindefectivel razéo, roborando assertivajalancadaalhures, que a Congtituicdo
Federa “ [...] prevéaindependénciafunciona como principio institucional do
MP (art. 128, 1°.), mas a0 mesmo tempo comete-lhe deveres ligados a defesa
daordem juridica, do regime democrético edosinteresses sociaiseindividuais
indisponiveis (art. 127, caput)”.

Evidentemente, qualquer atuagdo que menoscabe o exercicio do
gravoso munus afigurar-se-iaarbitrariaeinsustentével, caracterizadorade atuar
vicioso ereprimivel tanto na seara disciplinar como, eventualmente, nas sedes
aflitivaecivel.

Ora, se 0 Ministério Publico nasceu de uma necessidade de tutela
integral dosinteresses mais caros dispostos na Constituicao, ndo se podetolerar
agir —omissivo e comissivo — que vulnere os preceitos magnos, sob penade se
instalar uma praxe suicida.

Outrolimitativo el encado explicitamente naorgani cidadeinstituciona
refere-se aestipulacéo de que o atuar libertario tem como elemento assecuratorio
ainviolabilidede™ naemissao de opinides expedidas em processos e procedimentos;
contudo, tal garantia deve ser exercida pelo membro nos limites de sua
independénciafuncional, consoante art. 41, inc. V, daLei n. 8.625/93.

39 Consoanteart. 10, inciso X11, eart. 17, inc. IV, daLe OrganicaNacional, normasreplicadasno
art. 18, inc. XX1V, eart. 39, inc. VI, daLe Complementar Organicado Ministério Piblico de
Minas Gerais.

40 MAZZILLI, Hugo Nigro. Os limites da independéncia funcional no Ministério Publico.
p. 13.

41 Mazzili afirmaque*[...] tal inviolabilidade é semel hante aimunidade parlamentar (CR, art. 53)
ou ainviolabilidade do advogado (CR, art. 133)". (Id. Regime juridico do Ministério Publi-
co. p. 237).
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Instarealcar que a prépria legislacdo restringe a inviol abilidade,
remetendo-a a circunscricdo da independéncia funcional, que, por sua vez,
reportada a parémetros também restritos (ndo é ociosa a expressao “[...] nos
limites de sua independéncia funcional)”. A diccéo normativa deixa a calva
0 desiderato de enfeixar a atuagdo em contextos autdnomos de militancia,
inaptos para desbordamentos que se pretendem, muitas vezes, intocaveis.

Menciona Mazzilli que o Codigo de Processo Civil se refere a
responsabilidade dos membros do Ministério Publico quando procedem com
dolo ou fraude (art. 85), asseverando que “Admitir limites a independéncia
funcional néo significanegéla, e sim assegurar seu efetivo exercicio dentro de
padrbeslegais, fundadosem supostos éticos el dgicos, sob penade, ndo o fazendo,
subvertermos as premissas e a destinagéo institucional do MP”. Anotaaindao
autor®? que:

Se nos afastassemos dos postulados da légica do
razoavel, chegariamos a possibilidade de admitir que o
Juiz pudesse invocar sua independéncia funcional para
rejeitar uma dendncia por crime de agéo publica, apenas
porque o M P, adespeito de normaconstitucional expressa
de legitimacdo, a seu ver idiossincratico e isolado, ndo
estarialegitimado aexercité-la, ou entéo o Promotor poderia
deixar de propb-la, por qualquer outra razéo igualmente
absurda.

Em outro artigo*® o mesmo doutrinar argumenta, com a
contundéncia e seguranca habituais que:

[...] quanto a independéncia funcional, ndo se admitem
possam Ministério Publico e seus agentes fazer
simplesmente 0 que bem quiserem, semdar contasalel ea
ninguém. ez ou outravé que a guns promotores ndo tomam
conhecimento de uma lei, apenas porque a consideram
errada ou absurda. Ora, ndo sdo 0s promotores investidos
no poder de recusar aplicacdo a uma lei, salvo se
inconstitucional. A decisdo de qual lei deveria estar em

421d. Os limites da independéncia funcional no Ministério Publico. p. 13.
43 1d. Independéncia do Ministério Plblico. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v. 729, p. 394,
jul. 1996.
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vigor ndo é de promotores nem de juizes. Emboratenham
bastante margem de liberdade de interpretacdo dalei, o
gue é mesmo sal utar, ndo podem, porém, dar-se ao direito
denegar vigénciaasleisqueacham quendo seriam aquelas
que eles fariam se fossem os legisladores.

Os promotores gozam de plena liberdade funcional, mas
essa liberdade est4 subordinada & Constituicéo e as leis.
Afinal, ndo é o promotor quem diz quelel merece estar em
vigor, esimisso decorre dasoberaniapopular, por meio de
Seus representantes eleitos para tanto.

Visualiza-se que 0s postulados magnos, assim como as normas
infraconstitucionai s vigentes— estas extraidas daguel e ordenamento superlativo
—balizam adindmicaministerial, ofertando diretrizes cujasubjetividade daandlise
acaba coarctada com hermenéuticaem gue os textos normativos e 0s preceitos
princi piol 6gicosimpdem-se como limites obj etivos, em que pesem ndo estanquees.

Esposa esta digressdo, outrossim, procurando dar nessa rubrica
uma apreciacdo aditiva as tradicionais doutrinas recorrentemente el encadas,
gue outra nuanca afirma-se habil a direcionar a atividade-fim dos membros
ministeriais, qual sgja, aimplementacdo hauridados chamados planos de atuagéo.

A espécie, necessério averbar, deve defluir de debates e
deliberagbes democréticas, possibilitando amplas discussdes académicas e
praxistas e foros nos quais franqueada a participacdo de todos os membros
ministeriaisinsertos no quadro ativo institucional .

Neste topico surgem pertinentes as li¢des emanadas do prestigiado
doutrinador Jirgen Habermas. As convicgOes deste Autor externam ideério no
campo multifacetado dafilosofia, do direito e das ciéncias humanas, elementos
debatidos com o escopo de se criar instrumental de integracdo social.

Formatada pelo escritor alemdo a teoria do discurso e do agir
comunicativo, ao acentuar o carater interdisciplinar da razdo, buscando
incrementar o did ogo critico entre os principios tedricos hodiernos, delineando
nessa confluéncia os contornos da reconstrucdo do direito — visualizado como
um sistema —, da cidadania, da politica deliberativa, da esfera pablica, da
formacao da opinido e davontade politica dos cidadaos.

Mercé do caréter enciclopédico de sua contextualizagéo
professoral, queda-se recorrente, no idedrio de Habermas, o direito tendo como
funcéo prépria a estabilizacdo de expectativas de comportamento, impondo a
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inteligénciadasnormasjuridicas, como escopo, dicgdes compreensivels, precisas
e coerentes (ndo contraditdrias).Esseidedrio demandados operadoresdo direito,
assim como dos atores dadinamicapoder/politica, espacos dial 6gicos parahaurir
pronunciamentos e deliberactes | egitimas, fincados no suposto de umasociedade
integrada democraticamente.

A extragdo deum agir respeitoso apluralidadeintelectiva, no direito,
resta prevista pelo Autor referido com a admoestacéo de que “Uma decisdo
juridica de um caso particular sO é correta, quando se encaixa num sistema
juridico coerente’#,

Habermas também externa a preocupacdo com o manuseio do
direito em instancias de militancia plural, realgando a sedimentacdo de uma
identidade de atuacdo como fulcral paraahigidez do sistema, verbis:

Na 6tica de sua fungéo estabilizadora de expectativas, o
direito apresenta-se como um sistema de direitos. Os
direitos subjetivos sO podem ser estatuidos e impostos
através de organismos que tomam decisdes que possam
ser obrigatdrias para a coletividade. E, vice-versa, tais
decisdes devem a sua obrigatoriedade coletiva a forma
juridicadaqual serevestem. Essenexo interno do direito
com o poder politico reflete-se nasimplicagdes objetivas
ejuridicasdo direito subjetivo, [ ...].

A pretensdo aiguais direitos, numaassoci agéo espontanea
demembrosdo direito, pressupde umacoletividade limitada
no espaco e no tempo, com a qual 0os membros se
identificam eaqual eles podem imputar suas agdes como
parte do mesmo contexto deinteracdo. A fim de constituir-
se como comunidade de direito, tal coletividade precisa
dispor deumainsténciacentral autorizadaaagir em nome
do todo. Isso atinge o0 aspecto da auto-afirmacéo sob o
qua o Estado instaura sua capacidade para a organizagdo
eauto-organizacdo destinadaamanter, tanto paraforacomo
para dentro, a identidade da convivéncia juridicamente
organizada®.

44 HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia — entre facticidade e validade. Tradugdo de
Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. 1, p. 289.
45 |bid., p. 170.
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Os enunciados professorais caminham, pois, para o trato da
interpretacdo juridica como tarefa que encerra um animo precipuamente
pacificador e convergente diante das tormentas sociais. Imprescindivel, na
casuistica, adigtingdo davolicéo individualizadados operadoresdo direito daquela
do desgjo politico extraido do enteinstitucionalizado, sjao mesmo jurisdicional
ou administrativo, hgjavistao cunho instrumental daposturaestatal, consecutada
em seus Varios estamentos.

Chai“, citando Habermas, assenta a formag@o de uma vontade
convergente, decorrente do debate pluralista, verbis:

Ao teorizar sobreaagdo comunicativaHabermas, pensando
sobre liberdades historicamente conquistadas em
diferentes paradigmas, acredita na possibilidade de as
conciliar, vez que “nas sociedades democraticas
contemporaneas deve ser concedido um lugar central no
processo politico de formag&o da vontade comum, sem
queisto signifique abrir m&o da suaestruturagdo em termos
de Estado de Direito: a teoria do discurso entende os
direitosfundamentais e os principios do Estado de Direito
como uma resposta consequente a questdo de como
institucionalizar os exigentes pressupostos comunicativos
do processo democrético. A teoria do discurso ndo faz a
realizac8o de uma politica deliberativa depender de uma
cidadania coletivamente capaz de agdo, mas sim da
institucionalizagéo dos correspondentes procedimentos e
pressupostos comunicativos. Essateoriajando operacom
0 conceito de um todo social centrado no Estado, que se
imaginaem linhasgeraiscomo um sujeito acional orientado
por seu objetivo; tampouco localiza esse todo em um
sistemade normas constitucionai s queinconscientemente
regram o equilibrio do poder e de interesses diversos de
acordo com o model o de funcionamento do mercado”.

Mutatis mutandis, como esbogado ahures, a atuagdo vinculada
do Ministério Publico, através de seus Orgaos de Execucdo, ndo decorre de
aferigdesindividualizadas nos universos processuais oficiados. Decorresim da
andlise colegiada de estratégias de atuagdo, encerrando as instancias

46 CHAI, Descumprimento de preceito fundamental. p. 168.
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deliberativas, proprias de cada ente ministerial, procedimentos democréticos
aptos a normalizar agir retilineo, evitando entendimentos dissonantes ou
divergentesdos membros ministeriais.

Por todo o angulo que se visualize, a busca de dicg¢bes unissonas
reveste-se de umanecessidade de afirmagdo institucional, e o aperfeicoamento
da vinculatividade somente pode ser extraido de instancias deliberativas, sem
prejuizo de que seinstalem, de vez, em todos os quadrantesdo Ministério Publico,
grupos de estudos que instaurem o culto a efetivacdo de um agir solteiro e
eficiente, sem discrepancias.

A inteligéncia de que a atuacdo libertaria do membro ministerial
inviabiliza vincul os partejados dessas deliberactes é simpléria, assentada no
temor recorrente de, finalmente, erigir o parquet em ente corporativo, haja
vista que o principio da unidade preval ece na zona conflituosa entre a escopo
institucional e adicgdo individual emanada do Orgéo de Execucgo.

Essa concludente ndo decorre do aparato orgéanico daslegislagoes
complementares e nem dos atos admini strativosinsertos no Ministério Pablico
dos Estados. Atrela-se a umainteligéncia da Constituicdo, que encerra sabida
supremacia, eis que os principios da independéncia funcional e da unidade,
guando eventual mente colhidos em dissonéncia nas lidas praxistas da atuagéo
devem ser sopesados, visando a uma prevaléncia— e ndo a uma hierarquia—,
objetivando preservar uma leitura institucional que antecede e dissemina
referéncias de atuagGes harmanicas.

Com efeito, quando as instancias deliberativas silenciarem-se
acerca da eleicdo de métodos e entendimentos de proceder, o Orgdo de
Execucdo singelo fard uso, de maneira ampla, de conviccdes pessoais.
Vislumbrada, pois, nessa dindmica, a solucdo do conflito principioldgico
prelecionado por Dworkin, aqui ndo atrelada a uma casulistica fatica concreta,
e sim decorrente de umadiscussdo corporativasobre aaplicacdo do Direito em
seus aspectos generalistas.

O ocaso desse sentir esta a estimular nova citagdo do fenomenal
trabal ho de Fernandez Filho* :

Existindo avontade de que ainstitui¢do, que nalinguagem
corrente designa a agdo de instituir, constituir, fundar
qualquer coisade estavel eduravel, ultrapasse aatividade

4T FERNANDEZ FILHO, op. cit., p. 99-100.
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