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I - TEMPO DE MUDANCA E DE REFORMAS

0 povo brasileiro ja se convenceu de suas '
peculiaridades como nagao detentora de uma imensi-
dao territorial nas zonas sub—-tropical, tropical e
temperada do globo. Pela miscigenagao, e nagao '
formada pela integragao etnica de varias ragas. O
cruzamento inter-racial facilitou um novo tipo de'
aculturagao, e, pela assimilggao de culturas em '
choque, terminou pela criacao de um certo estilo '
de vida baseado na tolerancia e no pacifismo sem '
perda de caracteristicas fortes, caracterizado por
visao ecumenica dos problemas socials do mundo, ao
lado de um forte sentlmento de apego as pecullarl-
dades do Pais, que e a nossa grande patria.

O brasileiro tomou conhecimento, nao so de
suas peculiaridades nacionais, mas tambEm de suas'
respnsabilidades diante do mundo. O pais cresceu '
de importancia pelo reconhecimento de suas rique -
zas e potenc1a11dades. Estes fatos que, de algum
tempo a esta parte, ja vinham sendo objeto de estu
dos por parte de nossos melhores pensadores, evo
luindo do ufanismo inicial para um reallsmo pragma
tista sem nunca perder o cunho patrlotlco, 51tuou—
sSe, ultlmamente, numa constante e intensa procura

de um "modelo_ brasileiro" que estruturalize nos -
sas 1nst1tu1§0es.

As asplragoes reformistas da vida nacional'
tem raizes em um passado relativamente remoto, mas
foli uma recente comogao na vida social que fez e -
clodir, na area do governo, as primeiras reformas'
das estruturas arcaicas. Na busca de um novo esti-
lo, ruiram-se estruturas de base e todo o sistema'
do Poder Executivo veio a se transformar radicdmen
te. i

Temos home uma administragao moderna, efi -
ciente e revestida de caracteristicas nacionais 1n
confundiveis. Em decorréncia do sucesso destas re—
formas de base na admlnlstragao, e da seguranca !
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com que_se fizeram, desloca—-se o tema para a rev1;
tallzagao do Poder Leglslatlvo que e fato palpave
e esta a desafiar a imaginagao criadora dos nossos
polltlcos. Ultrapassado o tecnicismo, necessarlo f
uma fase de mudangas para metas tecnologicas, vol_
ta ao cenario a classe p011t1ca e procura-se, nes-
te setor, a plena demcratizagao do Estado de Direl

to a que sempre aspiramos.

Ja se apresta o Poder Judiciario mo sent1do
de uma nova organlzagao. Uma reforma Jud1c1ar1a,
por contlgenclas obvias, se tem demorado em pesqui
sas e acurados estudos, entretanto, 0 que se Vvemnm
ensaiande sob o titulo e procura de uma reforma no
Jud1clar1o, versa sobretudo sobre o funcionamento'
e modern1zagao de nossos tribunais, com algum esde
quecimento da instancia primeira. Se a reforma e
ve ser 1n1c1ada de cima para baixo ou de baixo P
ra cima - @ ponto de vista que pode variar - mas
s3o todos unanimes em afirmar que urge a reforma
Ve-se assim, num relance, que todas as nossas Prlﬂ
c1pals instituigcoes terao que passar por reformas’
basicas que as recoloquem - estruturalmente ~ no
conjunto do modelo brasileiro". Sob tal perSPGCti
va, nao resta duvida de que, nem a justiga de pri
meira instancia, nem o Ministerio Publico, passa =
rao indenes, e, a seu tempo, com certeza, v1rao na
reforma do Poder Judiciario, as reformulagoes des~
tas instituigoes.

<o

II - A INTEGRAGAO DO MINISTERIO PUBLICO E
A REFORMA DO JUDICIARIO

~

Reencontrando as raizes de nossas tradlgoe
em sua Constituigao de 1967, o Estado do Brasil
dotou o novo nome de "Constituigao da Republica Fe
derativa do Brasil", de1xando de lado a locugao
mericana "Estados Unidos". Mas, nao foi esta uma
mudanca so de nome. 0 antigo federalismo republlc%
pe cedeu lugar as novas tendencias centripetas,

s
a
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dando enfase a unidade da Repiiblica Federativa do'
Brasil, para chamar a atengao ao abandono das tan-
dencias centrifugas da federacao advindas apos o
Imperio por esnobismo da nova Republica que abando
nava a forma do Estado Unitario. Nio se trata pois
apenas, repetimos, de um novo nome para o Brasil ,
mas do retorno a uma realidade historica de uniao'
nacional.

A integragao do Ministerio Publico na refor
ma do Judiciario, bem como a propria reorganizagao
deste Poder da Republica, terao de se orientar no
sentido das novas tendencias do federalismo brasi=-
leiro. As interligagoes do Ministerio Publico com'
a Magistratura sao estreitas e constantes, pouco '
importando a ubicacao constitucional que se de as
instituigoes como orgaos do Estado. Tem sido obje-
to de estudos e de exposicoes de controvertidos
pontos de vista o da posigio que deve ocupar o Mi-
nisterio Publico na estrutura do Estado e este '
quadro vem se refletindo na sistematica de sua to
pologia constitucional. £

Atualmente esta o Ministerio Piblico coloca
do na Segao VII do Capitulo VII do Titulo I - que
trata - "Do Poder Executivo" - A colocagio do Art.
94 de nossa Constituigao vincula o Ministerio Pa -
blico ao Poder Executivo, enquanto - pouco antes -
em 1967, estava, pela Constituigao, vinculada ao

Poder Judiciario (Segao IX do Capitulo VIII Titulo
I o - - . P 3 e
) A interferencia da Uniio na organizagao e '

estruturagao do Ministario Publico nos Estados tem
sido uma constante com alteragoes apenas de forma'
sendo que, na Constituicao de 1934 era considerado
como um "dos orgaos de cooperacao nas atividades '
governamentais" - (Capitulo VI - TituloII) - Ocupa
va secdo propria i(I).ao.lado do, Tribunzl de Contas
(II) e dos Conselhos Tecnicos (III).

A Constituicao de 1946, ehtretanto, dava ao
Ministério Publico plena autonomia, reservando-lhe
um titulo especial - Titulo III - quando no Titulo
IT tratava "a Justiga dos Estados" deixando _eviden
tes, ao lado da plena autonomia, a vinculagao fun-

IR

Cilomal (arts. 125 ‘a "1.28). 2
imili : "476 - 0 Ministerjo

E, Maximiliano comenta: : : o
Publico adquiriu, com a evolugao social, considera
vel importancia; em vez de ser um.51mp}es prolonga
mento do Executivo no seio dos Tribunais, toynou =
se a chama "magistratura de pe". Nao acusa sistema
ticamente; e orgao do Estado; mas tambem da socie-
dade e da lei. Em casos de evidente, 1pcontras£a
vel justiga da causa de litiganFe BaFtlcglaF ou de
acusado, o0 representante do Minlsterl? Eubllco, ?F
vez deo hostilizar, acorre em seu apolo ..E conti
nua: "Por todos estes motivos, aquela magistratura
de especie exepcional, precisa de amparo contra 5%
derosos intolerantes; assim se justificam as ?ro':
dencias contidas nos arts. 127 e 128‘d§ Cﬁnstltu}*
cao. " (CARLOS MAXIMILIANO - "Comentarios" - Frel
tas B astos - 1954 - Vol. II - P.418)

Nao estavamos entao muito longe do pensamen
to de CALAMANDREI quando no "Elogio dos Julzes a
firma eloquentemente: g 3 :

"Entre todos cargos judiciarios, o mais di-
ficil, segundo me parece, e o do Minigterlo ?ubll‘
co. Este, como sustentaculo da acusagao, devia s?r
tao parcial como um advogado; e como uma guarda in
flexivel da lei, devia ser tao imparcial como  um
Juiz. Advogado sem paixao, Juiz sem pm?a¥c1§1}dadg
tal o absurdd psicologico, no qual o Ministerio Pg
blico, se n ao adquirir sentido do equilibrio, sga
arrisca - momento a momento — a perde, pOr amor
sinceridade, a generosa combagividade do defensor,
ou, por amor da polemica, a objetividade sem pai -
xao do magistrado'.

III - ESCORSO HISTORICO DO "FISCAL DA LEI"

No Capitulo I de seu livro '"Teoria e PratLT
da da Promotoria Piblica" ROBERTO LIRA traga a
"Historia do Ministerio Publico" e nos da noticias
em 1937, de quem em 1933, BERTO VALORI empreendeu,
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auspiciosamante, uma incursao cu]o desenvolvimento

1mporCara no conhecimento da pre historia do Mlnls
terio Publico.

"Assim reproduzVALORI os deveres do Minista
rio Publico ha 4.000 anos no Egite: I) & a lingua"
€ os olhos do rei do pais; II) castiga os rebeldes
Teprime os violentos, protege os cidadaos pacifi -
cos; III} acolhe os pedidos do homem justo e verda
deiro, perseguxndo o malvado e mentiroso; IV) & o
marido da viuva e o pai do orfao, V) faz ouvir a
Palavra da acusacao, indicando as disposigoes le -
gals apllcavels em cada caso; VI) toma parte nas '
instrugoes para descobrir a verdade".

Objetivamente porem, ] Mlnlsterlo Publico '
como "fiscal da lei", vai ver o inTcio de sua his-
toria quando surge o Estado Moderno e a lei se tor
na autonoma e independente da vontade do pr1HCIpe.

Com conhecimento de causa J. CABRAL NETTO '
e€screveu em seu livro "0 Ministerio Publico na Eu-
ropa Latina' o seguinte panorama: "A figura atual!'
do Ministerio Publico, lembra V.FEIREN GUILLEN, de
Ve ser huscada na Revolugao Francesa, "quando o ¥
governo, em face das desconfiancas do poder judi -
cial, ante os excessos cometidos, colocou-o como !
flsca11zador do novo poder judicial que instituiu.
Tornou-se ele um zelador da legalldade, na atuagao
dos tribunais, podendo o governo vigiar a Adminis-
tracao da Justiga, em todos os angulos". A depen -
dencia do Ministerio Publico ao Poder Executivo !
tornou-se norma contltuc1onal servindo o sistema'’

frances de modelo para os paises que dele copiaram
a lnstltulgao.

Por outro lado, nos ultimos anos do velho '
regime, diz PIERRE BOUZAT, o MP era encarregado de
intentar e sustentar a acusagao, o que, peia Revo-
lugao, foi confiado a um magistrado chamado "procu
rador do rei'", atribuigao essa que pela nova ordem
judiciaria 1n1c1ada em 1791 foi=-lhe retlrada, dei-
xando-lhe somente o direéito de sustenta-la na fase
da instrugao.definitiva. Ademais, ciiou-se uma dua
tidade de investidura nas fungoes do MP: o acusa -
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dor publico, que era um funcionario eletlvo, e o

rocurador do rei, que era um funcionario nomeado.

Essas inovagoes revelaram-se nefastas para’
a defesa dos interesses da soc1edade,e, apos o fim
da Revolugao 0M1n1ster10 Publlco foi reconstltul:
do, incorporando-se a instituigao os novos princi
plos revolucionarios franceses e a antiga EXPEIIEE
cia positiva do antlgo reglme, alcancando uma es
trutura que ainda e, mais ou menos, encontrada em
nossos dias"

Entre nos, desde a Lei de 7 de margo :e
1609, quando ao Promotor de Justica se incumbiu de
velar pela integridade da jurisdigao civil contra
os invasores da jurisdigao eclesiastica, ate o gre
sente momento o_papel do promotor f01 con31der2d:
sempre como orgao da lei e sua missao foi tragas :
por CARLOS SUSSEKIND DE MENDONCA nestas palavt n;
"Orgao da lei fiscal da sua execugao. Tudo es aor-
maneira de compreender estas palavras. Se ? i 3
830 da lei nao e um escravizado a ela. Seria, ena0
tao, apenas, declaradamente fiscal de sua_execug
e nada mais. Mas, justamente, porque nao e aP::aS
flscal de sua _execugao, mas e tambem o orgao S2uis
propria lei, e que na sua observancia nao Pr £
com a pa551v1dade subalterna dos fiscais aPeza 1r~
mas, ao contrario, conserva o seu coeficiente
redutivel de personalidade e autonomia. Vai, nlss?
toda a distingao entre a politica e o Ministerio
Publico... Nao fora assim,e nao se compreende que_
o Ministerio Publico pudesse discrepar da Orlentz
gao lmpressa ao trato de algum caso pelas autorida
des politicas. E ele nao so discrepa, cOmo, aSb Ye
zes, pode, deve e realmente promove a responsabili
dade dessas autoridades, quando, na execugao d?
lei, se mostram relapsas ou abusivas, desidiosas
ou exorbitantes na funcao, esta sim, meramente exf
cutoria, meramente aplicadora, meramente apasslva
da e subalterna, que se lhe cometem. A Policia n?o
pode discutir a lei que aplica e faz exetutdr pela
coletividade dos dldadaos. A sua atividade e, mera

mente reflexa. O Ministerio Pulico pode e ig:eogls
cutir a lei de que nao e apenas executor,
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gao, fiscal, aplicador esclarecido e consciente. 0
dglegado, que relatando uma investigagaa policial

discute um dispositivo de lei, se faz grotesco. '
Tao grtesco como o promotor que, arrazoando um fei
to, se limitasse a relata-lo e appntar o artigo do
codigo em que lhe parecesse estar o reu.incurso...
O promotor tem o direito, se nao a obrigacao, de

discutir a lei que aplica, " (Apud ROBERTO LIRA
Op. cit)

No desenvolvimento de sua acao tem pois o '
Promotor de Justiga necessidade de solida base teg
rica_para um eficiente exercicio de suas multiplas
funcoes e para enfrentar no foro a uma conspiragao
permanente e subterranea, aos _interesses contraria
dos, que Sao0 contrapostos, e as tendencias que lhe

sao i i
- contr?r%as €, Muigas vezes se manifestam sob a
orma de injungees e ameacgas.

Tambem precisa modernizar-se nesta plena '

era da ?1PergeF1ca1com aparelhos e pessoal a servi
Go do Ministerio Publico. -

terio ng?iiite Prisma se h‘? de aparelhar o Minis
: L com uma reparticao que ainda nao e -
t%ste na inferior instancia - A Promotoria de Jus-
i;ﬁ:i:ugog um_escritosio equipado. Trata-se de uma
: 11¢ao so“coyceblvel exercendo suas fungoes '
gg? ad;:i:pegdencla dewum verdadeiro poder modera-
e ; ¢ de outros poderes. Guuardiao da lei, '
ie ede.e dos principios indisponiveis do Es-

tgdo de ?1Fe1§o €, POr natureza, polimorfa a atua-
§do0 do Ministério Piblico e isto leva muitos —a !
con?usa? € 30 nao entendimento do verdadeiro papel
da institulicao paralela 3 Magistratura Judiciaria.
Como o'Estado Moderno entende na sua estrutura uma
necessidade, a existencia de um orgao e fiscal da'
lei, porque o principio de legalidade @ o proprio
sustentaculo da socie-ade organizada, podemos aqui
lgtar que neste principio de Estado de Direito es-—

ta toda'a.beleza e grandeza da missao que se reser
va ao Ministerio Publico.
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IV - DA INTEGRAGAO INSTITUCIONAL DO MINIS-
TERIO PUBLICO COMO ENTIDADE AUTONOMA
EM FACE DA REFORMA DUDICIARIA

Na superior instancia tem o Ministerio Pu
blico organizagﬁo autangma e indepe?dente da d?s
Tribunais, mas, na inst agcia inf?r}of - tal ainda
nao aconteceu — e, nesta e que ~ inicialmente WY E
se promove a Justiga, salvante casos d? competen =
cia originaria. Entendendo nao haver a%nda uma su-
ficiente integracao do Ministerio Pablico, para si
tuar o estado da questao, como o atual estadio de
desenvolvimento e organiza;ﬁo que_ja atinglram ou:
tras instituicoes sociais entre nos, tomamos pOT
exemplo o quadro da Comarca de Belo Horlz?nte, sem
divida uma das principais cidades do Brasil.

v

Comarca de entrancia especial onde, na pPri=
meira instancia, servem - atualmente ~ trinta e
dois (32) Promotores de Justiga reunidos numa ies:
guarnecida sala para seus trabalhos, no Forum La
€aijete. Ali nao ha funcionario algum que lhes pres:
te o servigo mais simpes de atendimento & pessoas
que comparecam a procura de informagoes ou para so
licitar providencias da Promotoria de Justiga.

Como nao poderia deixar de ser, haearto v

rios e secretarias dos juizos em cada comarca -
bem assim - em cada Delegacia de P011c1a_ha o res-
pectivo cartorio com seu escrivao e demais_funcio-
nirios, maquinas e demais aparelhos necessarios ao
bom desempenho funcional da repartigao. Enquanto
isso, para o Ministerio Publico, so exlste, €m a =
bsoluta solidao, o Promotor de Justiga. A Promoto-
tia de Justiga, provida do necessario ou éo minimo
de um aparelho burocratico, simplesmente lnexiste,
Ao que nos parece, da fase em que ?09_e9c0$
tramos para adiante, a real imagem do Ministerio
Publico vai depender muito mais da organizagao de
sua estrutura interma e do auto-conhecimento de !

seus membros, quanto a institucional respogsab111:
dade da corporagao, assim como, do status de C.H'A
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um de seus orgaos, do que de privilégios e vanta-'
gens que porventura possam reivindicar na ordem ma
terial. O equipamento para o desempenho da honrosa
p0519ao e do alto papel de orgao e fiscal da lei '
exige para o Ministerio Publico, desde sua primei-
ra repartigao, a Promotoria de Justiga, uma organi
zagao nos moldes modernizados das repartlgoes pu-T
blicas, com pessoal 1nstalagoes, equipamentos, bi
blioteca e acessorios proprios e 1ndependentes.
Com esta estrutura se atingiria ate uma un1f1ca;ao
de principios de func1ona11dade, refletindo melhor
0 _seu grau de 1nst1tuc1ona11za§ao. Na organlzagao
nao se ha de ferir a independencia de convicgoes '
pessoaxs, nao se ha de pretender unlformldade, mas
ha que Se procurar uma harmonlzagao de pronuncla-
mentos que reflita a unidade Ministério Publico.

A 1nst1tuc1onallzagao do Ministerio Publico
entre nos e recente. Falta-lhe portanto a anciani-
dade capaz de fixar os contornos de sua imagem. L
Uma instituicao sem contornos preclsos e sem li- '
nhas fixas que definam a figura, e uma lnstltulgao
ainda Lmatura, e sujeita a ficar malparada ante i-
novagoes de momento. Nestas circunstﬁncias, E de %
se admitir e temer que, numa epoca de inovagoes le
glslatlvas, nem sempre felizes, pelo agodamento e
pela 1mprov1sagao tecn1c&, se venham a perpetrar '
retrocessos lamentaveis na evolugao social de uma
1nst1tu1gao CUJO papel no processo historico esca-
Pa a compreensao de muitos. Com efeito, mesmo en-
tre pessoas de curso universitario, se perguntar-'
mos:"Que & o Ministerio Publico?" arriscaremos a
ficar com a pergunta no ar. Entretanto, o grande '
jurista patrio , RUI BARBOSA , de ha muito, com o
espirito publico haurido no constante e diuturno '
trato e no convivio com as fontes da cultura ingl
sa, e com sua capacidade intelectual- percebendo
as linhas mestras das 1nst1tu1§oes sociais que se
defrontam no pretorio - ja definiu: " O Minstério'
Publico &2 a personificacao de uma alta magistratu-
I.allI

-|o
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V - MINISTERIO PUBLICO E LIMITACOES DE DI-
REITO A ADVOCACIA E A ATIVIDADE POLITI
CO-PARTIDARIA

As 11m1tagoes de direitos por proxblgao, s
Ja ao exercicio da Advocac1a, seja a militancia p
litico- partldarla, sao decorrentes da institucion
lizagao do Ministerio Publico como uma magistratu
ra e assim atlnge a todos os seus membros. Neste
setor, as varlagoes existentes nos varios estatu—
tos da instituicao nas unidades da federagao pode
e devem ser corrigidas por um estatuto geral eman
do de Lei Federal que, complementando as normas
constitucionais, de organicidade a instituigao, e
plano nacional.

Hesmo que, teoricamente, nao tenha conserv
do a p051ga0 que tlnha na Constltulgao de 1946.
Ministerio Publico e ainda hoje exercido por serv
dores publlcos de categoria especial. Tambem hoje
na Constltulgao, figura, em segao proprlan antes
dos funcionarios publicos do Poder Executlvo,
qual pertencem. Os membros do Ministerio Publico,
agindo como orgaos proprlos da lei, constituem ul
verdadeira magistratura independente de subordins
coes hierarquicas, quando a cada um de seus compo
nentes e permitido atuar, em seu oficio, de acorc
com seu proprlo convencimento, e com sua conscler
cia, cxpondo os seus pontos de vista e PpoOT giliesy s
orientando, no exercicio das fungoes de seus cate

a

Enfaixando uma enorme diversidade de fun”
goes, o Ministério Publico, atua sempre em busica
de um ideal - a distribuigao da justica, como; eBF S
suposto 1ndlspensave1 a paz social, e a seguranga
1nterna da nagao. Por isto figura na Constituigac
em se;ao sua, logo apos a que trata da Seguranga
Nacianal. Esta encarregado de velar pelos objeti
vos fundamentais do Estado de Direito e do bem=e
tar social, vale dizer, velar pela gociedade.
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Com esta ubicagao constitucional, o Ministerio Pu-
b11c9, fiscalizando e promovendo a reta aplicacgao
do Direito, busca a vealizagao da Justiga Social '
pelo respeito a Lei, e assim, pugnando - sempre a-
lerta - pelo resguardo das garantias individuais '
de todos os cidadaos. Valendo o resguardo do bem
comum nao lhe deve ser permitido pois, nem exerci-

cio, nem militancia, em favor de interesses de par
tes. £

O Ministerio Publico na triplice missao de
promover, assistir e opinar, tem de distribuir sua
agao por orgaos especificos conservando a unidade,
numa especie de curadoria geral do bem comum, qua
leva a proibigao de seus membros a militancia poll
tico - partidaria, por ser orgao de coordenagao en
tre poderes. Sem duvida, e orgao do poder Executi=
vo junto ao Poder Judiciario e tem fungoes em seto
res especializados como perante a Justica Eleito-'
ral e Tribunais de Conta.

O-representante do Ministerio Publico, por'
outro %ado, sendo independente de hierarquia no e-
xerclicio de suas fungoes como orgao de representa-
§ao em tais esferas, al esta o motivo de ser ele
considerado um magistrado, e como tal lhe ser veda
da a advocacia. Trata-se de elemento de um poder
funcionando perante outro poder e pois, dentro do
Principio de harmonia e independencia entre os po-
deres, ter aquele que representa o executivo a mes
ma posigao, as mesmas honras e o mesmo tratamento'
daqugle que representa o Judiciario, junto ao qual
funciona. Funcionalmente, os orgaos do Ministerio'
Pub%lco constituindo a chamada magistratura de pe,
de igual para igual, devem ter as mesmas restrige-
es de direito, devem manter identicos principios '
na_carreira, e sujeitarem-se as mesmas interdigoes
e as mesmas incapacidades de ordem funcional- bem'
como as mesmas obrigagses e aos mesmos deveres pro
fissionais - tais sao, os pontos de contato e os
pontos comuns entre as duas magistraturas.
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VI - MINISTERIO POBLICO ORGAO ATIVO DE VI-

GILANCIA SOCIAL E DISCIPLINA JUDICIA-
RIA. VARIEDADE DE FUNCOES -

Quando exercia as fungoes de Procurador Ge
ral, eis o que disse o Desembargador ANDRE DE FA-
RIA PEREIRA em sua circular n? 1, de 14 de marcgo'
de 1924, aos membros do Ministerio Publico do
Distrito Federal:

" A elevada missao social do Ministério Pu
blico nas organizagoes judiciarias moderas e a am
pliacao de suas atribuigoes consubstanciadas na
recente reorganizagao da nossa Justica exigem dos
seus representantes uma orientagag hamom1c§ ?*uné
forme, como condicao de seu prestigio e ef1c}enc1a
de sua acao na defesa dos direitos que a_Sociedade
lhes outorgou. Nao encontrariam os cidadaos ampar?
na acao protetora e reoressiva da Jusgica, quando
a norma de conduta dos Representas do Ministerio
Piblico fosse divergente, ou dispersa. A maior pax
cela de responsabilidade na execugao da regogma 3
judiciaria vigente foi atribuida ao Ministerio Pu-
blico e os ideais de justica nela integrados, como
a confiante expeetativa do nosso meio social, se~
riam sacrificados aos seus elevados intuitos. A
tutela do direito dos cidadaos e dos_interesses gg
rais da sociedade, confiada ao Minsterio Publico
0 coloca em posigao tao elevada, que os Sseus Repr$
sentantes precisam ter autoridade bastante = pOT
uma norma de conduta irrepreensivel na vida pub}lf
ca e privada, de forma a fazer acatada a sua opinl
ao, mesmo por aqueles que sao contrariados em suas
pretensces - pois os possiveis erros na aplicacao
do direito encontram amparo nos Tecursos estabele-
cidos nas leis. Ao Ministario Pﬁblico! orgao ativo
de vigilanecia social e disciplina judiciaria, cum~
pre, como advogado da lei e fiscal d? sua execugao
manter bem alto o principio de autoridade - e do
magistrado perante quem funciona = so assumindo a-
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LLI=

XIII-

XV =

blico ou serventuario de jus-
tica;

Fagam a qualificagao direta '
ou indireta dos acusados nas'
denuncias que oferecem;

Visitem regularmente as pri-'

soes, verificando de preferen
cia:

a) se existem presos sem or-'
dem legal;

b) se existem menores nas pri
soes de adultos;

c) se permanecem enfermos nos
- -
cubiculos e presos sadios'
nas enfermarias;

d) se a alimentacao formecida
aos detentos e abundante e
bem preparada;

e) se nao acumulados muitos '
presos em um mesmo cubicu-
lo, com sacrificio da mo-'
ral e da higiene nas pri-'
soes;

Promovam o rapido andamento '

dos processos, dando preferen

cia, alem dos de reus presos,
aqueles de delitos de prescrl
gao rapida;

Nao deixem de articular a a-
gravantes nas denuncias quan-
do qualificativas de delito '

e quando provadas nos inqueri

tos;
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v -

XVI -

XVII-

XVIII-

XIX -

X s

Nao deixem de articular agra-
vantes no libeto quando exig-
tentes;

Nao deixem de arrolar a ofep-
dida na denunecia, como infor-
mante, nos delitos contra hop
ra; =

Nao oferecam libeto sem a fo-
lha de antecedentes dos reus'
nos autos e sua igentificaggo
quando presos___ nao consentipn
do na soltura de réus presos?’
em flagrante e afiangados, an
tes de preenchida esta forma=

lidade legal;

Nao delxem de falar nas con-
“versoes de multa em prlsao,

Nao encarre oS processos con—
tra condutores de veiculos, '
especialmente choferes, sem
juntar aos autos o que cons—"'
tar nos seus asssntamentos na
Inspetoria de Velculos;

Tenham o maximo cuidado na es
colha das causas que pleite~
iam, como advogados, para nao
ser comprometida a austerida-
de de seus cargos de Justiga.

Esta Procuradoria conta com a melhor

solicitude dos dignos Representantes do Ministerio
Publico e espera o fiel cumprlmento do acima reco
mendado para perfeita eficiencia de sua atuagao le
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Muito doque parece dispersivo na'
exp051gao do tema fol nele inserido propositadamen

te. De um lado, procurando demonstrar a variedade'

de fungoes do Ministerio Publico e, de outro lado
pelas tendenc1as do direito social de hoje tradu-'
zindi-se no espirito publicista da epoca, desdo- '
brando-se em curadorlas, para deixar ver a perspec
tiva de novas atrlbulgoes que se ampliam exigindo'
a intervencao do Ministerio Publico em campos ou-"'
trora extranhos. Procuramos assim, neste tempo de
mudangas e de reformas, demonstrar a impossibilida
de de continuar a instituigao desaparelhada de e-'
quipamento material e de pessoal auxiliar.

Outras digressoes existem visando a
lntegragao querendo mostrar as desvantagens de uma
imagem instituciomal insegura e camblante em vxrtu
de das dlver31f1cagoes de posigoes e pronunciamen—
tos devidas as diferengas decorrentes das dispari-
dades de normas contidas nas respectivas leis de
organizalgao do Ministerio Publico nas varias uni-
dades da federagao. Visando a procura de um padrao
comum, o sentido da transcricgao de alguns textos '
como o da circubar que, V1ndo apos uma reforma ju-
d1c1ar1a, refletiu o espirito de sua epoca. Este o
interesse de sua analise, embora reconhegamos, pa=
ra hoje, que nela se contém certos anacronismos.

Reproduzimos na Iintegra a circular'
de 14 de marco de 1934, tambem por entender que ne
la se reflete em sintese, os deveres do Promotor
de Justicga, e POT seu padrao espelhar um passado
nobre do Ministerio Publico. Ainda _porque, acredi-
tamos que o conhecimento de 51tuagoes locais e pre
teritas, bem colocado, contr1buem para integrar °
passado e o presente numa projegao para o futuro,'
quando, em vesperas de reformas preesonizadas, pode
ser ut11 a unificacao de normas basicas da insti-
tuigao em ambito nacional.
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VII - ATRIBUICOES QUE SE AMPLIAM
NA PROJECAO NOVA IMAGEM -

Ja exerce o Ministerio Pﬁblico uma '’
advocacia especial e a especlallzagao e o tema fa-
vorito das reformas em mira na atualidade. Em 1937
( op.cit.) escrevia ROBERTO LIRA : " O verdade1ro
advogado & o Promotor. O Ministerio Pub11co, AT i
gor, nao acusa, mas defende. Defende a v1t1ma,_ ?
lei, a sociedade. " Nao acusa fgg"reu, mas o reu,
se for, provavelmente, reSponsavel. E mais advoga-
do do inocente do que O proprio advogado. A tucelf
nao dos interesses e sim dos direitos do acusado,
compete, por elementar dever, ao Promotor. O advo—
gado acompanha o seu cliente durante o processo, -
terminando com ele seu mandato devidamente remune
rado. Mas, o Promotor defende o sentenciado, Xela:
do por seus direitos durante toda a execucao da 31
na e ate depois dela, com O livramento cond1c1onle
Mesmo ao responsavel, no decurso do processo, €
assiste, protegendo—oO de violencias ou abusos,nlfl
plelteando o reconhecimento de ﬁtenu?nﬁes; auiren“
cagao de penas, a concessao do "SULSLS egssa
do a prescrigao etc. Nao ha debate em guelp % A
ser mal sucedido o Promotorl honesto e ead, :r1o
enobrece confessar—se vencido, nao pelo advers

do dos processos nao e
mas pela verdade. O resulta ear's § 29
obra sua, de seu talento, de sua cultura, de
i de, de seu esforcgo, e
eloqiuencia, de sua habilidade,

"
sem das provas e das leis.

ha multo tempo
0 poeta H3t35t351° =
cunhou a frase: "psem piedade & Just1ga"e crueld:
d f weza apiedade seq justica." Em 17 ¥
e, e & fraque feria HAROLDO VALLADAO a0

derembro, de LI lhman g palavras: " 0 Minsiterio
seus aran1nfados esta : .
Publlzo e outra ardua atividade do J“r13::; Euve“
advogado cujo cliente nao fala, nao ve, ’ ;
nao tem amigos nem parentes. Esse cliente ¢ a lei.
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E tem 1n1m1gos poderosos, todos aqueles a quem :
nao convem que se cumpra, sejam individuos, sejam'
agtor}dades. Dai uma grande dose de corage; e,
nao so, de combatividade. Violada a lei, o ﬁlnlste
rio Publlco sai imediatamente a campo. Nao e precl
S0 que outra pessoa venha chamar sua atengao, que
outra autoridade apure o fato... Nao pode ter os O
lhos _vendados, nem ouvidos moucos, nem esperar que
alguém lhe conte, ha de ele proprio ir procurar
seu cliente, cego, surdo, mudo, desamparado.

: s Vereis entao, como &€ fraca a vossa'
;OnztltUIHCe, os pedidos que se vos fazem para de-
ender a lei, as razoes, sentimentais e politicas,

que se Vos apresentam para deixa-la de lado, a tra

ma poderosa, individual e coletiva, para seu des—'
respeito...

E vos sera difieil resistir, e mui-
tas vezes tereis ameagado o vosso cargo, mas ha—"
veis de permanecer de ps, que ha tanto vos obriga'
© juramento que acabais de prestar."

: Em 15 de dezembro de 1972, falando'
©s membros do Ministério Publico da Paraiba, com
notavel fidelidade ao seu pensamento, desde a fon~
te de suas °r18ensm o paladino ROBERTO LIRA preco~
nizava a projeciao de um verdadeiro " ministerio sgo

c 1]
At coerentemente, afirmando entre outros ensi-
namentos:

: "Nao ha direito positivo sem exata'
e‘efet1vo cumprimento das normas. ResPOﬂsaVEI pela
vida da lei, o Ministério Publico nao_pode errar '
( errar no duplo sentido ) em abstragoes, a vida
social corre velozmente, no chao, para frente, <
nao para cima ou para tras.

Ele repellra tudo quanto torne o Di

reito discutivel ou afeigoavel. Combatera, 1nces—T

santemente, esgostando recursos, para o magimario-
farol da jurisprudencia contra osementario flutuan
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te e ondulante. Sua doutrina resultara da politica
e do fim soc1a1s da lei. 0 jogo de teorias desnaty
ra o Ministério Publico.

Na tribuna do tribunal ou onde esti
ver o verbo do Ministerio Puiblico, claro, sxmples,
reto, estarla a serv1go da lei, com a iniciativa ,
a res1stenc1a, a vigilancia, o protesto, a reivin-
dicagdo. Nao lhe compete a trasladagao da lei nati
morta do bergo para o cemiterio dos arquivos. Nao
lhe cabe velar o cadaver da lei assassinada. 0
Ministéerio Publico fara o Direito viver numa Jus-"'
tiga de balanga fiel e olhos desvendados.

A defesa pﬁblina sera a procurado-'
ria, a curadoria,a promotorla da verdade. Para o '
advogado da lei nada e tao convincente quanto a
verdade. Nao se trata, nem da verdade fllosof1ca,'
que, desde o comego da vida social, os mais sabios
buscam em vao, nem da verdade cientifica, sempre !
ressalvante, evolutuva, mas da verdade
especifica e fundamentada.

T

provisoria,
juridica, relativa,

A tribuna do tribunal ressonancia '

direta, ativa, consequente, nao so para " dar a ca
da um o que & seu", mas, sobretudo, para_ acudir a
quem nada tem de seu, a quem quer, mas nao pode vi
ver honestamente, a quem, apesar de tudo, nao pre-
Judlca ninguém. Meditemos sobre os pr1nc1p1os ge—"'
rais de ULPINIANO que nau s30 regras e muito menos
regras gerals. 0 Ministerio Publico ascendera ao
Ministerio Social que precoano para a agao, mesmo
contra as injustigas e mnag somente contra as ilega
lidades. Os pr1v11eglos sao 1nconst1tuc1ona1s. Os
pesos e medidas des1guazs sao ilegais. Ha direitos
humanos em causa. O direito de 1mpetrar habeas cor
pus ja estabelecido para o Ministerio Publico pas-
saria a ser dever para o Ministerio Social. O Pro-
curador Geral - seria mesmo geral - e tornaria pra
tica e total a expressao mais profunda de nossa no
menclatura funcional- Promotor de Justiga."
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Outra bem diferente e a imagem vul-
gar, Em termos de comunicagao social e de divulga-
¢ao nada se tem feito para corrigir uma visao zaro
lha. 0 vulgo nos ve estrabicamente. Nao devemos
nunca perdes o senso de realidade e havemos sempre
de contar com uma certa irracionalidade, e até cer
to grau de estupidez nas reacoes coletivas, mas, '
Se vivemos numa era de comunicagoes, algo se ha de
fazer para que as distorsees da realidade nao se
fizem definitivamente por falta de esclarecimento.
Nao podemos nos conformar permanecendo indiferen-'
tes em plena era de comunicag3o de massas e ate de

divulgacao de conhecimentos cientificos, sem nada'
tentar fazer neste sentido.

. 0 crime tem raizes neuroticas. To-'
dos aceitam hoje que temos tanta obrigacgao de vigi
ar sobre nossa saude fisica, da garganta, dos den-
tes, do estomago, como de nosso equilibrio e higi-
dez-p§1qu1ca e mental. A profilaxia deve ser psico
somatica e.social. Devemos vigiar sobre nossas
glandulas internas e sobre o meio social, para evi
tar reagoes neurdticas de agressividade. 3

Entretanto, uma & a opiniao publica
b 0 um parente, diante dos desatinos'
de alguem, providencia seu internamento numa clini
ca, num hospital, num retiro. Uma & a imagem do me
dico ou do departamento de saude, outra porem & a'

;T?gem do Promotor de Justiga ou do Ministério Pu-
ico.

quando um medic

] Alguém comete um desatino e se de-'
se::lcamlnha e desgjusta, para quem lhe providencia'
o internamanto ha louvor, compreensao e reconheci-
mento por sua bememerencia. Alguwm, no seu descami
nho e desajuste, comete desatino maior - um crime
- e quem providencia seu internamento num hospital
numa prisao, num albergue, & apontado como um vin-—
gativo carrasco em nome da sociedade ofendida. !
Quem interna o ofensor da ordem social, que atin-'
giu o grau maximo de infracao, cometendo um delitg
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2 desumano, so na imagem irracional e deturpada '

pelo sentimentalismo. Nao se nega que algumas pri
soes sao mamorras, quando nada mais deviam ser do
que clinicas especializadas. Devemos lutar contra
seu desaparelhamento e a desatualizagao em que se
encontram para o real tratamento emendativo da 3
conduta anti-social, mas, se devemos lutar contra
estes erros — e sempre o fazemos qeando visitamos
de prisdes, dentro de nossas possibilidades - tam
bem visitamos os nosocomios e sabemos nao serem '
todas as outras clinicas, nenhum ceu aberto, toda
via, as distorsoes continuam...

VIII - INTERDEPENDENDIAS INSTITUCI-
ONAIS NO FORUM.HARMONIA. NE-
CESSIDADE DE SE INSTALAR A
PROMOTORIA DE JUSTICA -

Funcionalmente, o Ministerio Publi-
co @ independente, assim o reconhece e proclama a
doutrina, a legislagao, e a jurisprudencia.ilo ante
projeto de que resultou a atual lei organica do
Ministerio Publico do Estado de Minas Gerais, es-
tava definido ser ele incumbido de velar pela apli
cagao da lei e defender os interesses indisponiveis
do Estado de Direito. Bem sabemos o valor dos tex—

tos 1egais.

Para afastar aparencias de favores,
que sempre comprometem a independentia,_ ja foi um
grande passo ter—se cgnseguido a inclusao na refe-—
rida lei de organizagao ( Lei n? 6276 de 26 de de-
zembro del973) do artigo 67 dispondo que s mem-—
bros do Ministerio Publico terao ainda, as seguiln-
tes prerrogativas: I) Livre acesso-a'cartorios' e
dependgncias do Forum, quandg o exigir o exercicio
de suas fungaes; II) No edificio do Fofum, uma sa-
la privativa para seus trabalhos com livre acesso.
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Esta iniciada a instalagao real de'
uma repartigao chamada " Promotoria de Justiga". '
Com a pratica de anos em comarcas do interior, po-
demos avaliar o alcance e a justeza da medida, pro
Porcionando no forum, ao Promotor de Justica, esta
sala privativa por direito.

De lege ferenda seria tambem de se
recomendar ainda que haja no foro um funcionario '
para os servigos auxiliares da promotoria de Justi
ca. A norma legal tem maior impottancia sobretudo'
para os titulares do cargo na entrancia inicial,
onde o Promotor de Justiga recem-nomeado, geralmen
te, vai encontrar o primeiro magistrado - tambem
ainda novo - e com pouca experiencia.

Sem um auxiliar burocratico de momi
cilio permanente o Promotor de Justiga continuara_
indo de uma Comarca para outra, de entranc1a para'
entrancia, na solidao de quem chegando nao encon-'
tra um arquivo com pub11cagoes of1u1a1s, nem tex-
tos, nem uma pasta com coplas de relatorios ante-
riores e relagao de feitos, para ter uma visao dos
servigos a seu cargo no movo ambiente. De boa nor-
ma para a harmonia a nao xntervengao em assuntos '
alheios, seria de se recomendar que paralelamente'
a reforma judiciaria se pleiteasse para o Ministe-
rio Publico um estatuto geral de ambito nacional '
contendo normas complementares das constitucionais
para estabelecer os deveres e os direitos, as prer
rogatlvas, pr01blgoes e interdicoes funcionais a T
que se sujeitam seus membros.

A esta integracao federativa, se '

juntaria a 1ntegragao funcional pela un1f1vagao da
nomenclatura institucional e pela coordenagao dos
seus cargos perante a justica comum, juizos e tri-
bunais especializados e tribunais de contas. O !
status social que tanto varia nas diferentes unida
des da federacao, com estas providencias acredlta"
mos, ficaria claro e bem situado de1xando patente’
o papel desempenhado pelo Ministerio Publico.
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Com este contornos institucionais e o representan~
te do Ministério Publico titular de um cargo para-
lelo e analogo ao da Mag;stratura Judiciaria e pa-
rece 1ncompat1ve1 o exercicio simultAnee desge car
go e ministério com o da advocacia particular, por

mais nobre que esta seja.

Alem de ser um processo historico,a
divisao do trabalho e uma imposigao do mundo tecno
logico em que vivemos, sendo pois fato fundamental
hoje, na anallse sociologica, ser a espec1a11zagao
uma decorrencia evolutiva das lnstztulgoes, Oportu
no pois meditarmos sobre o proposito de pleitear a
volta da perm1ssao legal para que o8 membros do
Ministério Publico possam militar na advocacia de
partes, como o fez uma das chapas concoreentes a
ele1gao de 30(trinta) de Julho de 1973, na Associa
gao Mineira do Ministerio Pub11co, apresentando
sua plataforma. A magistratura nao deve ser perm1-
tido nenhum desvio de fungao, salvo o maglster1o,
nos llnztes legais. Entre as duas carreiras, ha es
pec1a11zagao de fungao apenas, entender-se ao con~
trario deste ponto de vista seria negar o parale-
l1ismo e a analogia das duas carrexras, ou af1rmar
que qualquer semelhanga entre elas e mera coinci-'

dencia...

-

]
Caracteristicas de nossa epoca,

quando o ritmo das transformagoes sociais se acele
ram vertiginosamente, a par da pressa para tudo,
sao a espec1allzagao tEcn1ca e a creseente divisao
dotrabalho. Ja se fez referenc1a a origem do Minis
terio Publico durante a Revolugao Francesa, e nem
mesmo a nobreza, nem o clero, nem © “tercezro esta
do", sao corpos defendidos pelo Ministerio Publico
muito menos © part1cular. Quando surgiu como magis
tratura popular para m1t1gar o estamento da"nobre-
za de toga'", desde o 1n1c1o, foilhe dado por dever
precipuo - pugnar de pe pelo resguardo das garant1
as individuais de todos os que se encontram sob a
egide do Estado Moderno. Por outro lado personall-
zando o titular do cargo do Ministerio Pub11oo,
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enquanto nele permanecer, ffca incompatibilizado
Para o exercicio da advocacia, ate por uma ques-
tao de etica, p01s tem este o dever de velar pela
correta apllcagao da lei, e tendo esta suas carac
teristicas de generalidade, nao pode, sem prejui-
zos serios para o status especial de advogado da
lei, para assegurar o respeito aos direitos e ga-
rantias individuais, para todos, no estado de di-
reito, patrocinar interesses de partes.

0 Ministério Piblico so deve pres-
tar servigos v1sando o interesse publico e o bem'
comum - este & sSeu constituinte. Mesmo a advocac1
a de partido deve ser afastada, ficando por advo"
gado tao so da generalidade da lei de que e orgao
e guardlao.

Nas varias p031goes processuais em
que se coloca o Ministerio Publico, sempre se ha
de conduzir tendo em mira sua ublcagao constltucl
onal, de coordenador - permanentemente ativo -por
isto mesmo seumelhor lugar e o mais correto pe no
quadro do Poder Executivo , quando representa es-—
te poder perante juizos e tribunais, tendo em vis
ta o todo e o bem social na luta pelo bem comum ,
sem transigir com interesses particulares que Se
oponham ao bem publico, sem.,se deixar envolver pe
los interesses de partes em detrimento do todo.
Mesmo patrocinando direitos e interesses 1nd15po—
nlveis do Estado, assim procede porque, na concel
tuagcao moderna, este sempre visa, em sua agao, ©
bem estar social.

0 membro do Ministerio Publico &
um servidor publlco em sentido lato - independen-
te no exercicio de suas fungoes - esta vinculado
ao Executivo de onde lhe advem a faculdade de ini
ciativa em sua agao dinamica para promover a JUS'
tlga. Alem da espec1allzagao imposta pela tenden-—
cia hodierna, a pressa para tudo, tende a valori-
zar a funcao dinamica do Ministerio Publico. Nao
ha pois necessidade de confundir- ou de procurar
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- na defesa de interesses conflitantes com valo-'
res permanentes complementagoes efemeras para uma
advocacia especializada. 0 moderno Estado, que vi
sa o bem estar social, ha de encontrar outra for-
ma de valorizar a instituicao e seus orgaos poTE:
ele incumbidos de - velando no corpo social - pa-
trocinar e proteger os 1nteresses dos hipo-sufici
entes e dos fracos. Esta e a pos1§ao filosofica
do Ministetio Publico como forca moderadora entre
poderes, vigilantes, inclusive, contra os abusos'
do Poder.

Assim @ na legislacgao trabalhista,
na de acidentes do trabalho, na de menores e ou-'
tros incapazes, massas falidas, interditos, ausen
tes e orfao - todos encontram - em nome do bem es
tar social, uma curadoria geral do Ministerio Pu—
blico.

Na ordem juridica, velando para as
regulem e se proteJam todas as relagoes e intere§
ses entre os cidadaos e entre eles o proprio Es—
tado, para que se mantenha a proprla ordem soc1a1
e p011t1ca, sempre ao lado mais fraco, nao e so '
no crime que o Hlnlsterlo Publico deve estar ao
lado do ofendido e da vitima do delituoso para de
fende-la postulando contra o infrator da lei. An-
tes, como depois do crime, Ja o Ministerio Publi-
co tem que prestar sua asslstencla para a seguran
ca geral e para a de quem tenha o seu direito ame
agado pela violencia ou pela prepotencia do ofen—
sor mais forte. O bem estar social visado pelo Es
tado de Direito e a seguranga de todos - exigem
- dando a uma 1nst1tu1gao tais encargos de se Opor
a quantos perturbem estes ideais por mais fortes
que sejam - que nao se esvaziem esta instituigao'
por falta de status para seus membros componentes.
Sem uma reforma de leglslagao paralela as outras'
reformas por que passam as 1nst1tu1goes nacio-
Eals, o esvaz1amento do Ministerio Publico - em
Ultima analise - seria enfraquecidento do proprio
Poder Executivo, nao so sua representagao pPerante
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juizos e tribunais, mas tambem, na manutengao da
Seguranca e do bem estar social - que competem ao
Proprio Estado.

IX - CRITICAS GENERALIZADAS EM
1958 SERIAM HOJE ATUAIS ?

Atual ou superada a materoa, em 26
de novembro de 1958, " 0O GLOBO" publicou uma en-'
trevista com a seguinte manchete:

"TREHENDO LIBELO CONTRA 0S SERVI-

C0S FORENSES !

Sao sucessivas as reclamagoes con-—
tra a morosidade da Justica. Os processos eterni-
zam-se. Mesmo os mais facies ou os de andamento '
rapido no dizer do Codigo do Processo, levam me-
ses e ate anos para serem decidedos. Quais as cau
sas dp mal ? O Sr. Tanus Jorge Bastani, presiden:
te da Uniao Nacional dos Advogados, examina—-as na
entrevista que nos concedeu e que consftitui, em

tremendo libelo contra a situagao dos servigos fo

renses .

No Brasil, o Poder Judiciario & '
uma utopia - iniciou sums declaragoes o nosso en~
trevistado. Nao obstante a harmonia e a indepen-—'

dénci a dos poderes no dizer da Constituigao, tu-
do aquilo de que a Justiga brasileira precisa de-

pende sempre do Executivo e do Legislativo. Quem'

nomeia e aposenta os julzes, desembargadores e ml
nistros e o Executivo. Os magistrados sao pratica

mente funcionarios federais e nao judiciarios. ?

que se da na esfera federal ocorre nos Estados,

nestes em escala ainda maior, porque nao raro os
magistrados sao vitimas de perseguilgoes politicas.
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De mal a pior -

No que concerne ao foro desta Capl
tal - prosseguiu o entrevistado — continua de mal
a pior, A situacao & a mesma, senao mais grave,
da desenhada na entrevista que concedi a "O GLOT'
BO" em 27 de julho deste amo e que foi reproduzi™
da por mais de vinte jornmais do_interior do Bra—'
sil. Al12m das pessimms instalagoes materiais, me~
sas e cadeiras quebradas, processos empilgados em
mesas, balcoes e estantes rudimentares, ha sujei-
ra, falta de higiene e podridao dos sanitarios.
0Os arquivos amontoam-se, transformando blocos de
processos em ninhos de ratos e paredes de poeira.

Culpa dos cartorios -

O0s cartorios — continuou o Sr.?a—'
nus Bastani - devido a ausencia, nao Taro, de me-
ses, dos escrivaes, ficam entregues aos escreven—
tes. Poderia citar os nomes dos faltosos e b?m a:
ssim, felizmente ainda oS ha, dos que, cumprindo
os seus deveres, estao diariamente 2 frente de
saus. cartorios. Nao lhes: cito os nomesgde ung e
de outros, porque a Corregedoria bem 0S8 conhece ?
nao toma providencias deve saber as suas razoes.
Nio posso, entretanto, silenciar — prosseguiu = &
minha indignagao em face do mal tratamento dispen
sado por alguns escreventes aos advogados. Naoc to
dos. Fago justiga a classe . Mas.o seu numero nao
@ pequemo. E os oficiais de justiga? Cobram ci=
fras astronomicas para cumprir mandados e exigem
quantias absurdas para efetuarem penhoras. Ha fe-
lizmente exegEeS. Uma coisa esta certa: ou a Cor-—
regedoria seleciona os bomns elementos ou breve te
remos verdadeira debache no foro.

Bscreventes. e 0ficiaiswde Justics, advogadas ?

Mais adiante;, afirmou o Sr. Basta=
ni : como presidente da Uniao Nacional dos Advoga

dos tenho recebido quelxas e varias reclamacgoes
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de varios profissionais, nao so contra escrevente,
como contra oficiais de Justiga. Duas dessas quei-
Xas merecem ser reg1stradas. Uma, e que oficiais
de justica se propoem aos reus em agoes de despejo
por falta de pagamento a fazer petigoes solicitan-
do a purgacgao de mora. Outra, escreventes, em al-
guns dos serv1gos de reglstros de casamento, obito
e nascimento, sao os proprios advogados das partes
que buscam os cartorios para justificar mudanga de
letras, nomes etc, preparando 0s requerimentos, d&
dando os as partes para assinar e encaminhando-os
ate o flngl No entanto, o artigo 106 do Codigo do
Processo e bem claro: " 0 ingresso das partes em
juizo requer, alem da capacidade legal, a outorga
de Tandato escrito a advogado legalmente habilita-
to

Falsos advogados -

Isto & um Pequena parcela do multO
que ocorre no foro, prossegue o entrevistado. Nao
so as partes, mas "zangoes", individuos que nao
sao advogados, nem solieltadores, mas aventureiros
vivem diariamente enchendo os cartdorios e tratanto

de processos e papeis, num verdadeiro acinte aos
profissionais habilifados. Dezenas de individuos
chegam ao desplante de comparecer as audieéncias,
debatendo questoes, intitulando-se advogados, sem
jamais ter tido ao menos o curso primario.

Reclamacoes contra Magistrados -

Ha tambéem - acentuou - reclamagoes,
e nao poucas, contra promotores, juizes, desembar-
gadores e ministros. Essas reclamagoes chegam tar-
diamente as audieniias , sem qualquer aviso. Mar-
cam audiéncias para uma hora determinada e as ve-
zes nem comparecem. Nas Varas Criminais, especial-
mente, isto significa diariamente. As audiéncias
sao marcadas para as 13 horas mas so se realxzam
depois da 16 horasm porque os magistrados nao com-

parecem antes. Promotores, Curadores, e outros mem
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bros do Ministério Publico levam dias, meses, ate
ano, para exarar uma promogac. Alguns, diligentes,
comparecem diariamente ao serv1go, outros devidos
i advocacia a que propoem, nao dao a menor assis¢
téncia a seus misteres funcionais, Ha desembargado
res que levam memes e ano para relatar um feito, e
outro tanto para levrar o acordao. Na secretaria
do tribumal a publicagao do acordao varia. Depoxs
de publicado, leva meses para baixar ao Julzo ori-
ginario, porque a sessao taquigrafica nao tem tem-
po para transcreve-lo.

Nem o Supremo escapou -~

0 Supremo Tribuanl tambem nao esca-
pou ao tremendo libelo do presidente da Uniao Na-
cional dos Advogadod. Disse: Nao e dlferente a coi
sa no Supremo. Ha ministros que retem autos. Ha
processos que levam meses e ano para entrar em pau
ta, enquanto outros sao logo julgados. Nao podemos
atinar com essa desigualdade de tratamento. Ilus- e
tre e honrado magistrado, conforme queixa que te-
nho recebido, usa desse expediente. Bem sabemos
que o dito magistrado e uma pessoa sofredora fisi-
camente.Ja devia estar aposentado. Aqui uma pergun
ta que representa um verdadeiro apelo: Porque 0
ilustre presidente do Supremo Tribuamal nao sugere
uma reforma capaz de afastar todos esses obices ao
perfeito funcionamento da Justiga?

Pedras Fundamentais que valem empregos -

Quanto a sede do novo foro, acrecen
ta, da qual foram langadas tres pedras fundamentais
custando cada pedra um emprego publico para afilha
dos polfticos, podemos declarar que o povo cario-
ca jamis tera o seu Palacio da Justlga. Deve con~
tentar—-se com 0 pard1e1ro onde existia uma antiga
fabrica de marmelada, a Rua Dom Manoel.
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Industria de Peritos -

Alem da mor051dade dos servigcos foxr
renses, ha uma industria que esta gerando verdade1
ra calamidade. A industria dos peritos a que se de
nominam desempatadores, Juizes, novos e velhos,
tem suas preferencias. E natural, mas nem sempre '
esgses peritos correspondem a confianca dos magis-'
trados. Alguns, que ali chegam sem nada, tornam—se
em pouco tempo milionarios. Os honorarios.desses '
peritos nao mals se estimam em mil ou dois mil cru
zeiros. Vao ate cem mil cruzeiros, observa o entre
vistado. =

Caos -
Verdadeiro descalabro - insiste o
dr. Bastani - 1mperano fora. Processos arrastam-se

por meses. audiencias sao suce531vamente adiadas .
Nao se obedece mais ao chamado "prazo fatal". Os '
maglstrados vao admitindo quantas petzgoes chegam'
as suas maos. £ um tal de "Nos autos", "Junte-se"
"Diga a parte contraria" etc, que Os autos se trag
formam em fonte de confus3ao. Procederam—-se a novos
concursos - acrescentou o presidente da UNA - para
aumento do numero dos magistrados. Houve aumento !
de vencimento para animar e dar alento a nobre cla
sse a fim de "produzir melhor"”, como diziam. Entre
tanto , nos, advogados, ainda nao observamos a me-
lhoria da produgao anunciada.

Calamidade Publica -

Depois de acentuar que as Varas da
Fazenda Publica se tornaram verdadeira calamidade'
publica e que os Registros de Imoveis cobram emolu
mentos extorsivos e demoram meses para proceder
aos registros, os Sr. Tanus Bastani concluiu decla
rando: Por onde andara a Corregedoria de Junt1ga.
Que fazem os presidentes e demais responsaveis pe-
lo Tribunal de Justigaj Onde existe o Poder Judici
ario: £ contra eesa situagao que vamos reagir.
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LS i it ety

A UNA ( Uniao dos Advogados ) nada teme. Aguarda
para breve o fogo cerrado que nos conduzira a gran
des v1tor1as. Se for preciso, nos, advogados, ire-
mos a greve geral em todo o Brasil. Mude—-se a si-'
tuagEo vexatoria que ai esta. De-se ao Poder Judi-
c13r1o um verdadeiro e autentlco lugar. Se assim '
nao for feito, a faléncia nao sera apenas da Justi
¢a, mas de todo o Pais."

Retratou na epoca uma 51tuagao exi
tente no Rio de Janeiro, mas em 1975, nao seria
uma fotografia da estatica judiciiria ainda exis-
tente? Em termos nacionais, ja se mudou o Codigo
de Processo Civil. Esperamos pelos outros codigos.
Mas em que se teria mudado a Justiga no Brasil? !
Trata-se de um assunto ja superado ou de um tema
atual.

is

T
v
1

Nas criticas generalizadas esta in-
cluido o Ministerio Publico. Mas, ainda ha outras.

X - UMA CRITICA DE DUAS AUTORIDA -

DES - CONSIDERACOES FINAIS -

E CONCLUSOES

Quando da sua ultima estado em Belo
Horizonte, o Ministro ADAUTO LCIO CARDOSO decla-'
rou que uma das fraquezas atuais da justica se de-
ve a atuagao do Ministerio Publico como consequen—
cia do sistema de escolha do Procurador Geral da
Rupublica. Mais recentemente, na mesma cidade, O '
Miaistro ALIOMAR BALEEIRO declarou o mesmo ponto '
de vista em conferencia amplamente divulgada pela’
imprensa da terceira capital do pais.

Nao seria necess£r1o mais do que es

tas afirmaticas para demontrar as intimas llgagoes
entee o Judiciiario e o Ministerio Publico.
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Asgim acreditamos que as reformas nao se farao a-
penas nos escaloes superiores. O Oobvio seria sim-
plesmente afirmar que a reforma do Judiciario -
hoje tema que se tornou preocupagao comum entre
os juristas - deveria atingir o Mingstério Pibli-
co. Outra coisa & dize® que para acompanhar a re-
forma da Justiga deve o Ministerio Publico - an-
tes do mais - integrar-se numa instituigao de con
tornos bem definidos num estatuto legal. Demons-—
tar esta tese foi o que nos propusemos, correndo
o risco, por um lado, do acacianismo, e, por ou-
tro, focalizando temas, tao patentes, que correm
o risco de passar despercebidos.

Uma vez proposta a reforma do Judi
ciario devera repercutir e se concretizar nas res
gectivas leis de organizacao judiciaria. Por orga
nizacao judiciaria se entende o estatuto dos Tri-
bunais, Juizos e de seus servigos auxiliares. Ora,
o Ministerio Publico, por seu turno, esta histori
ca e constitucionalmente integrado ao Poder Execu
tivo sendo corporacgao independente do Poder Juda-
ciario junto ao qual funciona estabelecendo_ uma
coordenagao de poderes. Disto decorre que nao com
pete aos TriEunais_em suas resolugaes reestrutu-
rar o Ministetio Publico, propor criagao de car-
gos, nem regulamentar sua disciplina ou dispor
sob formas de investiduras, pois estes nao sao or
gios do Judicidrio, seus titulares nao exercem ju
risdigao. Tampouco sao auxiliares e assim nao po-
derao figurar na reforma deste Poder e em suas or
ganizagaes.

Ve-se de principio, consequentemen
te, que o de que aqui se trata e de uma integra-
gao do Ministério Publico para dar-lhe unidade e
funcionalidade perante o Judiciario, ja que sao
duas instituigoes - isto sim - que se completam
harmoniosamente. Indepententes e harmonica - por
jsto mesmo — em faxe da refogma de uma o que se
na de pretender & a integragao de outra em contor
legais bem definidos nas varias unidades da fede-
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ragao, pois o Brasil - uma Republica Federativa -
e antes de tudo de integragao, mais do que de refo

forma, o de que estp necessitando o Ministario Ph
blico. u

Com a reforma do Judicizri
udiciario havers:
: ‘ J era
renovada necessidade de integracao do Ministerio
de inferior e Superior insg-
lerarquia

is graves impeci =
S s B, ecllhosg 3
Ministerio Publico nas corrcg
en
Estados. ¢
i o exerci—
ria, impedindo destar © partida-
estilo e coerencia ng °°“50n§ncia de

: mod
pronunciamentos de oficioo de Proceder aos sgeus

militancia Politie
te uma certa

= concluimos estas mo
S col ernalmente . -
MINISTERIO pOgeos,”SSte IV CONGRESSO NAC§§§X°“dao
Pragmaticamense O, "® Cidade de Uberlzndis,

autoridadesg comsepara que sejam recomendadas as

. tent
Ser resumidas em duas .o | o-° SU8estoes podem

A) a primeira ficaria bem entregue

DO MINISTERIO P%DERACEO DAS ASSOCIAGOES ESTADUATS
BLICO por tratar da integracgao fe
a Instituicao ; =

475



B) a segunda, que vem de nossa ex—
periencia e pratica nas Comarcas de Minas Gerais'
por onde passamos, ficaria aos cuidados de nossa'
Assoc1agao e - mutatis mutandis - como talvez po-
ssa servir a outras unidades da federagao - também
poderia ser patrocinada pelas respectivas Associa
coes Estaduais do Ministerio Publico.

CONCLUSOES

X Eis pois, para sermos objetiwos,
estas conclusoes: 0 IV CONGRESSO NACIONAL DO MI- |
NISTERIO POUBLICO reunidona Cidade de Uberlandia {

(MG) recomenda:

19) Que, paralelamente a Reforma '

Judicidria, seja o Ministerio Publico integrado ,
num estatuto legal de ambito nacional, comtendo '
normas complementares das constitucionais, para
uniformemente estabelecer deveres e direitos »prer
rogativas , proibigoes funcionais a que se quel-
tam seus membros; devendo ainda contar: a) a uni-
ficagao da nomenclatura funciomal ; b) a coordena
cao dos cargos perantes a justiga comum, juizos e |
tribunais especializados e tribunais de contas. |

29) Que, na lei organica do Minis- i
tério Publico seja acrescentada entre as prerroga
tivas asseguradas aos seus membros uma determinan
do que haja no forum um funcionario para os servi
cos auxiliares da Promotoria de Justiga.

XI - EPILOGO - NOTA DE VIABILIDADE
DE LEGE FERENDA

Visando um encaminhamento legisla-
tivo, a constitucionalidade e a legitimidade das
conclusoes deve ser aspecto inicialmente posto em
Justlflcatzva. A organlzagao em carreira de en- 1
trancia a entrancia e os graus de instancia infe-
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rlor e superior, assemelham o Ministerio Publico'
a Maglstratura Jud1c1ar1a, devendo pois acompa-
nhar as organizagoes de juizos e tribunais.

A relatividade pratica, na procla-
mada independencia funcional do Ministerio Publi-
co , quando este necessita de prov1denc1ar dili-
génc1as administrativas, de esclarecimentos a in-
formagoes, ou de transmitir uma simples notlflca-
gao, como orgao da lei, na inferior instancia, Ja
foi sentida pelo constituinte mineiro que , dele-

ze ferenda , inscreveu no texto constitucional:

”A lei podera criar outros orgaos com fungoes au-
xiliares e de substituigao limitada, sob estatuto
proprio e inveatidura temporaria." Este paragrafo
unicg do artigo 88 da Constituigao do Estado de
Minas Gerais, a nosso ver, nao foi inteiramente '
referido na respectiva lei organica do Ministéerio
Publico. ( Lei Estadual nQ 6276 de 26 de dezembro
de 1973).

Tal lei definiu, no paragrafo uni-
co de seu artigo 19 os orgaos auxiliares do Mlnls
terio Publico, mas, entre as "fungoes auxiliares'
deixou de 1nc1u1r funcionarios burocraticos para'
a repartigao publica de que trata.

Houve mais omissao quando ficou '
também da Lei Organica o disposto no artigo 94 da
Const1tu1gao que reza: " A Lei de Organlzagao do'
Ministério Publico dispora sobre os servigos da
Procuradoria-Geral e o respectlvo quadro de pessg
al, bem como sobre a mov1mentagao das verbas con~
51gnadas ao Ministério Publico."

Ve-se assim que a Justlflcatlva de
uma das conclusoes no ambito estadual, ja se en-
contra em textos vigentes relatlvos a estrutura
do M1n1ster10 Publico local e a sua org8ﬂ123§3°’
Quanto a outra conclusao a Constituigao Federal
contem norma geral que se acopla com norma da
Constituigao Estadual, integrando-se uma a outra,

?
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respectivamente, com ef@ito, estabeleceu a Consti-
tuigao Federal no seu artzgo 95, § 29 : "Nas comar
cas do 1nter10r, a Uniao podera ser representada
Pelo Ministério Publico Federal."

Em consonancia, o § 79 do art. 88 '
da Constituigao Mineira, em termos de integra;ﬁo
federatlva, estabeleceu: " Os membros do Ministe-"'
r1o Publico Estadual poderao exercer as atribui- '
coes do Ministério Piblico da Uniao, que lhes fo-
rem delegadas em lei federal, ou resultarem de con
venios."

A Lei de Organlzagao de Ministerio'
Publico, ao dispor sobre seus serv1gos auxlllares,

alem do mais, tem necessidade de equipar, nao s0
a Procuradoria Geral, mas tambem a Procuradoria de
Justica. Assim, entendemos que, embora ainda nad

complementados estes d15p031t1vos constitucionais'

por leis ordinarias, esta aberta a possibilidade !
local de acolhimento 3as recomenda;oes Propostas pa
ra um melhor p031c1onamento pratlco no encamlnha—

mento da 1ntegragao federativa do Mlnlsterlo Pu-
blico e de sua existéncia como repartlgao propria'

em cada instancia e em todas as entrancias.

AFRANIO PROENGA
Rua Manoel Macedo, 714
30.000 -BELO HORIZAONTE

Telefone - 442-19,61
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