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1. INTRODUCAO
CALZMANDREI, em Elogio dos Juizes, assim se referiu a0

“Entre todos os carges judicidrios, O mais dificil, z_—

gundo me parece, & o do Ministério Piblico. Este,

mo sustentdculo da acusagao, d«_veriasertaodami d;a

como um Advogado. - . Como quarda inflexivel , de

veria ser ta3o imparcial, como um Juiz...
jalidade...tal

Advogado sempaixio...Juiz,seninparg a
o_absurdo psicoldgico, no qual © Ministério pg;icoﬁ
naoadqtﬁrirosmdd)d)eqtulibrioéasearri e
mento a momento, a perder, por &mwt sincerimdaderdapo
generosa combatividade do Defensor; gr Pors o2 P2
iémica, a objetividade, sem paixao, Magistrado

tampou O seguinte "Per

Ministério Piblico:

O Ministério Piblico sergipano €S
£11 do Promotor de Justiga“:
Estado, junto ao Po—

"0 Promotor de Justiga & agente do 2
der Judicidrio, cumprindo-lhe p.xgl’laii pelg dgmng;men::;
das Leis, no interesse da ordem piblica lspei
aos direitos individuais. Sua missao & de relevante
alcance para a harmonia do convivio hﬁm numa socie-
dade politica e juridicamente organiz‘ . ]
desempenho de sua fungio, & indispensavel
gagéb? o Promotor os atributos de uma intt?liga’xcia
dade, dotada de sentimento de

arguta, em uma a
Justit;é. e de independéncia moral®.
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Para que o Ministério Piblico, desde a cipula ao Promo-

tor de Justiga de Primeira Entrancia, possa atingir o ideal de Calamandrei e
do Parquet sergipano, forga & apromorar, a cada dia, sua instituigao.

£ o nosso escopo Ginico, ao abordar a tese, que, ora, ou

samos apresentar ao Congresso Nacicnal do Ministério Piblico:

"MINISTERIO PUBLICO - IMPEDIMENTOS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS"

Dividiremcs nosso trabalho em:

II - O Ministério Piblico e a Constituicao Federal vigente;

III - Impedimentos Constitucicnais ao Ministério Piblico;

IV - Garantias Constitucionais do Ministério Piablico;
V - Conclusoces;
VI - Bibliografia.

2. O MINISTERIO PUBLICO E A CONSTITUICAO FEDERAL VIGENTE:

Sl

O Ministério PGblico estad incluido na Carta Magna na Segao VII - Do
Ministério Piblico - do Capitulo VII - Do Poder Executivo - do Titulo
I - Da Organizagao Nacional;

Tratam do Ministério Piblico os ARTS. 94, 95 e 96 da Constituicao Fe-
deral, e a lei Complementar n@ 40, de 14 de dezembro de 1981 - "Esta-
belece normas gerais a serem adotadas na Organizagdo do Ministério Pa
blico Estadual";

Manda o ART. 94:

"A lei organizara o Ministério Piblico da Unido junto aos juizes e
tribunais federais".

Esclarece o ART. 95:

"0 Ministério Pilblico Federal tem por chefe o Procurador-Geral da Re-
piblica, nomeado pelo Presidente da Repiblica, dentre cidadaos maio-
res de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputagao i-
libada.

§ 1?2 - Os membros do Ministério Piblico da Unido, do Distrito Federal
e dos Territorios ingressarao nos cargos iniciais de carreira,
mediante concurso piblico de provas e titulos; apbs dois anos
de exercicio, n3o poderdo ser demitidos sen@o por sentenga ju-
juciaria ou em virtude de processo administrativo em que lhes
faculte ampla defesa; nem removidos a nao ser mediante repre-
sentagao do Procurador-Geral, com fundamento em conveniéncia '
do servigo;

§ 29 - Nas comarcas do interior, a Unido podera ser representada pelo
Ministério Piblico estadual”.

O ART. 96 ordena:

"Q Ministério Piblico dos Estados serd organizado em carreira, por lei
estadual.

§ Gnico - Lei complementar, de iniciativa do Presidente da Repiblica,

es
tabelecerd normas gerais a serem adotadas na organizagao do Mi
nistério Piblico estadual, observado o disposto no § 19 do ar—
tigo anterior".

(Redagao deste artigo e paragrafo, de acordo com a Emenda Cons
titucional n? 7, de 13/04/1977);

4.
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E escopo de nossa Tese apenas O Ministério Piblico Estadual, por is-
s0, bosquejaremos apenas o ART. 96, diretamente, e, por via obliqua,
0§ 192 e 0o § 20 do ART. 95;

A Carta Magna Federal trata do Ministério Piblico Estadual, determi-
nando o sequinte:

a) modo cbrigatdrio de ingresso nos cargos iniciais da carreira:con-
curso de provas e titulos piblicos;

b) garantias: demisszao apenas por sentenga judiciaria ou por proces-—
so administrativo remogdo por conveniencia do servigo e por repre
sentagao do Procurador-Geral, estabilidade, apds o biénio de exer
cicio ampla defesa;

c) &nus: representagSo da UniZo, nas Comarcas do Interior, em cara-
ter facultativo;

d) normas gerais de Organizacdo: lei complementar, de iniciativa do
Presidente da Repiiblica, cam © carater cbrigatdrio dos mandamen—
tos do § 19 do ART. 95 seu.

Camentando e analisando os dispositivos constitucionais, referentes
ao Ministério Piblico, afirmava, convicto, IVAIR NOGUEIRA ITAGIBA:

"Pode-se, hoje, proclamar, 3 vista de tais garantias .
que o Ministério Piblico & autdnomo e estd immne das
arbitrariedades do Executivo..."

Lastimamos — como ja o fizera MERIO DIAS - nio poder compartilhar
desse otimismo exagerado, por parte do autorizado exegeta, que,alias,
exerceu, com brilho incomm, as funcoes de Procurador Geral do Esta-
do do Rio de Janeiro.

As razoes de nosso lastimar, as expressaremos no item V de nossa
Tese, em nossas conclusoes.

A Lei lementar n@ 40, de 14/12/81, de iniciativa do ?residet::te da
Republica - Joao Figueredo - estabeleceu normas gerais de organizagao
do Ministério Plblico, obedecendo acs preceitos da Constituigao Fede-
ral, deixando, porém, as leis organicas especificas, a cargo dos Esta
dos da Federagao;

As leis orgdnicas do Ministério Piblico Estadual s3o, porém, jungidas
3s normas gerais da Lei Complementar n? 40 e 3s da Constituicac Fede-
ral vigente;
A Iei Complementar n® 40 dispoe sobre:

a) Principios Institucionais do Ministério Piblico: uni-—
dade - autonomia funcional;

b) Fungbes Institucionais do Ministério Piblico: vela
dura da observancia da Constituigao e das Ieis e pramogao de sua exe-
cugao - promogao da Agao Penal Publica - promogao da Agao Civil Pabli
ca, na forma da Lei;

c) Organizacao do Ministério Piblico: carreira;

d) Autonomia do Ministério Piblico: administrativa e fi-
nanceira, com dotagao orgamentaria;

e) Orgaos do Ministério Piblico:

1 - Administracdo Superior: Procuradoria Geral de Jus
tica - Colegio de Procuradores - Conselho Superi-
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or do M.P. - Oorregedoria Geral do M.P.;

2 - Execuc30o: No sequndo grau de Jurisdi¢do: Procura
dor Geral de Justiga - Procuradores de Justiga.
ca G

No primeiro grau de Jurisdigdo: Pramotores de Jus
tiga;

f) Garantias e Prerrogativas:

4 - Foro especial, com campeténcia origindria dos Tri
bunais de Justiga, salvo exceqoes constitucionais;

5- Mﬁi{@;z tratamento especial -~ _vestes tala-
res - insignias privativas - intimacao pessocal -
prisdo especial - oitiva especial, camo testem -
nha - commicagdo e apresentagio ao Procurador Ge
ral de Justiga, na prisdo cidula de identidade -
carteira-porte de arma.

g) Impedimentos:

1 - Exercicio do Comércio;
2 - Participag80o de Sociedade Comercial;
3 - Exercicio da Advocacia.

10. Esta a tipificag@ao do Ministério Piblico, na Constituicio Federal |,
por via direta; e, na Lei Camplementar n9 40, por via obliqua, nos
topicos, atinentes & matéria da Tese, por nSs enfocada: "Ministerio
Piblico - Impedimentos e Garantias Constitucicnaig®,

IMPEDIMENTOS OONSTTTUCIONATIS AO MINISTERIO PUBLICO:

1 - A Constituic3o Federal ni3o trata, diretamente dos impedimentos ao Mi
nistério 1lico; ! ' -

2 - 0s_impedimentos a0 Minist&rio Piblico sao tratados apenas, via lei com
plementar federal, pela nossa ILei Maior; -

3 - Nao h&, pois, impedimentos constitucionais diretos aop Ministdrio PGbli
co, mas apenas impedimentos comstitucionais indiretos ou obliquos, co
mo ja salientamos, via lei Complementar n9 40, de iniciativa do Presi
dente da Replblica; -

4 - Cow também ja salientamos, a Lei Camplementar n® 40 tipifica, em seu
ART. 24, os impedimentos ao MinistSrio Piblico - impedimentos esses
que apodamos de "impedimentos constitucionais indiretos ou cbliquos”,
e que sao os seguintes:

a) exercer o coméreio ou participar de sociedade comercial, exceto co
mo ootista ou accionista;

b) exercer a advocacia.

Trés apenas sao, pois, os impedimentos indiretos constitucionais ao
Ministério Pliblico: exercicio do comércio - participacao de sociedade
camercial e exercicio da advocacia. As proibigdes sao tfo claras,sen
do descabido sua exegese, ja que escrevemos para profissionais do Di-
reito - participantes desse conclave, a que submetemos nossa Tese.

% - O exercicio do comércio, bem como a participac@o de sociedade camerci
al, sio, de fato, incompativeis com o exercicio do Ministério Piblico.

Tais exercicios levariam, infalivelmente, acs impedimentos e 3s sus-

4.
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~ como
peigBes, tipificados em nosso Direito Adjetivo, tanto civils pe=
nal, -

3rio Piblico a par-
A nosso _ver, deveria tmménserpmmimwmt:nrgﬁoéSMS .
ticipag8o em sociedade comercial, como quotista. de poucos  so—
dificiinente, un sSclo-quotista, maxime nas socteda®8 B Fo T o

cios, deixa de participar da administragio da socl o
judicial ao exercicio do Ministério Piblico. .
’ ) te incompati —

0 exercicio da Advocacia &, a nosso sentir, abSolutaments =&
vel com o exercicio do MinistSrio Piblico. .
impedimen tos cons
S—Ehnsintese,né'ohéoquemfom:lar,a:aspeiwdfn i =
titucionais indiretos, opostos ao Ministério P1i0:

GARANTIAS OONSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO

‘ - Zrio
1 - A Constituicio Federal trata diretamente das Garentiss ”m’mmﬂfmui_
Piblico, em seu ART, 95, § 19, assegurando-lhe 35 seguin

ass
o do M.P.;
a) estabilidade, apds o bidnio de exercicio

tenca judicial ou por
pla defesa;

remogio apenas com fundamento e de b Sox-
? vigo, por representagio do procurador Geral
ca.
Trés ,g)is,sgoasgaram:l.asc:msti
blico. ) 7
1 tuds Federal as-
2 - Indiretamente, via Lei Oomplementar n@ 40, at:;"’s - ‘E"Ds
segura ao Ministério Plblico ainda as seguin garantias
a) regime jurfdico especial; Ses;
b) independénci anoem:ax:cic::l.ot:‘!!as\la-"f"""‘?OS
c) foro especial. .
rrés sdo tanbém, pois, as garantias constitucionals indiretas

nistério piblico. o
3 - Além dessas garantias, diretas & nﬁimmséif’:i&mmsm_ 2 0
- em

as
em seus ARTS. 20 e 21, enumera tarios scbre as

os
4—Porecomnia&telr90echessag°l &im,:::oitﬁmv' em gue exporenos
onais ao M.P. pard =
garantias mns_t:.ituci
nossas conclusoes

CONCLUSGES a) con clusdes gerais e
Nossas conclusdes estfio divididas em: b) conclusoes articuladas.
a) OONCLUSOES GERAIS: Ses das Leis
s e nas  tituicio, vem adqui

blica;
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2 = Ja se cbteve miito - nds o reconhecemos - n3o, porém, o necessi- 10- A estabilidade condicionada, o estagio probatfrio, a removibilida-
rio, o suficiente; T de por conveniencia do servigo, embora esta ultima por representa-
cao Eot:wa@a do Chefe do Parquet, sao uma cz-_lpitis deminutic do Mi-
3 - Forga €, e ja, atingir-se a meta final, profetizada pelo Minis- nistério Publico, e podem erigir-se, com ja se erigiram, em armas
tro Alfredo Valadio: de perseguicao...
"0 Ministdrio Piblico se apresenta com a figura de um verdadeiro 11- A expressao "conveniencia do servico" & vaga e se presta a inter -
Poder do Estado. pretacoes capciosas, dependente que € do critério exclusivo e sub—
jetivo do Poder Executivo, dada a instabilidade, na maioria dos ca
Se anﬁqui_e_u houvesse escrito, hoje, o "Espirito das Leis", ' sos, do Procurador Geral de Justica.
por ce nao seria triplice, mas quadrupla Divisao dos Po- s = =
deres. : E. 2 T i e 12- 0 "foro especial", concedido acs Membros do Ministério Publico,nao

€, a nosso sentir, um privilégio, uma prerrogativa, uma garantia.

Ao Srgao que legisla, ao que executa, ao que julga, um outro o E, ao contririo, uma arma de dois qumes, sujeitando-os a uma Uni-

gao acrescentaria ele - o que defendo a Sociedade e a Iei, pe- ca i.nsu'anc%a, a um fm.Lca jurisdigao, que, por humanas, sao fa-
rante a Justica, parta a ofensa de onde partir, isto &, dos in- lhas. E nbs ja sentimos essa fal!.hg, em nossa propria carme... A
dividuos ou dos proprios Poderes do Estado". nosso ver, o réu camm € mais privilegiado que o Membro do M.P. -

réu - ja que sujeito aquele a duas instdncias, a duas jurisdigOes;
4 - O Ministério Plblico n3o pode continuar sendo apenas um Orgao, u e este a uma Unica instancia, a uma unica jurisdigao...

ma instituicdo, vinculado r sua cabeca i, diretamente 5
e e o iy = et Nem se argumente que da deciso do Tribunal de Justica, en sua com

peténcia originiria, cabe Recurso Extraordindrio... O Recurso Ex

traordinario nao atinge o mérito da causa, nem suas provas, € nao
tem efeito suspensivo. E & ele o Ginico recurso que tem o membro '
do M.P., contra decisdes de processos de competéncia originaria.

Deve e tem que ser instituicdo de coordenacao e de equilibrio,en
tre os trés Poderes, sem subordinagio imediata, direta ou indire
ta, a qua;l-.ql:er deles, para que possa exercer, livremente, sua
alta miss3o de defender os interesses do Governo, da Sociedade e,
sobreturo, da Justica, sentinela avancada que & da pureza do
regime, constituindo, assim, verdadeira "Magistratura de P&"..

13- A subordinagio econdmica e financeira dos membros do Ministério Pa
blico ao Poder Executivo, atinente a seus vencimentos, € na forma
de os concretizar, & patente e humilhante, apesar da pretensa auto
nomia administrativa e financeira e disposigao de dotagao orgamen-—
taria, decantada pela Complementar n9 40 e pelas Leis Organicas Es
taduais. ..

5 = Os menbros do Ministdrio Plblico nio podem, nem devem, Ser equi-
parados - como, atualmente, o sao - aos demais Funciondrios P&~
l:éioos, nao s6 pela complexidade das fungdes do M.P., cada vez ,
s réz mrq;gasd; g;%’bﬁ;?m posigao especialissima, ante o5 Enquanto o Ministério Pblico ndo puder elaborar as leis, Ogé pelo

menos, os anteprojetos de lei, dos vencimentos e vantagens seus

Membros, nao tera ele independéncia, nem autonomia administrativa,

6 - r . ~ .
Expor os Representantes do M.P. 3 demissdo, por efeito de meros Einanizs i o e

sanqléﬁtos Administrativos, n2o cbstante a anpla defesa aventa
a... a remogoes, por conveniéncia do servigo... a estigio proba s dinbai S0 tambsm -
trio... 3 estabilidade condicionada... a pgmx;a& apenas poli= Infepll: wﬂt}e,deapesar o telmmc v nalﬁgzress?iﬂ-;m nzo v?\?egransa'n
ticas... & condend-los a mais completa submiss3o ao Poder Execu- d"; 5 rcz)\errb Taggs;:!eé 2 tanbg: m e

tivo, com prejuizos dos altos interesses da Sociedade e da Justi S35 ataC e e T

a, e, ain i i democrati i - ; ;
gi::r;':'lax'malr i ?2‘112' LR tatloomape. el 14— Em sintese, apesar da Lei Complementar n® 40 - que fol uma conquis

7 s ta - e apesar das Leis Organicas Estaduais do M.P._—.mx.l.rreiia de

7 — O Ministéri i i i ao & oo i Sao Paulo - que foram também conquistas - o Ministerio Pub' co, a
stério Plblico, infelizmente, ainda ndo & um poder ' nosso sentir, ainda nao tem autonomia, e, muito menos, independén-—

apesar dos titulos pomposos que lhe d3 a Complementar n@ 40, ape

nar e t3oc somente uma funcao. cia, administrativa, financeira, tendo, ipso facto, apoucada auto-—

nomia e independéncia funcional.
O poder & livre, autdnomo, nao cbedece a subordinagio alguma,sal

vo a da Constituicado... 15- £ o Ministério Piblico uma magistratura organizada para a defesa '

de interesses publicos e dos incapazes, perante a Justiga...

A_f;m:;ao nao € livre, nao & autonoma, cbedece 3 varias subordina En, Eranca, 56,412 Goe 08, fulses Uitali ol Fovsen alVodiatzatmea b
it Sentada, enquanto os membros do Ministério Publico constituem a Ma

3 = — by ",
8 - Reduzido como esti o Ministério Piblico - & forca el ey i i = gistratura de Pé... Lé-se nas "Pandectes Belges":

ma funcio que se interpGe entre o Judiciirio e o Executivo, mas - s ; e e st e e e
subordinado ao glti_ma, e o Ministério Piblico, na verdade, € na ﬁéﬁgjsm Pl;bhc G e E‘:rfggistrature, 37 ‘est mdeppartendant '
pritica, um érgao atrofiado e falho... du gouvernement pour les actes de magistrature, proprement dit,en

T ] 3 3 3 3 "
9 - A Lei Complementar no 40, bem como as leis orginicas estaduais , ce sens lorsqu'il n'obeit . qu'a sa conviction".

%o Paulo, a mais moderna e a melhor, ainda nao asse- =~ ; N ; n in
mesmo a dliiﬁ?stério sblico plena autonomia, nem total unidade e 0 6rgao da Justica Piblica deixou de ser o "Procurados do Rei", o
e todos preconizam, mas que ndo tém a coragem ' acursador sistematico, o advogado de absurdas pretensces... E o &r
gdePendanma. que E gao da Lei e defensor da Justiga...
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Nao & - di-lo Rui Barbosa — um patrono de causas, intérprete par—
cial de conveniencias, coloridas com mais ou menos mestria; & ri-
gorosamente a personificagao de uma alta magistratura... A ILei
nao o instituiu solicitador das pretensces contestdveis do erario
publico, dos seus interesses injustos... Mando—o, pelo contrario,
em todos os feitos, onde servisse, "dizer do direito", isto €,tra
balhar imparcialmente na elucidagao da Justiga.

Ao Ministério Piblico, elemento substancial do Poder Judiciario ,
esta confiada imensa responsabilidade... Para gque possa desempe
nhar suas atribuigoes, precisa nao lhe falte autoridade e lhe nao
minguém garantias...

Al esta, em pinceladas fortes, brandidas por maos de Mestres, pos
ta em alto relevo a nobre e elevada miss3o do Ministério Piublico,
situada em plano verdadeiramente sacerdotal...

Necessita, portanto, em que pese a douta opiniao de Rui Barbosa ,
dos mesmos direitos, prerrogativas e garantias, concedidas aos
Juizes de Direito, "elemento que & substancial do Poder Judicia -
rio, personificagao de uma alta magistratura" - na intuicdo ge-
nial do mesmo Rui...

Ha, pois que prestigiar, ao mdximo, a nobre instituigao do Minis-
tério Plblico, integrando-a definitivamente no Poder Judiciario ,
ou o que seria preferivel, a nosso ver, revestindo-a das caracte-
risticas e autonomia de quarto Poder da Repiiblica, isto & o Po-
der Fiscalizador, incumbido da defesa da Sociedade e da lIei, pe-
rante a Justiga, e, ainda, contra os abusos, erros e falhas desta
ou de outros Poderes, harmonica, mas independentemente...

16- Desnecessario sera, pensamos, insistir-se, hoje, na demonstracgdo
da conveniéncia em serem adotadas na nova Carta Politica, que se
vai votar para o Pals, normas e preceitos que assegurem eficazmen
te a liberdade de juizo, de pensamento e de agao do Ministdrio Fu
blico.

17- A Nova Repiblica, com Tancredo Neves - um Promotor de Justiga - e
ra uma esperanca também para o Ministério Piblico...

A morte levou-nos o Presidente-Promotor de Justiga. Deu-nos, po—
rém, um Presidente-nordestino... E os nordestincs sao gente so-
fredora, e, por isso, amantes da Justiga e de seus Defensores....
Assim, a morte n3o levou a esperanca e a do Minist&rio Plblico...
E a Nova Replblica hid de ter também um Novo Ministério Plblico...

b) OONCLUSCES ARTICULADAS:

Sao nossas conclusoes finais e articuladas, que trazemos, como humildes '
Sugestoes, aos ilustres, cultos e vivenciados Membros do Ministério Pibli
co de todos os Estados do nosso Pais, participantes desse magno conclave

de 530 Paulo, as seguintes, fulcradas no acima exposto e demonstrado:

~L 1 - Necessidade de um anteprojeto de Lei Complementar, para aperfeico
amento da Camplementar n® 40;

2 - Deverdo constar do mencionado anteprojeto os seguintes Itens:

a) Irredutibilidade dos vencimentos dos membros do Ministério PG-
blico, com equiparagao real e total aos dos Magistrados, peran
te os quais servirem;

b) Reciproca independéncia entre os membros do Ministério Piblico
e os do Poder Judiciario e do Poder Executivo;
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c) Escolha obrigatdria do Chefe do Ministério Piblico, entre seus
Membros, por eleigao direta bienal, podendo ser renovado © man
dato;

d) Autonomia administrativa e financeira, com dotagao orgamenta -
ria propria, e poder de fixar o aumento de vencimentos dos Mem
bros do Ministério Piblico;

e) Estabilidade dos Membros do Ministério Piblico desde a nomea -

cao; W
£) Demissdo de Membro do Ministério Piblico, apenas por sentenca -
judicial, transitada em julgado;
g) Remocd3o, somente a pedido do Membro do Ministério Pablico; A0

h) Competéncia do Procurador Geral de Justiga para os atos de pro

mogAo, acesso e remogao dos Membros do Ministério piblico;

i) Emenda ao G3digo de Processo Penal, para incluir no capitulo

dos Processos de Competéncia Originaria dos Tribunais de Justi ivw\

ga o recurso de Apelagao, com efeito suspensivo;
Poder

e

j) Emenda constitucional, elevando o Ministério Piblico a
Constitucional.

Estas novas sugestoes, que esperamos sejam acolhidas.To

das s3o vidveis, justas e necessirias, para a real independéncia do pﬁnisis:tiam:
rio Piblico. As vias legais, para sua concretizagao, sao varias, desde

ples lei ordindria, até emendas constitucionais.

A Nova Replblica deve  Ser

implantada, e, com ela, pelo Poder Constituinte, uma Nova Constituigao.

Com a Nova Constituicio, esperamos um Novo MiniSterio

Publico — um Novo Poder Constitucional
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