ARQUIVAMENTO DO INQUERITO EM PRESENCA DE EXCLUDENTES

1) O Ministério Publico

"No exercicio de suas atribuigdes, o Ministerio
Publico sbé deve conhecer, dentro da lei, o limite do possivel
e jamais ficar aquém do necessario".

"Mais que prerrogativas e garantias das leis, o
valor das instituigoes esta nos homens que as compoem" .

nCom efeito, para acusar ¢ preciso ter carater,
firmeza e veracidade, probidade, uma integridade acima do comum,
e, ainda, cultura servida pela experiéncia de um espirito arguto
e atento as realidades .do seu tempo e do seu meio". (Min. cordeiro

Guerra in "A Arte de Acusar", F.U. 1989, pag.43).
2) Principio ‘da obrigatoriedade e da oportunidade

Dois sao os principios que informam, no campo da
agao penal, a atividade persecutéria do Ministério Publico:

Principio da Obrigatoriedade (para alguns, legalidade) da agao

penal pﬁblica e Principio da Oportunidade.

Pelo magistério de Jorge Alberto Romeiro (Da Agao
Penal, 28 ed. pag.85), "o principio da obrigatoriedade se expressa
no dever do exercicio da acao penal por parte da pessoa dele
incumbido, desde que se verifiquem os seus pressupostos", previstos

Pela lei.

w0 principio da oportunidade exprime o exercicio
facultativo da agao penal pelo seu titular, atendidas as convenién-

Clas momentaneas, circunstanciais etc".

Nos sistemas em que se adota o principio da oportunida
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de, como entre nos com a agao penal privada, o MP tem a faculdade !

e nao o dever de propor a acao (obrigatoriedade) a vista de "noti -

cia criminis". Esta faculdade tem fincas em estimativa discricioné—
ria da utilidade da acgao, sob o ponto de vista do interesse

publico (conf. Francisco Suracusa, II Publico Ministerio, pag.68).

Os paises estao divididos na escolha de um destes
principios. As legislagdes modernas tém preferido o principio
da obrigatoriedade, embora algumas deixem para o da oportunidade

crimes de escassa gravidade (ver "principio da insignificﬁncia.

item 4 a frente). ~ e

Na Franga usa-se o principio da oportunidade, mesmo
com a "action publique", de modo expresso no art.40 do 'Code
de Procédure Pénale." E o que se denomina "le systéme de 1'opportu
nite des poursuites ( perseguigao, agao penal), como diz P.

Bouget.

No sistema espanhol, '"rige, como regla general,
el principio de legalidad" (Pedro Aragoneses - Curso de Derecho
Procesal Penal, Vol.I, Madrid, 1974, pag.112). De fato em sua

"ley de Enjuiciamiento Criminal", art.105, esta expresso: "Los

funcionarios del Ministerio Fiscal tendran la obligacion de

ejercitar com arreglo a las disposiciones de la ley, todas las

acciones penales que considerem procedentes". (com arreglo

conforme).
Também na Italia a obrigatoriedade é a adotada.

No art.112 de sua Constituigdo Federal esta: "O MP é obrigado

a promover a agao penal."
Ji na Alemanha, a par da obrigatoriedade, tem sido

adotado em sucessivas reformas, O principio da oportunidade

para causas de menor importﬁncia.

Na América latina, da-se preferéncia para a obrigato
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riedade.

No Brasil, Frederico Marques (Tratado de Direito
Processual Penal, 2¢ vol, 1980, pag.89), com a sua autoridade
irrefutavel e com brilhantes seguidores, ensina, "verbo ad verbum",
"que certo poder discricionario cabe conferir ao Ministerio
Piblico a fim de que, atendendo este a circunstancias de convenién-

cia ligadas ao interesse geral, ao invés de instaurar o processo

penal, promova o arquivamento das pegas da "informatio delicti."

E claro que, no nosso sistema, esta faculdade de
nao exercitar o "dever de agir" esta dentro dos limites tragados
pela lei, porque acreditamos que nao existe "obrigatoriedade
mitigada".Por isso arremata o grande mestre, '"ipsis litteris":
"Em suma: a legalidade como regra e a oportunidade como excegéo."

0 nosso 1ilustrado Tornaghi (Comentarios...vol.l

Forense, pég.44) acentua, '"verbis'": "0 cédigo consagra a
regra da obrigatoriedade da acdo penal traduzida na expressao
sera promovida (art.24)." E esta é a posigao quase unanime da
doutrina brasileira.

A nosso sentir, mais uma prova da obrigatoriedade

em nosso sistema € a exigéncia de invocagao de razoes, exigida

no art.28, CPP. Ora, aquele que e arbitrario (oportunidade)

nao precisa apresentar razoes para seus atos.

Realmente, numa sociedade democratica, a obrigatoriedade

da agdo penal publica (adotada por nés) e muito mais construtiva,

pois "poe a justiga penal a descoberto de suspeita e tentagoes
de parcialidade e arbitrio". Contrariamente, com o poder de

dispor da punigao arbitrariamente, "haveria sempre o perigo
de diminuir a confianga da comunidade na atividade publica realizada
no processo penal" (prof. Afranio Silva Jardim - Direito Processual

Penal, Forense, 1990, pag.165).
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N3o ha falar, por outro lado, que este dever de agir !
do MP lhe subtraia poder. E isto € confirmado pelo amigo, prof.
e magistrado Weber Batista (Direito Penal e Processo Penal,
Forense, 1987, pag.181) gquando sentencia, "in verbis": "O princi‘pio
da legalidade nao subtrai do MP o poder de apreciar os pressupostos
técnicos do exercicio da agéo penal, o que é evidente. Dever
de denunciar nao significa mais que dever de denunciar quando

for caso de denunciar".

3) Arquivamento do inquerito e pegas informativas

3.1) E a doutrina favoravel

O CPP nao traz diretamente um artigo que regule
os casos de arquivamento do inquérito e pegas de informag&o,
pcrém o art.43 elenca expressamente as hipéteses em que o Juiz
deve rejeitar a Denuncia. Consequentemente, nestas hipéteses,

é tranquilamente aceito que o inquérito e pegas devem ser arquiva

dos a requerimento do MP, isto e, quando (art.43) "I - o fato
narrado evidentemente nao constitui crime; IT - ;]é estiver
extinta a punibilidade, pela prescrigaoc ou outra causa; III

- for manifesta a 1ilegitimidade da parte ou faltar condigao
exigida pela lei para o exercicio da agao penal’.
Mesmo que a condigEo para o exercicio da ag'éio expressa

no item III se refira apenas as condigoes especificas (v.g.,

exigéncia de representagao) e ndo as condigGes genéricas (possibili

dade, legitimidade e interesse de agir), segundo a melhor doutrina,

como a de Frederico Marques (Curso ... III/339), Giovane Leone

(Trattado di Diritto Penale, 1/88), Ada Pellegrini (Teoria
Geral do Processo,ed. RT, 1979, pags.219 e 220), Tourinho (Processo
Penal, I1/442), "o interesse de agir estara implicito em toda
acusagdo, em toda e qualquer agao penal'.
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Tambéem a hipotese de arquivamento do item I vem
a luz quando faltar todos ou qualquer um dos elementos do crime
(tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade) e com esta insufici-
éncia ha caréncia de possibilidade juridica, ou interesse como
querem muitos autores.

0 Prof. Jardim (ob. cit. pag.l162) inda acrescenta
mais a condicao de "justa causa", embutida no item III do art.43,
posigao acatada por Mirabete. Realmente os tribunais, sistematica-
mente, vém trancando agao penal, por forga de H.C., quando falta
"justa causa" a agao e isto com base no art.648, I, CPP. Por
isto que este arguto prof. da UERJ (ob. cit. pag.147) ensina
que a "persecutio criminis in Jjudicio" s6 tera motivo se presente

alguma prova, alem da conduta tipica, da antijuridicidade e

da culpabilidade. Cumpre notar queno inciso I do art.43 nao

ha referéncia a "fato apurado" e sim a "fato narrado".

Para citar nesta mesma linha alguns dos nossos
mais decantados processualistas, Tourinho (Processo, 1/443)

expede que sO ha interesse de agir se se supoe "um estado de

fato antijuridico", nao o havendo, "ninguém pode exercitar o
direito de agao". Damasio (Codigo ... 1986, pag.23) orienta
que, '"verbis", "Encontrando-se demonstrada a legitima defesa

etc no inquérito, por isso nao havendo crime por falta de ilicitude
pode o MP requerer arquivamento da "informatio delicti". 0
adjetivado Tornaghi (Curso ... Saraiva, 1980, pég.59) sintetiza
o assunto de maneira a servir de base a muitas ementas, "verbis":
"E verdade que se estiver a excludente provada a ponto de nao
deixar qualquer duvida, entdo pode o MP pedir arquivamento das
pegas de fundamentagao ou do inquérito, da mesma forma que ao
Juiz é dado rejeitar a queixa ou denuncia, mas com fundamentagdo

na falta de interesse e, pois, no n.III e ndao no n.I do art.43".
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Para nao se abster de autores mineiros no se€

: idosa
de que se o fato descrito mostra conduta tipica, mas induv

~ R a tiva
a excludente, podendo o MP nao exercitar a pretensao puni ’

. . ., i atica
e do magisterio do Prof. Jose Barcelos de Souza (Teoria e Pr

. ry 3 ":
do Processo Penal, Saraiva, 1979, pag.89), "ipsis litteris

“Mas se de inicio estiver evidente a exclusac da culpabilidade,

formando o orgido da acusagdo "opinio delicti negativa', licito

sera o pedido de arquivamento". Outro autor mineiro, Marcelo

Jardim Linhares (Legitima Defesa, Forense, 1980, pag.425) assegura

que pode o MP "deixar de exercer o "jus denunciandi", caso Se

convenga de haver o agente praticado o fato sobre O palio da

legitima defesa”.

3.2) E a jurisprudéncia favoravel

O Prof. e Magistrado Luiz Flavio Gomes (Erro de

Tipo e Erro de Proibigdo, ed. RT, 1992, pag.142) preleciona

que, "verbis", "na jurisprudéncia inumeros sao os Jjulgados que

admitem a possibilidade de reconhecimento de uma comprovada

causa de excludente da ilicitude (e, por extensdo, da culpabilidade)
no limiar da aga_\o penal." E continua asseverando o culto magistra-
do paulista, "litteris": "Como se V&, é majoritario e, quando
nao , e mais correto o entendimento de que, comprovada uma causa
de exclusdo da ilicitude ou culpabilidade, cabe ao Promotor
requerer arquivamento do inquerito policial".

Nesta posigdo majoritaria da jurisprudéncia esta
tambem o STF que de maneira tranquila e iterativa tem Julgado
que o MP e o "dominus 1litis" exclusivo, “nao podendo o Tribunal
obrigé—lo a oferecer denuncia,sob pena de violar o0 principio

do "ne procedat judex ex officio” (S.T.F., pleno, votagao unanime,

1984, ao deferir pedido de arquivamento, RTJ 110/925). E mais,
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a guisa de exemplo, "verbo ad verbum": "O MP, como orgao titular
da agdo penal publica, da a palavra definitiva sobre a pertinéncia
da agdo". (STF, pleno, a unanimidade, deferindo arquivamento,
RF 275/241).

Nao s6 os tribunais federais, mas também os estaduais,

majoritariamente, dao provimento ao pedido de arquivamento em

caso de exclusio patente; ha sb, entre eles, divergéncia no
que pertine a fundamentagao: uns dizem que importa em auséncia
de interesse para agir; outros, em '"falta de justa causa para

a agdo penal ou o "fumus boni juris". (conf. RJTSP 101/403).

Sob o fundamento de caréncia de interesse, art.43,
III, com referéncia a um homicidio, o TJSP traz a luz, RT 553/337,
esta ementa: "Jjustifica-se a rejeigdo da denincia se o fato
atribuido ao acusado, embora tipico, nao constitui crime, por
faltar-lhe a antijuridicidade, por isso que amparado pela excluden-
te da legitima defesa." No respectivo corpo deste longo € erudito
acordao, da lavra do mestre Weiss de Andrade, registrou-se que
"A tipicidade, a antijuridicidade e a culpabilidade configuram
a construgao tripartida do conceito de crime". Por isso ‘quando
o fato tipico", continua o mestre , "deixa de ser crime, porque
amplamente demonstrada e comprovada na investigagdo inicial
a existéncia de uma das causas da exclusao da antijuridicidade,
desaparece o seu interesse de agir porque, a rigor, esta pretendendo

punir quem praticou uma agao licita, embora tipica."

Em sessao plenaria, outra camara do TJSP, votagao
unanime, agora com fundamentona justa causa, deferiu arquivamento
de inquérito por faltar elementos para a agao penal (R.F. 239/242).
Neste acérdéo, registrou-se ensinamento sobre o Erincigio da

admissibilidade, "ad litteram": "E o exame que ora se faz esta
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na esteira do principio que dispde no sentido de que os atos

Eostulatérios devem passar primeiro sob o crivo do julgamento

da admissibilidade, regra que se estende, tambem, a eventual

denincia".
Como se sabe, o principio da admissibilidade decorre

de trés espécies de pressupostos: a) regularidade formal da

dentncia; b) viabilidade da relagao processual; c) viabilidade

do direito de agdo (conf. Frederico Marques, Elementos...1965,

vol.II - 161).

No ambito da "viabilidade do direito de agao" ga

preocupagio, em decorréncia deste presente estudo, com O interesse

de agir é de grande pertinéncia. E isto porque seguimos a corrente

que assevera gue nao ha interesse de agir quando na "informatio

delicti" ha falta de um dos elementos do crime.

Segundo Mirabete (Processo Penal, 1991, pag.100),

os requisitos para a existéncia do interesse de agir sao a)

necessidade, b) adequagao e c) utilidade. E este mestre ainda

afirma que a "utilidade so existe quando a decisao pode interferir

em algo que possa ter algum relevo para o autor". E adverte

a prof2. Ada Pellegrine Grinover (Teoria Geral do Processo,

222), ‘"verbis", '"que nao convem acionar o0 aparato Jjudiciario

sem que dessa atividade se possa extrair algum resultado utiln

(grifamos). E qual este resultado Gtil que "esta implicito
em toda acusagao"? A propria prof?. Ada responde: "Consiste

em pleitear a imposigz’io da pena aquele que violou a norma penal',

(ob. cit.).
Realmente, se contra um particular que, por exemplo,

provocou escoriagdes diversas no mister de prender alguem em
flagrante por crime grave (exercicio regular de um direito),
for movida agao penal, qual seria entao a utilidade, se a absolvi-

¢do é certa? O prof. José Barcelos de Souza ( ob. cit. pag. 86 )
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da a resposta, "verbo ad verbum": "Evidentemente, instaurar-
se uma acdo, oferecer uma denincia, que protesta provar, pedir
a punigEo de alguém que exerceu um direito, parece-me 1niquo.
A denUncia é, incontestavelmente, em principio, um pedido de

punigao”, termina o jurista.

A injustiga, neste caso, contra quem cumpriu um
direito, inda é mais gritante se se levar em conta que qualquer
um que tenha respondido a um processo, recebeu, infalivelmente,
uma condenagao, jé que, embora saindo dele com seu "status liberta-
tis" ileso, o seu "status dignitatis" foi gravemente atingido.
Ora, o vexame do processo traumatiza, desgasta psicolégica e

financeiramente e, quando desnecessario e injusto, causa revolta

na sociedade.

3.3) E a doutrina e a jurisprudéncia contrarias

Cumpre registrar que alguns autores, muito poucos,

so admitem que se pega o predito arquivamento em caso de atipicida-
de e nao em relagdo a auséncia dos outros elementos do crime.

Entre eles esta Melo Almada (Legitima Defesa, Ad. José B, 2@

ed, 1981, pag. 191) e Geraldo de Siqueira (Aspectos Processuais
?

Ed. RT, 1987) que doutrina a pag. 141,
o instauratorio da instan-

"litteris": "o Jjuizo
negativo da presenga do tipo impede o at

cia penal (arts.28 e 43, I), enquanto a valoragao negativa do

requisito da culpabilidade, condiciona a improcedencia da pretensao

punitiva". Como se pode apreender, nota-se uma forma bem burilada,

porém, "concessa venia'", um conteudo simplesmente autoritario,
falto de fundamentagao.

N3o s6 na doutrina, mas tambem ha julgados, raros,

nao aceitando o arquivamento na hipotese estudada. E neste

sentido acordao do TJRS, RF 215/307, que Jjulgou acusado que
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matou, em casa, ladrao que o enfrentou com uma pistola. Na
ementa 1é-se: "As causas de exclusdo da antijuridicidade e da
culpabilidade nao autorizam o arquivamento..." E o voto do
relator deixou claro que a legitima defesa transpareceu "isenta
de qualquer dﬁvida”, mas "quando o fato evidentemente nao constitui

crime (art.43, I, CPP), se deve ter em conta apenas a tipicidade"

(grifamos).
De comego cumpre ressaltar que o relator se apoiou

em Helio Tornaghi para conceituar a obrigatoriedade da agao
penal, mas este mestre, como expresso atras, é favoravel ao
arquivamento nao so6 em caso de atipicidade.

A postura deste acordao (outros seguem a mesma
linha), "rogata venia", divide o indivisivel e interpreta onde
nao ha o que se interpretar.

Para citar um que exerceu grande influéncia no
mundo juridico, no seu tempo e ainda hoje, Guisepe Maggioro (Di-
ritto Penale, 52 ed, Bologna, 1949, vol. I-20) registrou que
o crime so se aperfeigoa com suas trés condigdes: " 1) 1'azione ;

2) 1l'antigiuridicita; 3) la colpevolezza".

Hoje, o festejado Min. Francisco de Assis Toledo
(Principios Basicos de Direito Penal, Saraiva, 1991 pag.82)
coordenador das Comissoes de Reforma do Coédigo Penal de 1984,
também nao toma outro caminho, "ad litteram": "Se pudermos afirmar
de uma agao humana que é tipica, ilicita e culpavel, teremos
um fato-crime caracterizado, ao qual se 1liga a pena". Como
se observa neste magisterio, s6 da unido dos trés caracteres
surge o crime e s6 do crime, assim aperfeigoado, pode surgir
a pena.

Realmente, ninguém contesta, o crime € uno e sua

divisao em trés partes € uma solugao simplesmente didatica.
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£ justamente como mostra Pieramgelli (Curso sobre a Reforma
Penal, Saraiva, 1985, pég.47), "ipsis verbis': "Nao se admite,
portanto, fracionamento, tais como: aqui esta a tipicidade,
aqui a antijuridicidade, e aqui a culpabilidade. Tudo esta

englobado e interligado".

Se &, entdo, indivisivel, como podem fracionar
o crime, admitindo cuidar da tipicidade no limiar da agdo e
da ilicitude e culpabilidade, sé na sentenga final? Pela superfi-
cialidade para justificar esta violentagao do conceito de infragao
penal (0 arquivamento e rejeigao pelo Juiz, em caso das excludentes
estudadas, "implicam proclamar a desnecessidade do processo
penal e arvorar o MP em orgdo judicante" - acordao, R.F. 215/307)

é de nosso pensar que esta posigao nao passa de um preconceito.

E esse nosso pensar tem guarida, entre outros, no pensamento
do respeitadissimo Des. Dante Busana quando relator de acordao
do TJSP, 1984, in RT 591/336, assim ementado: "0 preconceito
de que as causas excludentes da antijuridicidade so devem ser
reconhecidas ao término do processo nao tem amparo na lei e

ignora a necessidade de que a acusagao venha revestida do indispen-

sivel "fumus boni juris", isto é, decorra de suspeita razoavel
de que um crime foi cometido". E ainda fundamenta o magistrado
psulista, "verbis': "Nem ha cercear a liberdade do individuo,

cuja inocéncia nao comporte duvida,em nome de uma falsa prudéncia.
Agir assim, sera escandalizar o sentimento de justiga da sociedade"
Aqui, seria Util pedir permissdo ao TJSP para acrescen
tar esta maxima de Mir Puig (Introducion a los bases del derecho
penal, Bosch, Barcelona, 1976, pag.l154): "Nao se pode castigar

aquilo que 2 sociedade considera correto”.

Talvez este preconceito de que s0 a tipicidade
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negativa comporta trancamento da agao no inicio, tenha escora,
"data venia", no desconhecimento de que a nogiio de tipo se alargou.
Os seus elementos nao sao apenas descritivos, objetivos (matar,
subtrair etc) como na sua inauguragao em 1806 por Beling. Ha
também no tipo elementos normativos (fungao pﬁblica, coisa alheia,
mulher honesta etc etc). E mais. "Muitas vezes a formula do
tipo se compde nadc s6 das condigoes objetivas do fato, mas dos
elementos subjetivos do agente" (Anibal Bruno - Direito Penal
- Forense, 1978, pég.345). Com estes elementos subjetivos ha
que se valorar a intengao, o fim do agente etc ao praticar o
fato tipico, como o fim de transmitir molestia (art.131), o
fim libidinoso (art.219) etc etc. E ainda mais. 0O tipo e um
conceito basilar que fundamenta e 1limita a antijuridicidade,
que, com seu conteludo de consciéncia e vontade, norteia a culpabi-
lidade. Basta estudar a problemética do '"erro de tipo", que
exclui o dolo. (Segundo esta corrente preconceituosa, aqui pode
haver arquivamento). Com o dolo no tipo, o conceito deste fica

mais complexo, aumentando a subjetividade em sua analise.

Pelo visto, e exigido do Promotor na formagao de
sua "opinio delicti", com relagdo a tipicidade, um juizo de
valor muito mais profundo e complexo que com:g ilicitude e a

culpabilidade. Ora, "qui potest maius, potest et minus".
4 - principio da insignificincia e arquivamento

Doutrinadores do mundo inteiro discutem a vantagem
ou nao da 'persecutio criminis in judicio" de pequena monta,
de crimes de insignificante relevancia social, diante de tantos
crimes graves que congestionam as vias policiais e Jjudiciais.
Fala-se em "principio da bagatela" ou em "principio da insignifican

cia" (Claus Roxin). Acreditamos que a solugao deste problema,
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principalmente num pais como o nosso, composto de diversos brasis,

geografica e culturalmente, nao _deve ser por via do direito

adjetivo (principio da oportunidade). Nao se deve desprestigiar

a obrigatoriedade.

A solugao deve ser buscada no Direito Penal (como

se aconselha modernamente), no ambito da tipicidade, da exigéncia

de representagdo, de prazo decadencial, de transformagao em

ji1icito eivil, administrativo etc. Esta busca de solugao no
direito material pode ser observada no moderno Codigo Penal
Cubano (1978) no seu art.8¢: "No se considera delito a accion

y omision que, aun reunindo los elementos que 1o constituten,

carece de peligrosidad social por la escasa entidad de sus conse-

cuencias y las condiciones personales de su autor" (aun = embora).

5) 0 Projeto 1.655-A do CPP e © arquivamento

0 Projeto do CPP, que esta no Senado e, enviado

ao Congresso em junho/83, foi aprovado pela Camara em 26.04.84,

adotou integralmente o sistema acusatorio, varrendo de nossa

ordem juridica resquicios do sistema inquisitorio (Juiz com

fungdo persecutéria, o que é abominado por magistrados cultos

e inteligentes). Também, no tocante ao arquivamento e rejeigao

aqui estudados, esta mais explicito. pelo seu art.7¢, alem

de outros casos, "a acusagao deve ser rejeitada de plano por

auséncia de Jjusta causa, se nao tiver fundamento razoavel nem

revelar legitimo interesse".

Contudo, pela dificuldade de se conceituar legitimo

interesse, as polémicas doutrinarias e jurisprudenciais continuarao.

Assim, seria pertinente o Projeto tragar os limites precisos

dos casos de rejeigao e, consequentemente, de arquivamento,
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como "in casu” de exclusdo de ilicitude e culpabilidade, excluindo-
se a hipotese do art.26, caput, do CPB, que enseja medida de

seguranga.

6) CONCLUSAO

0 Ministerio Publico pode, além dos casos tranquilamen
te aceitos, pedir arquivamento de inquérito e pegas informativas
se o fato descrito ali ndo espelhar, indubitavelmente, antijuridici
dade e culpabilidade, com excegao da hipotese do art.26, caput,

do CPB, porque enseja medida de seguranga.

Juiz de Fora/Salvador, 10 . 07 . 92

~
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LINSBMAR’ DE PAULA GUIMARAES
Promotor do Tribunal do Juri
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