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O Ministério Publico e a Transagdo nas A¢Bes Penais Relativas aos
Delitos de Pequeno Potencial Ofensivo.

Sumirio: 1, Introdug3o. 2. A Transagdo Penal no Projeto de Reforma do Rito Sumario.
3. A Inconstitucionalidade da Transagdo Prevista no Projeto. 4. A Transagdo
na Legislagdo Italiana. 5. Conclusdes.

1. Infroduggo.

No infuito de tornar piblico a conclusio dos estudos realizados pela comissdo especialmente
designada para promover a reforma parcial do Cédigo de Processo Penal Brasileiro, o ministro da
Justica, Mauricio Corréa, no dia 15 de margo de 1994 determinou a publicag3o no Diirio Oficial da
Uni#io dos dezessete projetos de lei que pretendem "realizar o interesse pablico na prevenglo ¢ repressio
da Criminalidade”, com a reforma de preceitos considerados "obsoletos" € a inovagdo de outros tantos
que vigoram na estrutura do atual estatuto instrumental repressivo.

De inicio poder-se-ia considerar utépica a pretensdo de realizar a prevengdo da criminalidade com
a reformulaglio de alguns dispositivos legais. HA muito j& se concluiu que as causas da criminalidade sdo
mais complexas do que possa indicar a simples verificaglo das predisposices estatais para com 03
individuos que violam os padries valorativos predominantes na socicdade. Por outro lado, vale ressaltar
que o combate 3 criminalidade € tarefa do direito penal, ¢ ndo do direito processual penal.*

A reatizagio do X Congresso Nacional do Ministério Publico oferece oportunidade de singular
importéncia para o aprofundamento das discussdes relativas a0s posicionamentos cristalizados pela
comiss¥o de reforma setorial do Cédigo de Processo Penal, presidida pelo eminente ministro Salvio de

IMARQUES, José Frederico. Blementos de Direito Processual Penal. Rio de Janeiro: Forense, vol. 1, 1961, p. 60. Esclarece
omnm'Qque "o Estado, 1o processo, toma efctiva, através dos podéres jurisdicioneis de que estio investidos os érglos
j'utﬁci&dos.ad:dmnnonmﬁvadonhciw?m!.wm0@W°W¢$mmep§'¢wtos'; GRINOVER,
'Ada Pellegriri. Liberdades Publicas e Processo Penal. Sto Paulo: Rev. dos Tribunsis, 1982, p. 21. Citando Carrara, a autora
mwommmmwﬁmwmmmmn&mMadc&udo
individuo contra o arbitrio da idade, quando no feici dod:mtodepmmdolistado.
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. Figueiredo, nos projetos de lei apresentados, bem como os reflexos de tais posturas sobre a atuagio do

Ministério Piblico. Nos limites de uma apertada anlise, pretendo discutir o projeto de lei que visa alterar
0s artigos 531 a 539 do Cédigo de Processo Penal, precisamente no que diz respeito 3 possibilidade de
transag&o nos procedimentos especificos das infragdes de menor potencial ofensivo

2. A TransagZo Penal no Projeto de Reforma do Rito Sumdrio

A proposta apresentada para a reformulagdo dos procedimentos prevé que as agdes penais de
cariter condenatério adotardo rito comum ou especial, sendo que o rito comum serd subdividido em rito
comum ordinirio, para os crimes punidos com reclusZo, e sumério, para as demais hip6teses.

Na exposigio de motivos que apresenta o projeto de lei que prové o procedimento comum
sumério, a comissdo especial de reforma demonstrou grande preocupagdo em regulamentar o art. 98,
inciso I, da Constituigiio Federal, no que diz respeito aos juizados especiais com competéncia para julgar
as infragdes penais de pequeno potencial ofensivo.

Cabe notar, inicialmente, que o referido dispositivo constitucional trata em uma mesma
opomuﬁdadedmmcm&mmmwmp!mddadeeduhﬁammaisdcwm
ofensivo, sendo que a possibilidade da ocorréncia da transagBo esth condicionada a provisso logal.

Interpretando essa norma constifucional, a comissio de reforma entendeu ser vontade do
logislador constitucional possibilitar  transagio em seds penal ¢, 80 clsborar o fnciso I do art. 98 da
CF/88, deliberadamente abriu espagos a0 principio da "discricionariedade regulada” para a propositura da
agio penal. Afirma a comissfo na exposigBo do motivos que "a idéia de que o Estado deve perseguir
mmm,smaceqio,wdaemhﬁaﬁo,madmhh;hipéwmmm“
discricionariedade ou disponibilidade da agdo pénal piiblica, mostrou com foda evidéncia sus falicia ©
hipocrisia.”

No entanto, a conclusfo a qus chégou a comissko & bastante discutivel. Tratando a disposigEo
constitucional 20 mesmo tempo das causas civeis de menor complexidade o das infragBcs penis do
pequeno potencial ofensivo & possfvel que a transaglo dign respeito unicamente s causas civeis, nas
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quais, via de regra, sko discutidos direitos disponiveis. A interpretagdo dada 2o dispositivo pela comissio
de reforma se coloca no sentido de possibilitar a disposicdo da ag#o penal piblica, ou seja, pela adogio
do principio da "oportunidade” para a propositura da agdo penal.

Como observou o professor Afrinio Sitva Jardim?, o principio da obrigatoriedade possui
indelével cardter democritico, ao conferir tratamento igualitério a todos os individuos, com a utilizagio
do parimetro universalizante da lei. Nesse sentido, Jorge Figueiredo Dias? é bastante enfitico ao afirmar
que "o principio da legalidade vem a ligar-s¢ a uma maxima tio importante como o da igualdade na
aplicagdo do direito ¢ a ganhar, assim, directa incidéncia juridico-constitucional (ConstP, art. 5.°): ele
contém a directiva, dirigida ao titular ptiblico da acusagdo, de que exerga os poderes que a lei lhe confere
sem atentar no estado ou nas qualidades da pessoa, ou nos interesses de terceiros”.

A opglo pelo principio da oportunidade é de cardter meramente politico ¢ cabe indagar se este
posicionamento adotado pela comissdo de reforma corresponde verdadeiramente aos anscios da nossa
sociedade, no momento atual de sua histéria.

As dificuldades verificadas na administrago da justica constituem o principal argumento que
sustenta a opgo pela adogio do uma "oportunidade mitigada”. E verdade que, em alguns casos
concretos, a persecugBo penal causa 3 comunidade maior dano do que vantagem. No entanto, cstas
situagdes dovem ser resolvidas no campo do Direito Penal. Os modernos principios da "adequagdo
socizl” ¢ da "interveng3o minima" sfo capazes de provocar a descriminalizagdo dos chamados “crimes
de bagatela” ¢, dessa forma, a juizo de valor sobre a conveniéncia ou nio da puni¢o de determinadas

2JARDIM, Afidnio Silve. Direito Processual Penal - estudos ¢ pareceres. Rio de Janciro: Forense, 1990, p. 164/169, Sendo
Membro do Ministério Pablico do Estsdo do Rio de Jansiro, 0 eutor entende que no h nada de liberal em sutorizar-se 60

‘4 Ministério Pliblico decidi wm“pmcumdomm.Notc-sequc,nostﬂmosdommem'é
0 ofendido quem efetivamente irk decidir sobre a propositura ou no da ag8o penial

3DIAS, Jorge Figueiredo. Direito Processual Penal, Coimbre: Coimbra ed., vol. L, 1974, p.128. TIEDERMANN, Ktsus e
o&%n&%dmymmmpmnmdsmodmmylm.p,m._mommiuo
mmmwmmpmmamwogomﬁoammmdepmos crimes de bagatela®, n0

4D1AS, Jorge Figueiredo. Ob. Cit. p. 129; MARQUES, José Frederico. Ob. Cit. p.335.
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condutas alcangara a todos os individuos.® Afinal, o dircito deve se apresentar como um selecionador de

condutas e n3o como um selecionador de pessoas, e o ordenamento processual penal € antes de tudo uma

.garantia conferida ao acusado ¢, nesse campo, a scguran¢a juridica ¢ fundamental. O principio da

obrigatoriedade (legalidade) da agfio penal "preserva um dos fundamentos essenciais do Estado-de-
direito, enquanto pde a justiga penal a coberto de suspeitas e tentagdes de parcialidade ¢ arbitrio."s

Tomando clara posigio sobre a questio que envolve a adogdo do principio da opoﬂimidade para
a propositura da agio penal piiblica o projeto de reforma prevé a possibilidade de transagiio em sede
penal. A proposta de alteragdo elaborada pela comissdo fard, caso seja aprovada pelo Congresso
Nacional, com que o paragrafo Unico do art. 531 do Cédigo de Processo Penal possibilite a transagio
penal quando se tratar das infragSes de menor potencial ofensivo, assim consideradas as contravengdes e
os crimes a que for cominada pena maxima de 02 anos de detengo. )

Conforme projeto, art. 533 e o seu parigrafo primeiro do Codigo de Processo Penal esclarecem
que em audiéncia judicial havera oportunidade para a conciliagio, ¢ que "a transagdo versard sobre a
reparagdo dos danos causados a0 ofendido”, podendo o juiz determinar 20 "autuado” o pagamento de até
o décuplo das custas. Na audiéncia de conciliagio deverdio comparecer o representantc do Ministério
Piblico, o autuado, o ofendido, ¢, se for o caso, o responsével civil.

Na cxposigio de motivos, afirma-se que a transagio prevista na proposta de rcforma é
influenciada pela tendéncia moderna de maior valorizagdo da vitima, e visa possibilitar-The mecanismos
para uma rapida reparagdo dos seus danos. Contudo, a maior preocupagdo com a vitima do delito niio

pode acarretar em uma menor proteg#o ao acusado, e cabe discutir a solugfo ecncontrada no projeto para

SWELZEL, Hans. Derecho Penal Aleman. Chile: Ed. Juridica de Chile, 1987, p. 83-86. Afirma o festejado professor dsg
universidade de Bonn que as condutas socialmente adequadas nfio sfo i exemplares, mas conduias ql‘:fw
mantém nos limites de toleriincia social, n#io devendo, portanto, receber reprovagdo pensl. ROXIN, Claus. Prob de
Fundamentais de Direito Penal. Lisboa: Vega, 1986, p. 57-8. Segundo Roxin, "niio se pode castigar - PoT aente
necessidade - quando outras medidas de politica social, ou as proprias prestagdes voluntirias do de!ktgﬁ
garantam uma proteg&o suficiente dos bens juridicos e, inclusive, ainda que nZo se disponham de meics mais SUAVEs, Bg';
renunciar - por falta de idoneidade - 4 pena quando cle seja politica e criminalmente inoperante, ou mesmo nocivas. = de
postulados correspondem eos principios de subsidiariedade e efectividade da pena estatal®; Sobre as modemas wr%.
defesa social e o principio da interven¢do minima consulte-se;: JESCHECK, H.H. Tratado de Derschio Penal. Barcelona:
Bosch, vol. I, 1981, p. 1046-1052,

6DIAS, Jorge Figueiredo. Ob. Cit. p.128.
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as diversas hipéteses que podem sc apresentar como resultado da "transagdo” bem como a fun¢do do

Ministério Pdblico na audiéncia de conciliagdo.

Vale lembrar que o art, 127 da Constitui¢do da Repitblica dispde claramente que ao Ministério
Pablico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos interesses sociais ¢ individuais
indisponiveis. Analisando tais atribuigdes institucionais pode-se concluir que o Ministério Publico nio
teria qualquer fingo a desempenhar na audiéneia de conciliagio prevista no projeto de lei, ja que a
concilizgdo incvitavelmente pressupde a disponibilidade do direito. No entanto, a projeto estabelece que o
artigo 534 do Cédigo de Processo Penal devera dispor que, ndo havendo transag3o, o Ministério Piblico
oferecerd de imediato demincia oral. Percebe-se, assim, que o Ministério Publico passard a ser o
"instrumento garantidor” da realizagdo do acordo de reparagio entre ofendido e ofensor.
Esclarece o projeto, na previsio para o pardgrafo 2° do artigo 533, que nas hipoteses em que nio
houver danos, ou em que o "autuado” ndo tiver condigdes econdmicas para reparar os danos, o processo
scré suspenso condicionalmente, por periodo de um a dois anos, observado, no que couber, a previsio
dos artigos 549 a 555, com a alterag#o introduzida por outro projeto de reforma setorial,
O instituto da suspensdo .condicional do processo ¢ inovagio da comissio de reforma e,
introduzida para alterar os artigos 549 a 555, permite que o juiz, apds o recebimento da deniincia ou
queixa, suspenda o processo pelo periodo de um a trés anos, em que 0 acusado ficard sob regime de
prova. Tal instituto poderd favorecer qualquer acusado que accite 0 beneficio ¢ satisfaga os seguintes
requisitos:
a) a0 fato imputado s¢ja cominada pena minima igual ou inferior a dois anos;
b)quenzotenhasidocondemdoapenapﬁvaﬁvadeh'berdadeporcrimcdoloso,salvoos
militares préprios e os politicos;

c)osmmmamdumwdﬂeapﬁmmﬁdadcdoagmte,bﬂncomoosmoﬁvos,as
circunstincias ¢ as conseqiéncias do crime indiquem ser necessiria ¢ suficiente a adoglio
da medida.

Awmdopmmsoémmmmpomﬁmampﬁmdemuﬂonmimdoqmommm
damm’pqummmmﬁmmmcujapﬂmnﬁnﬁmujaigwouinfe:ioradois
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anos, de deten¢io ou reclusio. Dessa forma, satisfeitas as exigéncias de ordem subjetiva, a suspensio do
processo seri possivel em todos os casos em que também for possivel a conciliagdo. Note-se que a
suspensdo do processo pressupde o exercicio do direito de agdo, em quanto que a conciliag3o, levada a
efeito em audiéncia prévia, impede seja deduzida a pretensfo punitiva.

Assim, a conciliagio s presta a fazer com que o "autuado” com capacidade financeira suficiente
para reparar os danos sofridos pela vitima nio seja submetido ao processo ¢ ainda se furte da obediéncia
is condigdes estabelecidas pelo art. 550 do Cédigo de Processo Penal, com a nova redago que pretende
The dar o projeto de reforma setorial.

Conforme o projeto, o art. 550 do CPP estabelecerd que a primeira das condigdes para a

suspensio do processo serh a reparagdo dos danos sofridos pela vitima, fixado pelo juiz em termos de seu
hipbteses em que tenha sc¢ verificado

algum prejuizo para a vitima. Havendo prejuizo, ¢ sendo o delito considerado de pequeno potencial
ofensivo, a reparagiio dos danos poderd se verificar na fase pré-processual, em que o "autuado®
conseguira impedir a instauragdo da instincia penal, ou no curso do processo, quando o acusado ficara
submetido 2 condigdes do periodo de prova. Em ambas as hipéteses, o individuo com capacidade
financeira para reparar os danos serd beneficiado em detrimento do individuo que nio possua esta

valor minimo. Certamente, tal condi¢iio somente se apresentard nas

capacidade.
- H conciliagdo
No entanto, voltando nossas atengdes unicamente para a questzo da possibilidade da

entre "autuado™ e ofendido, na fase pré-processual, & fécil perceber que 0 projeto ndo apresenta Sollg
adequadas para uma série de situages que, na pratica, poderdo ocorrer. Vejamos alg delas:
. . conform jeto, O
a) nos procedimentos relativos aos delitos em que nio haja danos; ¢ o proj

. : -4 a suspenso dicional do
paragrafo 2° do art. 533 do CPP deveré dispor que nesta hipbtese aplicar-sc-d  § con

processo, pelo periodo de um a dois anos, obsérvados, no que couber, os artigos 549 a 555. Ao que

. et incia, jA que a
parece, a conciliagio restara inviabilizada ¢ o Ministério Publico deverh apresentar d‘““"c“’.-’ q
suspensdo incide sobre o processo. O periodo de prova, no entanto, seré menor do qus a disposiglo
provas seja menor do que
do art. 549. Nio sendo possivel o acordo, qual a razio para que 0 periodo de J

0 estabelecido pela regra geral ?
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b) nas hipéteses em que o "autuado” ndo fenha capacidade econdmica de reparar os danos
sofridos pela vitima; da mesma forma que na situagio anterior, o projeto determina que ocoma a
suspensdo condicional do processo, com periodo de prova menor. Novamente considerando a
impossibilidade de conciliago e ainda a maior gravidade objetiva do fato em relagio a hipétese anterior,
jA que produziu danos 3 vitima, cabe indagar dos motivos que justificam esta diminuigdo do periodo de
prova,

c) nas hipéteses em que o acordo seja levado a eftito por valor muito inferior a0 apurado para a
reparagio dos danos; o projeto nio previu esta hiptese e, a0 que parece, 0 Ministério Piiblico no
poderd intervir ro ato de disposig3o da vitima. Nos termos do projeto, o pardgrafo 1° do artigo 533 do
CPP devers impor a homologagdo judicial das transagdes, mesmo que estas sejam manifestamente
prejudiciais ao ofendido. E forgoso reconhccer que o projeto nio conferiu suficiente protegdo aos
interesses da vitima, e o Ministério Piiblico nfo esta autorizado a recorrer contra a decis3o homologatéria
da transagdo.

d) na hipteses em que o acordo seja levado a efeito por valor muito superior ao apurado para a
reparagdo do dano; da mesma forma que a situagio anterior, o Ministério Publico ¢ a magjstratura nio se
encontram autorizados pelo projeto a intervir no mérito da transagdo. Nesta hipétese, a possibilidade de
mercantilizagdo do processo penal s apresenta manifestamente em desfavor do "autuado”, ¢ o Ministério
Piiblico transforma-se em verdadeiro instrumento da injustiga, jé que comparece a audiéncia de
concilisgo com a Gnica fung3o de amecagar o "autuado” com o possibilidade do oferccimento da
deniincia, caso cste nio aceitc os termos formulados pelo ofendido para a realizagio do acordo.
Obscrve-sc ainda que, considerando o processo penal como uma ofensa a sua dignidade pessoal, ¢
possivel que o acusado prefira fazer um mal acordo, que é capaz de inviabilizar o prosseguimento do
prwesw,doqlwcnﬁmtmmsuasdivms@fasﬁpmwﬁﬂﬂLVﬂmmthecidaaauainooéncia.Nso
hsvendo julgamento de mérito, motivagdes diversas podem fazer com que um inocentc opte por pagar os
prejuizos para livrar-se do processo que, cm si MESMO, representa um constrangimento.

¢) nas hipéteses em que o ofendido disponha do recebimento de qualquer valor; como a transagdo

ge a disponibilidade do dircito, 6 possivel que o ofendido renuncie 20 recebimento de qualquer
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: " » serd idida pel
valor a titulo de reparag3o de scus danos. Nesta hipétese a impunidade do "autuado” serd decidida pelo

ofendido, o que confere uma caréter privatistico ao direito ¢ a0 processo penal. Note-s¢ que a accitagio
da "transagio”, cm muitos casos, podera ocorrer até por medo do ofendido em relzg3o a uma possivel
vinganga do "autuado®.? Impedido o exercicio do dircito de ag3o, pela homologagdo da transagdo, ao

Ministério Piiblico niio restaria qualquer instrumento para impugnar tal decisgo.

f) nas hipéteses em que o valor determinado para pagamento sobre as custas scja menor do que o
décuplo; prevé o projeto de lei que o juiz a0 homologar a transagio determinard 20 "autuado” o
pagamento de até o décuplo do valor das custas. Tal pagamento n3o adquire a natureza juridica de pena,
posto que nFo ¢ resultante de uma decisio de mérito sobre a pretensio punitiva, nem 1AMPOUCO se
expressa através do sistema de diss-multa. Desta forma, nio é possivel a0 Ministério Publico recorrer da
decisdo homologatéria da transagdo, na parte em que determina o pagamento de valores calculados sobre
as custas processuais. )

g) nas hip6teses em que o valor do pagamento detcrminado alcance o décuplo das custas; pelas
mesmas razes deduzidas quando da anilise da Fipétese anterior, se o orgdo julgador FUPUSCT “‘“
pagamento por demais gravoso ao "autuado”, no que diz respeito ao valor calculado sobre a3 custas, nao
cabera qualquer meio impugnativo,

Analisando superficialmente estas hipdtescs, ¢ ficil perceber que, o contrério do que S¢
pretendeu realizar, a justiga criminal ficou mais fragilizada com a previsio da possibilidade de uma
conciliagdo entre "autuado” e ofendido, na fase pré-processual. O intercsse pablico de desestimular 23
condutas consideradas inadequadas a0 convivio social foi colocado em segundo plano om relagdo 50
interesse privado de reparagBo dos danos. No que diz respeito aos intoresses privados de reparasdo dos
danos, constata-se a evidéncia, que o acordo previsto no projeto do lei como causa impedifva do
processo, ¢ conseqlientemente da aplicagdo da pena, ndo oferece suficientes garantias do protogdo. A
possibilidade de influénicia do poder ¢ do interesse cconémico no processo pansl, certaments, 8erd causa

. Penal,
de incontéveis injusticas, tanto para "autuados” como para ofcndides. O Codigo do Processo

., Ministério Piblico a
7IARDIM, Asrénio Silva. Ob. Cit. p. 195. Reconhece o autor que *o principio da oportunidade expbe 0 MIE 20 o P
press3es indesejveis ou, pelo menos, a suspeitas sobre a lisura de seu comportamento amn: ou | s maic;r do que aquela
fragilidade do ofendido s pressdes que lhe podem ser éxercidas na ocasifio da “concilisgEo” ¢ &

s echimbrad;

1a pelo professor Afrinio em relagio ao Ministério Puiblico.
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assim, deixari de ser o estatuto protetor dos inocentes?, a0 mesmo tempo em que possibilitard um
aumento dos indices de impunidade em relagdo aos autores de condutas ainda consideradas proibidas
Pelo Direito Penal,

3. Alnconstitucionalidade da Transago Prevista no Projeto.

O principio da isonomia reza que todos sfo iguais perante a lei, vedada qualquer forma de
discriminacsio em decorréncia do sexo, da cor, religido, etc. Tal principio encontra previsdo constitucional
no art. 5° da CF/88, Cabe observar que a correta interpretagio do principio da isonomia ou da igualdade
nZo conduz a0 entendimento de que todos os individuos devam ser tratados de mesma maneira, mas sim
de que todos aqueles que se encontrem na mesma situagio devam ser tratados igualmente.

Considerando que o Direito Penal produz uma ordem juridica voltada para a identificagdo de
condutas consideradas inadequadas 20 convivio social, bem como para a punig3o de seus autores, pode-
8¢ concliir que todos os individuos que violam tima norma juridico-penal encontram-sc na mesma
situagdo.

Assim, a transagiio prevista no projeto de lei que pretende definir o rito procedimental para os
delitos considerados como de pequeno potencial ofensive ¢ manifestamente discriminatéria, ji que
beneficia os individuos que possuem capacidade financeira para reparar os danos sofridos pela vitima em
detrimento dos individuos que nZo a possuem, ¢, portanto, & inconstitucional.

José Afonso da Silva® leciona que sdo inconstitucionais todos os atos discriminatérios niio
autorizados pela constituigdo, Segundo o mestre, hi duas formas de cometer essa inconstitucionalidade:
a primeira se verifica quando um beneficio legitimo ¢ outorgado a pessoas ou grupos, e nio é outorgado
a oufras pessoas ou grupos que se encontrem na mesma situagdo. A segunda se apresenta quando se
impde obrigagdo, 6nus, dever, sangdo ou qualquer sacrificio a pessoas ou grupo de pessoas, nfio as

8GRINOVER, Ada Pellegrini. Ob. Cit. p.21. Esclarece a autora que "o Codigo Penal é a Carta Magna dos delinquentes, os
quais, por meio dele, sabem que atos podem praticar sem incidir na sangio penal, enquanto o Codigo de Processo Penal é o
estatuto protetor dos inocentes, que nele encontram o escudo contra a prepoténcia dos juizes ou a ma fé dos adversérios.”

9SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo. S&o Paulo: Malheiros ed., 1994, p.207-8.
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impondo a outras pessoas ou grupos que s¢ encontrem na mesma situagdo. Em qualquer dessas
hipGteses, "o ato é inconstitucional por fazer discriminag3o ndo autorizada entre pessoas em situag3o de
igualdade.” O principio da isonomia em matéria penal "deve significar que a mesma lei penal ¢ scus
subsistemas de sangdes hio de se aplicar a todos quanto pratiquem o fato tipico nela definido como
crime."10

A transag3o, nos termos do projeto, promove tratamento diferencizdo para os autores dos delitos
considerados como de pequeno potencial ofensivo em relagio sos demais infratores das normas juridico-
penais, ja que thes confere a possibilidade de subtrairem-se 20 processo ¢ até da splicaglo da pena. Tal
discriminagdo n3o é autorizada pela constituigZo. Por outro lado, tratando-se wunicamente dos dclitos
considerado: como de pequeno potencial ofensivo, o critério da capacidade financeira para reparar os
danos cstabelece distinglio de tratamento em relagdo aos diversos individuos violadores da norma penal.
Percebe-se, novamente, que a constituiio federal nfio autorizou tal discriminagdo.

Assim, ammiomvmanoprojetodeleipmosdelitosdewquenopotencialofensivoé

discriminatoria e inconstitucional.

4. A Transagdio na Legislagdo Italiana.

reformular o rito comum

A cxposigiio de motivos que apresenta o projeto de lei que pretende
Itilia ¢ em

smnéﬁo,noCédjgochmceesoPenal,‘escmqmasexpeﬁéndmkvaduacﬁﬁom
PmﬂwmemmMnfml@mﬁws,mﬂmamammommﬁdodamdo
principio da oportunidade para a propositura da ag8o penal.
Ommmpenumﬁm.mmeospxﬁnmmﬂfmaowss,mmmm
ordindrio, que aprescnta maiorcs oportunidades para o exercicio do contraditério, © 03 pmedmm
espociais, que apresentam ritos mais simplificados. Como cspécies do procedimentos especiais, 2

10511, VA, José Afonso da. Ob. Cit. p. 203.
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legislagdo italiana prevé o juizo abreviado; a aplicagdo da pena a pedido das partes; o juizo diretissimo; o
. juizo imediato e o procedimento por decreto.??

"O novo Cédigo de Processo Penal ltaliano deu especial énfase ao chamado patteggiamento, ou
seja, ao acordo que pode ocorrer entre acusado e Ministério Piblico, com o fito de, rapidamente,
resolver o processo com dispensa do rito formalistico do procedimento ordinario."22

Note-se que, na atual legislagio italiana, o acordo se verifica entre o acusado ¢ o Ministério
Piblico, ¢ o conteiido deste acordo & restrito ao rito processual a ser adotado, podendo o acusado ser
beneficiado por uma redugdo de pena, caso concorde com a abreviagio do processo, ou a pena a ser
aplicada. "A aplicagdo prética do movo processo penal sc baseia sobre a idoncidade dos ritos

diferenciados ¢ abreviados em deflacionar o recurso 3 instrugdo; disto decorre a exigéncia de reforgar ao
méximo, nos limites da lei delegada, mecanismos de "premiagdo” capazes de influir na adesio do
imputado 20s ritos abreviados, s0b o ponto de vista seja da redugZo da pena, seja pela vantagem em ndo
ter de afrontar as despesas do processo face a extrema simplicidade do rito."13
A adogZo dos procedimentos abreviados previstos na legislagdo italiana podera proporcionar uma
redugdo da pena privativa de liberdade em um tergo. Caso scja aplicada a pena de prisio perpétua, esta
deve ser substituida pela pena de reclusdo por 30 anos. No caso de aplicagio de pena pecuniaria, ¢
possivel uma redugdo de até a metade do minimo que for cominado ao delito. E necessirio ressaltar,
entretanto, que, cometendo um fato delituoso, o individuo deverd receber uma pena, mesmo que
diminuida face a verificagio do acordo que possibilita uma maior celeridade processual O
patteggiamento italiano no impede que o individuo scja repreendido pelos atos que cometeu, jé que a
utilizaggo de qualquer dos ritos abreviados conduz a uma decisdo de mérito sobre a pretens3o punitiva.
Note-ge, ainda, que, no caso de aplicagiio da pena a requerimento das partes, o orgdo jurisdicional pode
analisar a satisfaggo dos requisitos legais para a adog#o do procedimento e, se for o caso, indeferir o

11BUONO, Carlos E. de Athayde e BENTIVOGLIO, Antonio T. . 4 Reforma Pr | Penal Italiana - reflexos no
Brasil. S5o Paulo: Rev. dos Tribunais, 1991, p. 74 ¢ 81.

12BUONO, Carlos E. de Athayde e BENTIVOGLIO, Antonio T. . Ob. Cit. p. 85.
13BUONO, Carlos E. de Athayde ¢ BENTIVOGLIO, Antonio T. . Ob. Cit. p. 101.
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pedido. "Com o Cadigo agora aprovado, deixa o instituto do ‘acordo’ quanto a aplicagdo da pena de ser
um 'beneficio' para constituir-se em um rito cspecial, de aplicagZo geral, que resulta numa decisdo de
mérito ¢ inapeldvel.” 14

O acordo previsto na legislagio processual penal italiana diz respeito ao rito procedimental e a
medida ¢ natureza da pena a ser aplicada, ndo impedindo o julgamento de mérito sobre a pretensdo
punitiva nem a aplicagdo da pena. Dessa forma, o patteggiamento n3o fragiliza os postulados de politica
criminal que se encontram cristalizados no Direito Penal itatiano.

A conciliagio prevista no projeto de reforma setorial do Cédigo de Processo Penal brasileiro, no
entanto, a0 renunciar 4 aplicagdo da pena, sob o pretexto de favorecer a reparagdo dos danos causados a0
ofendido, pde por terra todos os objetivos de prevengdo geral € especial visados pelo ordenamento
repressivo. Note-se que, no momento atual, a politica criminal alcangou estabelecen novas relagdics com a
dogmitica e o sistema juridico-penal. Se no contexto tradicional as exigéncias politico-criminais deveriam
amoldar-se 20s requisitos conceituais-sistematicos da nogdo de crime, hodiernamente, a politica criminal
se apresenta com autonomia ¢ transcendéncia em rélagdo 3 dogmética e o sistema juridico penal, sendo
competente para demarcar os limites tltimos da punibilidade.!3 Assim, ¢ nos dominios do Dircito Penal
que a politica criminal deve desenvolver as discusses relativas a cleigio das condutas proibidas, bem
como dos fins que se pretende alcangar com a aplicagio da pena. Nio se apresenta adequado que as
normas procedimentais, de cariter meramente instrumental em relagéo 20 direito substantivo, possam
decidir questdes relativas  oportunidade de realizagio do direito material.

Como observa Claus Roxin3S, o Direito Penal é de natureza subsi
lesdes aos bens juridicos, se tal punigo for indispensével para uma vida em
0s meios do Dircito Civil se apresentem suficientes como proteso juridica, o Direito
intervir. Conforme o modemo principio da "intervengdo minima’, cumpre 20 legislador penal

diAria, ¢ somente deve punir as
comum ordenada. Quando
Penal nio deve

14BUONO, Cerlos E. de Athayde ¢ BENTIVOGLIO, Antonio T. . Ob. Cit. p. 87. Esclarecem o9 am e, segu:ldon:

ertigo 444, do Cod. de Processo Pensl italiano, o imputado ¢ o Ministério Piblico podem SeaURRt X 0ok e

H At Ainnd, o . ou
e “mnmﬁommmamaﬁmmgmmdnﬁsmmdcm ou

(3

quando esta, tomando-se em conta as circunsténcias ¢ diminuida até em um tergo,
detengdo, 56 ou te com a pena pecunifria.

15DIAS, J Figueisedo. Liberdade, Culpa ¢ Direito Penal. Cointbra: Coimbra ed. 1983, p233-55.

I6ROXIN, Claus. Ob. Cit. p. 28.
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dmmm”mduwscmﬁdmdumomdgﬁﬁmtespmﬁmdmmmrmmpm&oda

llatlnempena.l.Nﬁoofaundo,aobrigamﬁedadedaproposiﬂmdaac;ﬁopcnalémnacﬁgénciado
fratamento igualitério de todos perante a lei.

5. Conclus3es.

Das consideragdcs desenvolvidas, pretende-se aprosentar as seguintes conclusdes:

3) A previsio constitucional para a transagio em matéria penal ¢ discutivel, posto que o inciso I,
do artigo 98 da CF/88 trata 20 mesmo tempo dos juizados especiais com competéncia para julgar 2s
mmammmmmcmjwmmmmmﬁchpmjmmm
penais de pequeno potencial ofensivo, podendo a transagdo ali mencionada referir-se exclusivamente &

b)omjﬂOdcleiquepMmdcmbebmoritoprmmualpmojtﬂmmtodmdelitosde
Mmomwnddofmpmﬁbﬂimummc&gaomnofmdidoem&amdanomapmﬂw
wdﬁﬂmmuodkeﬁodepmhdomdo,jéqueimdabﬂimojulgammmdeméritosob”3
pretensiopmﬁﬁvac,aendoocaso, a aplicag3o da pena.

c)Nzoobmvmdoqmaspmdatdagﬂommudssodivmmdasqueseapmmm
relagdo juridico-material, o principio da oportunidade acofhido no projeto conferiu poderes ao particular
para dispor do direito de ago que pertence 20 Estado,

d)smwmmdopmjcmdcmfoma,oMinistérioPﬁbliconzopodcréintervirnoméﬁm
da'wnciﬁaq&o'lcwdaaefehocnﬁeofendidocoammdamdmapmw“ﬁqmatnmsas;ioW
wbmampmgaodosdmm'emedﬁeﬂo,mdodemmpamomuispoﬁwL

©) A transago, nio tendo aplicagio para todas as infragBes penais, ¢ utilizando o critério da
capacidadcﬁnmccirapampmmoverareparaoiodcsdmosmﬁidospehviﬁma, promove discriminagdo

ndo autorizada a nivel constitucional ¢ afronta dirctamente o principio da isonomia previsto no artigo 5°
da CF/88.
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f) O estatuto processual penal, para enfrentar os problemas verificados na administragio da
justiga, deve promover a simplificagdo dos procedimentos necessirios a0 julgamento da pretensdo

punitiva, ndo lhe sendo autorizado, em hipétese alguma, renunciar 20 direito de punir do Estado.
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