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1- INTRODUCAO

A defesa do patriménio publico €, a meu ver, um dos temas mais efervescentes da
atualidade que, com certeza, merecerd enfoque privilegiado na atuagio do Ministério Publico do
Terceiro Milénio. Isto porque grande parte dos problemas que afligem ao povo, especialmente
nos paises em desenvolvimento, estd ligada aos investimentos em proporgdes sempre reduzidas
nas areas de habitacio, saude, educagao, cultura, ciéncia e tecnologia, por causa da malversagao

do dinheiro publico e da corrupgio admintstrativa.

. . Dai que a Constituicdo do Estado de Minas Gerais consagra em seu texto norma
programatica revolucionaria, a saber: "A sociedade tem direito a governo honesto, obediente 4 lei
e eficaz” (cf. art. 73, cipuf), 0 que se traduz na concepgiao de inovador postulado politico para o
novo milénio que se nos avizinha.
)
Por outro lado, o ilustre e culto colega nosso do Ministério Publico do Distrito
Federal, Anténio Ezequiel de, Araujo Neto, ao enfocar a Instituigdo na era pés-moderna, concluiu

. entdo em palavras lapidares:
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"(...) forcoso é constatar-se que o espago indicado ao Ministério Publico na Carta
Fundamental nio fol plenamente ocupado, e, por isso mesmo, a defesa da ordem juridica e dos
interesses e direitos difusos e coletivos da sociedade estdo, ainda, ao desamparo, num contexto
nacional. A defesa do patriménio publico, por sua vez, vem sendo omitida, sistematicamente,
pelo Ministério Publico, salvo procedimentos e agoes isoladas, aqui e acold. Freqiientes, na midia,
os gravissimos escandalos consistentes em sonegagdo fiscal, crimes contra o sistema financeiro
nacional, violéncia contra os "sem-terra”, corrupgao e outros, sem que o Ministério Publico atue,
com objetividade e firmeza" (/n CORREIQ BRASILIENSE, de segunda-feira, 1 de abril de 1996,
sob o titulo O Ministério Publico na era pos-moderna. Caderno denominado DIREITO &
JUSTIGA, p. 5).

Neste sentido, deverd haver a adogao de politica institucional especifica capaz de
articular as varias iniciativas até entio isoladas dos vérios érgaos de execugio espathados pelo
Estado. Além do mais, ha que se lhes ministrarem os recursos técnicos ¢ humanos adequados a
consecugdo dos objetivos, que foram colimados pelo legislador constituinte. Esta providéncia, a

meu sentir, impde-se com extrema urgéncia.

Assim, as solugdes teoricas e abstratas geralmente preconizadas por assessores de
plantdo nos gabinetes dos varios drgaos de cupula da Instituigdo seriam substituidas por outras

mais realistas, objetivas, humanas e palpaveis.

Contudo, hd a questio precedente 4 que se suscita acima, qual seja, a salvaguarda
efetiva da autonomia administrativa do Ministerio Publico na presidéncia e na condugao de seus
procedimentos administrativos, sem quaisquer ingeréncias dos Poderes Estatais, inclusive
deliberando sobre a necessidade, oportunidade e conveniéncia da quebra do sigilo bancario e/ou
fiscal dos envolvidos em investigacdo, que tenha por objeto a apuragao do desvio dos recursos e

bens publicos.

A materia em aprego é deveras Inquietante, gerando opinides as mais
desencontradas até entre membros do Ministério Publico nacional, entre magistrados
individualizados e tribunats: donde a razio do debate ora proposto por mim.

Araguari, 26 de fevereiro de 1996.

Epaminondas da Costa



2 0. DISCUSSAO DA MATERIA DE FUNDO DO PONTO DE VISTA TEORICO E
PRATICO

Os argumentos que compdem a presente tese derivaram-se em grande parte de
resposta minha, em sede de agdo de mandado de seguranga impetrada contra requisigao
ministerial, entio enderegada a estabelecimento bancdrio privado visando-se a obtencao dos
nomes de certos correntistas, cujas contas figuravam em documentos da investigada (Camara

Municipal).

Assim, feita a requisi¢éo varios Bancos atenderam-na prontamente, tendo havido a
recalcitrincia apenas de dois deles, salvo engano: um deles optou pelo "habeas corpus” junto ao
Tribunal de Justica, apontando-me como autoridade coatora, em face da minha adverténcia
expressa a prepostos seus, no sentido de que o nao atendimento aquele ato, que fora reiterado
apds a primeira recusa, implicaria em inqueérito policial e/ou agdo penal diretamente. Ja o
segundo Banco ajuizou a agdo de mandado de seguranga e, em ambos os casos, ndo lograram

éxito em seu intento, isto €, a autorizacio para desobedecer a requisi¢ao ministerial.

Ressalte-se, por oportuno, que dito ato requisitério tem o seu fundamento de
validade na norma insculpida no artigo 129, V1, in fine, da atual LEI MAIOR, donde ressai a
auséncia de restricdo a matéria em estudo, relativamente ao 6rgao de execugio da Instituicdo em
causa, na forma da respectiva lei organica [ mais, a umca ressalva feita pelo legislador
constituinte a este respeito encontra-se¢ claramente defnuda no artigo 57, Xll, da Constituigao
Federal, e se refere tio-somente ao sigilo das comunicagdes telefonicas, cuja violagio so pode

ocorrer mediante requisigao judicial.

A par disso, alguns estabelecimentos  bancarios vém buscando socorro,
desesperadamente, na legislagdo outrora vigente (Lei Complementar n. 40/81) e em decisdes

inspiradas na ordem juridica anterior, embora sejam julgados em principio recentes.

Logo, outra nio poderia ser a interpretagio sendo a vedacdo da quebra do sigilo
bancidrio e/ou fiscal, pelo Promotor de |ustia, por expressa previsao legal, isto é, artigo 15 da Lei
Complementar n. 40, de 14 de dezembro de 1981, que ressalvava das requisigoes da Instituigdo
as hipoteses legais de sigilo e de seguranga nacional. E nela se inspiraram os julgados e a

doutrina comumente invocados ainda hoje.

Mas essa lei hiem mais consta dos bancos de dados (eletronicos) atuais de legislagdo
da destacada editora SARAIVA.
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Vé-se, pois, que os opositores do parguet em questdes sigilosas apenas estao
disfar¢ando a sua recusa a ato legal e de oficio, pretextando, regra geral, a inviolahlidade do
segredo bancério, contemplado no artigo 38 da Lei n. 4.595/64, olvidando, dava venia, os mais

elementares principios juridicos, segundo os quais a lel posterior revoga ticita ou

explicitamente a anterior, quando, v.g., seja com ela incompativel (art. 2° §1°, da Lei de

Introdugdo ao Codigo Civil brasileiro - Decreto-lei n. 4.657/42).

Citam-se a esse proposito as Leis n. 8.625/1293 (posterior a Lei n. 4.595/1964)

e Complementar federal n. 75/93: a primeira conferindo o poder de acesso a informagao sigilosa

sob forma negativa, no dizer do eminente doutrinador Hugo Nigro Mazzili ', e a segunda o

fazendo de igual modo, mas de maneira clara e direta °. Elas seguiram as pegadas do legislador
constituinte, estabelecendo, ademais, a responsabilidade do membro do Ministério Publico pelo
uso indevido das informagoes ¢ documentos que requisitar, inclusive nas hipoteses legais de
sigilo (palavras do legislador! art. 26, § 29, da L. 8.625/93).

Conclui-se, entao, que a minha tese se assenta na constatagao segundo a qual
alguns doutrinadores, pareceristas € magistrados vém entendendo, por ortodoxia ou inspirados
em sofismas, que o artigo 192 da Constituigio Federal emprestou status de Lei Complementar a
Lei n. 4.595/64, a medida que ali ficou consignado que o sistema tributiario nacional serd
regulado por Lei Complementar. [sto conduziu a que se negasse eficacia ao respectivo artigo da
Let n. 8.625/93 que, sob forma negativa, autoriza ao Promotor de Justica determinar
diretamente a quebra do segredo nas informagdes reservadas. Porém, fazem-no sob o fragil

argumento de que aquela lei do ano de 1964 ¢ hierarquicamente superior a nova lel.

A ngor, o legislador constituinte em momento algum externou a sua vontade em
recepcionar provisoriamente a referida ler com essa coloragio juridica; e, se o quisesse, fa-lo-ia
com certeza nas chamadas Disposigoes Finals Transitorias como soi acontecer em hipdteses tais

ou semelhantes.

Por conseguinte, na interpretagao do aludido artigo 192 nao se pode prescindir
jamats dos recursos de hermenéutica juridica, com destaque aqui para o método da interpretagio

gramatical.

Ora, o tempo verbal ali empregado de maneira dehberada pelo legislador foi o
futuro do presente.

'« Hugo Nigro Mazzili: Regime Juridivo do Minisiério Piblico, p. 408. 2. ed. Ed. Saraiva, Sao Paulo, 1995,
> Ibidem, p. 407,
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Com efeito, o alcance dessa locugdo pode ser buscado no préprio Diciondrio
Aurélio, para quem ela se traduz em situar a a¢do ou mudanga de estado (lei ordindria para lei
complementar) em momento posterior aquele da edigao da norma supra-referida. Quer dizer: as
mudangas no sistema financeiro nacional, que foram ditadas pela nova realidade juridica do pais,
haverdo de ser normatizadas doravante em lei complementar e, enquanto esta nio existir, elas
continuardo sendo reguladas pela lei ordinaria anterior, recepcionada com as limitagdes de
praxe. E mais, em momento algum aparece no artigo 34 DO ATO DAS DISPOSIGOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, que ela terd carater de lei complementar.

Por consegiiéncia, resta patente que, do ponto de vista formal, a Lei n. 4.595/64 ¢
tio ordinaria quanto a Lei n. 8.625/93, ndo passando de um simples dogma, permissa venia, a
concepgao doutrindria que a equipara a lei complementar, atraves da conferéncia, em ultima

andlise, do efeito ex furnc a norma do supra-referido artigo 192.

Demais disso, se essa lei foi elevada a categoria de lei complementar pela simples
dicgdo do artigo 192 da Constituigao Federal, o mesmo se diga a respeito da Lei n. 8.625/93, )a
que os artigos 129, VI, in finc, e 293, DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS, também falam em lei complementar, para regular a atuacido do Ministério

Priblico nacional.

A conclusao inelutavel ¢, pots, a de que numa situagdo ou noutra elas estariam no
mesmo nivel hierdarquico e, sendo uma posterior a outra, a norma incompativel com a

superveniente careceria de eficacia junidica

E, para espancar a recalcttrancia dos conservadores, que invocavam a condigao
"subalterna” da Lei 8.625/93, em relagiao a Lei 4.595/64, tida por complementar, adveio entio

i

meses depois a Lei Complementar federal n. 75/95 que, de maneira incisiva, positivou em nosso

ordenamento juridico, doravante:

"Nenhuma autoridade podera opor ao Ministério Publico, sob
qualquer pretexto, a exce¢do de sigilo, sem prejuizo da subsisténcia do
carater sigiloso da informacgao, registro, do dado ou do documento que

the seja fornecido (art. 8v, § 2°).
"A falta injustificada e o retardamento indevido do cumprimento

das requisigbes do Ministério Publico implicardo a responsabilidade de

quem lhe der causa" (§ 37).
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A aplicagdo dessa norma, que provém do Estatuto do Ministério Pablico da Unido,
aos dos Estados, decorre do disposto no artigo 80 DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS da

ja citada Lei federal n. 8.625/93.

No mesmo sentido, manifesta-se o legislador mineiro, através da Lei

Complementar n. 34/94, fazendo remtissao a uma lei e outra.

De resto, ndo se pode argiiir que, aquele comando se volta exclusivamente a
autoridade publica, haja vista que é a propria Carta Politica patria, secundada pela legislagao
infraconstitucional, quem sujeita tanto a autoridade publica, quanto o particular as requisigdes
do Ministério Publico, nao fazendo nenhuma distingao neste sentido (cf. arts. 129, VI, CF; 26, 11,

L. n. 8.625/93; 89,1V, LC n. 75/93).

Alids, o crime de desobediéncia da lei especial, cuja pena varia de 1(um) a 3(trés)
anos de reclusio e multa, ndo tem como sujeito ativo apenas a autoridade publica, mas qualquer

pessoa natural, que der causa a recusa, ao retardamento ou a omissdo a essa requisido do

pargquet.

Com efeito, a ultima barricada levantada pelos pensadores anacronicos, argilindo
com o conceito de autoridade, pode ser enfrentada com os ditames do artigo 4° da lei de
Introdugio ao Codigo Civil - Decreto-lei n. 4.657/42, segundos os quais quando a lei for omissa,
aplica-se a analogia, por exemplo. £ se aquil ela é omissa quanto ao particular, estende-se a ele o

comando legal voltado para a autoridade, em situacgdo idéntica a daquele.

Portanto, a "interpretagdo” hermenéutica que vem sendo adotada pela corrente
oposta a que me filio, quanto ao alcance teleoldgico da recepgao da lei n. 4.595/64 pela
Constituicio da Republica, afigura-se-me um tanto quanto conservadora e reaciondria, diante
das novas responsabilidades outorgadas ao Ministério pPublico pelo legislador constituinte de

© 1988, em defesa do regime democratico e dos interesses coletivos e difusos da sociedade.

Donde a reagdo dos poderosos, que temem a independéncia desta importante
Instituicdo juridica nacional e, por isto, procuram atrela-la, como no passado, ao Poder
Judiciario, a fim de retardar a sua iniciativa, sendo inviabiliza-la concretamente, pelo excesso de
formalismos do procedimento judicial, ac contrario do procedimento administrativo que, por ser

de indole mais informal, permite maior rapidez na consecugao de seus objetivos.

Para tanto, basta lembrar-se que, o fendmeno da recepgao legislativa das normas

juridicas anteriores 4 5 de outubro de 1988, segundo as disposigdes da atual Constituigéo
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Federal, ocorrerd somente relativamente aquelas que néo forem incompativeis com a nova
ordem juridica entdo instaurada (art. 34, § 5°, DO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAILS

TRANSITORIAS). E 0 que nos assevera a doutrina, em unissono.

Por fim, a doutrina e a jurisprudéncia "mais recentes” acerca desta matéria vém se
inspirando na ANTIGA LEl ORGANICA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO - Lei
Complementar n. 40/81 - que, em seu artigo 15, excluia expressamente das requisigdes dos
membros da Instituicdo as hipoteses legais de sigilo e de seguranga nacional, conforme alhures
sublinhado.

4
Dai que, 0 eminente Ministro Assis Toledo do Superior Tribunal de Justiga, numa

de suas manifestacoes como relator, referindo-se ao artigo 129, VI, acaba por admitir

subjacentemente que o Ministério Publico possa determinar a quebra do sigilo bancario, na

forma da respectiva Lei Complementar, hoje existente neste sentido.

2.1- DOUTRINA, FONTE HISTORICA, INTERPRETACAO EXEGETICA E
JURISPRUDENCIA SOBRE O ASSUNTO

O sempre festejado, atuante e eloguente doutrinador Hugo Nigro Mazzili, que ¢
membro do Ministério Publico paulista e autor de varios livros, tem primorosas ligdes sobre a

maténa, a saber:

“"A LOMPU [Lei Organica do Ministério Piblico da Unido] é clara
em estabelecer que o Ministério Publico terd acesso mesmo 4
informacéo sigilosa. Ainda que haja dispositivos legais que imponham o
sigilo (Como a lei da Reforme Bancaria (Lei n. 4.595/64, art. 38), ou o CPC (feitos
que correm em scgredo de justiga, COMO OS Processos de famihia - art. 155), ©
Ministério Publico tera acesso & informagéo. $¢ que cabera ao agente
que teve acesso a essa informagao sigilosa, zelar pelo seu uso licito, bem
como para que seja preservado o cariter sigiloso da informacgdo
recebida. A propria LOMPLU assegura a responsabitidade civil e criminal
do membro do Ministério Publico pelo uso indevido da informagdo que

requisitar.

"Cabe aqui um pequeno paréntese para invocar a origem da ideia
queilevou ao dispositivo do § 1° do art. 8° da Lei Complementar n.
75/93: o principio ali inserido advém do Estatuto da Crianga e do
Adolescente [ECA art. 201, § 4°]. No Congresso Nacional, durante a

a8



IAIIIOIOIOIOIIIIIAIIIIIONIAIIIIIAIIIIIIIIIIIAIINIAIDIIDNIIANINT

tramitagdo do projeto de lei de que originou o Estatuto, houve grande
esforgo para melhor instrumentalizar o trabalho do Ministério Publico
nessa drea. Entretanto, diversas objegdes surgiram no Congresso, ainda
na fase em que o projeto do Estatuto tramitava perante as comissdes
legislativas, contra a pretensdo de dar acesso & instituigdo em matérias
sobre as quais recaisse sigilo legal. Argumentava-se no sentido de que o
Ministério Publico ndo podia ter um acesso muito amplo; deveria
dirigir-se ao juiz. Acompanhava os trabalhos legislativos pertinentes ao
projeto o Procurador de justica Munir Cury, Coordenador do Centro de
Apoio Operacional da Infincia e da Juventude no Estado de Sdo Paulo -
personalidade de projecdo nacional na defesa de criangas e adolescentes.
Consultando-nos sobre as dificuldades encontradas, antecipou que, pela
sua avaliacdo, o Ministério Publico nio iria obter acesso as informagdes
sobre as quais recaisse alguma forma de sigilo legal; entretanto,
entendia possivel estudar a redagdo de um dispositivo que parecesse
menos ousado aos congressistas. Ocorreu-nos, entdo, que & solucéo
talvez fosse conferir ao Ministério Piblico o poder de acesso sob forma
negativa. Em outras palavras, ndo se diria que o Ministério Publico tem
acesso a informagdes sigilosas, mas, sim, que serd responsdvel pelo
acesso obtido a informagodes sigilosas; ou seja, estariamos criando-lhe
um dever negativo, de niao usar de modo leviano a informagéo sigilosa
obtida. Cogitou-se, pois, da responsabilidade do membro do Ministério

Publico pelo uso indevido da informagéo. O principio foi admitido.

"A mesma formula do Estatuto da Crianga e do Adolescente foi
repetida tanto na LONMP como na LOMPU ([Lei n. 8.625/93, art. 26, §
2°: LC n. 75/93, art. 8°, § 1°]. Trata-se de solugdo adequada, porque
nao sé garante o acesso a tnformagio, ainda que sigilosa, como ainda
torna o membro do Ministério Publico responsavel pela preservagiao ou

correto uso da informacgéo que obteve,

"Assim, a informagdo, ainda que sigilosa, deverid ser-lhe
fornecida, por for¢a da disciplina da Lei Complementar n. 75/93. Nao
mais é possivel objetar ao Ministério Publico o sigilo bancdrio, o sigilo
em matéria de familia e em outras questdes andlogas; nem mesmo se lhe
podera exigir, nesses casos, requeira o acesso a informagao por meio do
Poder Judiciario: o Ministério Publico tera acesso direto a ela. O acesso a

dados sigilosos nao alcanga, porém, informagdes para cujo acesso a
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propria Constituigdo tenha exigido ordem judicial, pois nessa matéria a
lei complementar federal obviamente néo poderia excepcionar [Cf. art.

50, Xil, da CR/sem grifos no original] 3"

Neste diapasao, ha lucidos e atuais pronunciamentos pretorianos, dentre os quais

destacam-se os seguintes:

"A Constituicdo Federal de 1988, na salvaguarda do livre Estado
de Direito, cujo pressuposto incondicional é a moralidade publica,
equipou o Ministério Publico de forma condizente para com a defesa
desses valores inalienaveis. Percebe-se nitidamente que tal
aparelhamento ministerial diverge, ¢ muito, do clima politico emanado
das restrigdes do ari. 38 da Lei 4.595™

"Basta dizer que a referida Lei foi editada em 1964. Tempos

outros, incompativeis com as conquistas nacionais”.

"O Suplicante atribui, grotescamente, amarras, vendas e
mordacas aquele a quem a Constituigdo Federal outorgou o poder-dever

que dimana, "in casu", do art. 129, lll e VI;*

"Ndo quer entender, "permissa venia", que a decantada, mas nao
existente limitacdo, seria 0 mesmo gque entregar 8 um soldado fuzil,

porém sem munigio, e dele esperar sucesso na guerra... "

"Ora, como bem disse o impetrado, a Lei Complementar federal
n® 75/95, aplicavel aos Estados por forga do art. 80 da Lei 8.625/93,
em seu art. 8, § 27, determina: "Nenhuma autoridade podera opor ao
Ministério Publico, sob qualquer pretexto, a exce¢do de sigilo, sem
prejuizo da subsisténcia do caréter sigiloso da informagio, registro, do
dado ou do documento que lhe seja fornecido". "E o § 3% "A falta
injustificada e o retardamento indevido do cumprimento das requisigoes
do Ministério Publico implicarao a responsabilidade de quem lhe der

causa",

S - ob. cit. pp. 407/409.
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"E quanto a4 expressdo autoridade, é mesmo por analogia que se
estende a aplicagdo do texto legal ao particular, dada a omissdo da lei

para este ultimo caso".

"O sigilo bancdrio, obviamente merecedor da protegdo que tem,
nido pode acobertar-se do proprio ordenamento juridico patrio para,
num jogo de palavras, desvirtuar o cunho ético que ha de inspirar toda

e qualquer ler”.

""Nédo pode, o paciente, na qualidade de presidente de uma
instituigdo financeira, se recusar a prestar as informagdes requisitadas -
pelo Ministério Publico -. Ou as presta, ou esta sujeito a responder a
processo por crime de desobediéncia™. "(TRF, HC N° 93.01.02047-5 -
Relator: Juiz Tourinho Neto" (Processo n® 19.292 - Espécie: Mandado de
Seguranga - Impetrante: Banco Itau $/A - Autoridade dita coatora: Dr.
Epaminondas da Costa, RMP - Decisdo de 12 Instincia com trdnsito em
julgado - Araguari, 27 de Julho de 1995 - VERA VASCONCELOS
BARBOSA - Juiza Plantonista - Publicada no "Minas Gerais" de sdbado,

30 de dezembro de 1995 - Parte I - Caderno do Ministério Publico).
Qu, ainda:
"MINISTERIO PUBLICO -~ SIGILO BANCARIO - LEI N. 4.595/64".

"~ A Constitui¢ao Federal alterou a Lei n. 4.595/64, ampliando
as fungdes do Ministério Publico, derrogados os dispositivos que o
impediam de agir com liberdade na defesa dos interesses sociais."

“- E defeso as instituigdes financeiras negar informacdes ao
Ministério Publico sob a alegacdo de sigilo bancario, respondendo o

promotor em havendo uso indevido do material requisitado.”
Habeas Corpusn. 110.164-4, da Comarca de Uberlindia - MG -
Relator: Juiz Francisco Brito - Decisdo unanime denegando a ordem de

18 de dezembro de 1990 - RJITAMG 44/306.

Destarte, concebivel se impoe a tipicidade de conduta, a comegar pelo elemento

subjetivo (dolo), diante da adverténcia expressa de que o nio atendimento daquela requisicio
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implicaria no crime de desobediéncia da lei especial (Lei n. 7.347/85); e o(s) agente(s) que
simplesmente venha (m) a ignorar a ordem legal (requisiciol) do Membro do Ministério Publico,
funciondrio publico na acepgao do direito penal, deixando de enviar as informagoes pretendidas
pela autoridade publica, no exercicio regular de suas atribuicdes, acaba (m)} por ficar fora do

alcance do tutela jurisdicional.

Logo, ndo haveria direito liquido e certo a amparar a pretensdo de eventuals
autores de a¢do de mandado de seguranca, consistente na recusa de atendimento aquela
requisicao do Ministério Publico e, conseqiientemente, na nio-sujeicio a competente agdo penal
pelo crime de desobediéncia previsto na Lei n. 7.347/85, com as alteragdes supervenientes, sem
contar que praticamente todas as instituigdes financeiras vém atendendo prontamente ao pedido
ministerial, apos exaustiva andlise feita por seus respectivos departamentos juridicos segundo se

acredita.

CONCLUSOES:

1- A defesa do patrimonio publico se constitul numa das incumbéncias mais
importantes do Ministério Publico nacional na atuahdade e, com certeza, do Terceiro Milénio, a
ponto de a Constituigéo do Lstado de Minas Gerals trazer como postulado politico em um de seus

artigos o direito da sociedade a governo honesto, obediente a lei e eficaz,

2- Em que pese o alcance prético, social e institucional desse tema para a
Instituicao, ela ainda nao adotou uma politica capaz de coordenar as varias iniciativas isoladas

até entdo levadas a cabo, com a devida publicidade para fins pedagogicos ¢ preventivos;

3. Ndo ha igualmente a consciéncia solida, generalizada e eficaz voltada para se
ministrarem a autoridade imvestigante os melds tecnicas, materials ¢ humanos necessanas a
consecugao da tarefa, restando ndo rare solugdes teoricas ¢ abstratas de assessores de plantdo

junto aos varios orgéos de cupula da Instituicao;

4- A quebra do sigilo bancario e/ou fiscal msere-se no imbito do poder
discricionario do membro do Ministerio Publico, ne universo dos procedimentos administrativos
de sua competéncia, nao se tolerando a ingeréncia de quaisquer Poderes Estatais, haja vista

tratar-se de destacado instrumento de inveshgagdo da Instituiqiéo;

5. Com a nova ordem juridica instaurada a partir de 5 de outubro de 1988, alem

da ab-rogacdo da Lei Complementar n. 40/81. que ressalvava das requisigdes do Murusteno
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Piblico a matéria de natureza sigilosa, nao mais se pode conceber restricdo as suas requisigdes,
principalmente & luz das Leis federal n. 8.625/93 ¢ Complementar n. 75/93, ressalvado apenas

o sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5° XII, CF), cuja quebra exige requisigdo judicial;

6- A interpretagio gramatical do artigo 192 da Constituicio da Republica,
levando-se em conta a compreensio do verdadeiro alcance do tempo verbal ali empregado, nao
autoriza a que se conclua que a Llei 4.595/64 tenha sido elevada a categoria de Lel

Complementar, ndo passando isto de mera ficgéo ou sofisma,;

7- Demais disso, se a Lei n® 4.595/64 foi elevada a categoria de lei complementar
pela simples dicgdo do artigo 192 da Constituigdo Federal, o mesmo se diga a respeito da Lei n®
8.625/93, ja que os artigos 129, VI, in fine, e 29, DO ATO DAS DISPOSIGOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, também falam em lei complementar, para regular a atuagio
do Ministério Publico nacional. Logo, numa situagio ou noutra, elas estariam no mesmo nivel
hierarquico, podendo a lei posterior revogar tacitamente disposigdes com ela incompativeis,

oriundas da lei anterior;

8- Além do mais, a Lei Complementar federal n. 75/95, que se aplica aos
Ministérios Publicos dos Estados por forga do disposto ne artigo 80 da Lel federal n. 8.625/93,
cuida-se da matéria com clareza meridiana, ampliando o poder de requisiio do parque,
inclusive nas hipoteses de sigilo; e, "(..) quanto a expressao autoridade, ¢ mesmo por analogia
que se estende a aplicagio do texto legal ao particular, dada a omissdo da lel para este ultimo

caso",

9- Na requisigio da informagao sigilosa, recomenda-se que a autoridade
requisitante sublinhe, a titulo de preambulo, e de maneira sucinta, a revogagio do artigo de lei

anterior que impedia a pratica de seu ato, aduzindo assim as razées de convencimento;

10- Em caso de recusa de atendimento, invocando-se razdes outras de
convencimento, deve o Promotor de lustica examina-las para entdo as refutar em novo oficio
requisitorio, tornando agora expressa a adverténcia de que o ndo-atendimento implicard em

san¢des de ordem penal,

11- Se se optar pela requisigdo atraves do magistrado, embora eu particularmente
nao concorde com este caminho, por entender que estariamos abrindo méao de prerrogativas da
Instituicdo, far-se-a o requerimento em petigdo que indique a tramitagdo do procedimento
administrativo respectivo (juntando-se copia da portaria inaugural), informando-se ter havido a

recusa de atendimento a requisigao ministerial, com aluséo a tomada de providéncias pelo crime

’ 193



15
de desobediéncia. O pedido terd o carater de exibicao antecipada de prova, devendo pois ser

citado aquele que devera prestar a informagao;

12- O rompimento do sigilo bancdrio compreende duas etapas, regra geral: a
nossa requisigio dirigida ao Banco Central do Brasil, no sentido de que ele determine que os
Bancos informem a autoridade requisitante origindria a existéncia ou ndo de contas bancarias do
investigado naqueles, bem como o seu numero; na segunda etapa, dingir-se-d a requisi¢éo
ministerial aos estabelecimentos nos quais o investigado tenha conta, pedindo-lhes os
demonstrativos de sua movimentagio bancaria no periodo de tempo pretendido, seguidos dos
microfilmes dos cheques de maior valor  (suspeitos!) emitidos pelo sacador, conforme
demonstrativos entao exibidos ao Ministério Publico (Vé-se aqui o nome do beneficidrio

originario ou do emitente do cheque!)

Araguari, 26 de fevereiro de 1996.

EPAMINONDAS DA COSTA
Promotor de Justiga em Araguari-MG
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