PLANO DE ACAO INSTITUCIONAL: UM IMPERATIVO PARA A
SOBREVIVENCIA POLITICA DO MINISTERIO
PUBLICO NACIONAL

INTRODUCAO

Como ¢ de nosso cenhecimento, as reformas constitucionais estdo, no

momento, na ordem do dia, trazendo-nos a todos muita preocupagdo € mseguranga.

E mais, ha um sentimento generalizado no Congresso Nacional, no
sentido de que o Ministério Publico nacional detém, na atualidade, um poder por
assim dizer ilimitado, gragas ao qual muitos de seus membros vém trazendo
desassossego para a classe politica, em face da pressdo crescente de suas bases

elertorais.

E preciso, portanto, que deixemos de lado a ortodoxia com relagdo ao
principio da independéncia funcional, e também do promotor natural, mitigando-os em

face da classe politica, através de mecanismos democraticos preestabelecidos.
Neste contexto, € que se insere a presente proposta das chamadas
“politicas institucionais, por parte. do Ministério Publico nacional, sob pena de a’

Instituigdo ndo ingressar no proximo milénio com a devida pujanga.

DXXIXXXXXXX



IFIIIIIIAIIIIIINIIINIININIIIININIOININIONIIIIIIIIIINIININIIIYY

EXAME DA QUESTAQ DE FUNDO

Urge discutir, delimitar ¢ mitigar democraticamente o principio da

independéncia funcional, conjugado com o principio do promotor natural.

E que, em nome da independéncia funcional, inumeras iniciativas tém
sido empreendidas pelos varios orgios de execugdo da Instituigdo, de maneira as
vezes atabalhoada ou entdo discrepantes demars uma das outras, em casos

semelhantes.

Isto vem despertando preocupagdo e inseguranga junto as bases eleitorais
de Governadores, Deputados ¢ Senadores, que entdo passam a ver essas iniciativas

como mero ato de “persegui¢do” politica ou de suposta imaturidade do agente publico.

A crenga imediatista que entdo eles vém de alimentar, € a de que o
Promotor de Justica passou a deter um poder ilimitado, ¢ por isto impde-se sem
tardanca limita-lo, direta e indiretamente, quer seja através do cerceamento de suas

atribui¢des, prerrogativas e garantias, quer seja através de sua remuneragao.

Este é o sentimento generalizado hoje presente no Congresso Nacional,
conforme confidéncias do eminente Deputado Federal Raul Belém, pessoa muito
influente na vida politica nacional e profundo conhecer das aspiragdes de seus pares

no momento atual,

Ora, o desencontro de atuagdo ministerial acaba gerando incompreensdes
varias, desde aquelas de que o promotor de justiga seja supostamente Imaturo ou
apegado demais a0 seu mister, até aquelas de que a autoridade age por simples

“persegui¢do” politica.
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A rigor, nfio se tem um pardmetro positivo de atuagdo da Institui¢do, o
que induz medo e inseguranga na classe politica nacional, por pressdo de suas bases

eleitorais.

Além do mais, a agdo isolada de cada um de nos passa a ter conotagdo
pessoal, tornando-nos vulneraveis aos ataques daqueles que se opdem ao nosso agir.
Isto ndo ocorreria se houvesse o citado plano de agdo, que se encarregana de dar
aparéncia de impessoalidade as nossas iniciativas, colocando-nos, em conseqiiéncia, a
salvo das querelas domésticas. Sem contar que, ai entdo, sobressaina o trabatho
coletivo, o que de forma alguma prejudica as iniciativas de cada um de nos,

principalmente a concepgdo intelectual de solugdes adequadas.

Pois bem, tem-se presentemente a omissdo sistematica por parte das
capulas do Ministério Publico brasileiro, preferindo a posicdo comoda do ndo
enfrentamento da ortodoxia a busca de adogdo de um plano de ag@o institucional,
mitigando-se a independéncia funcional. Esta postura até entdo vigente acabarg,
fatalmente, nos conduzindo a todos a situagdo de inexpressividade social, juridica ¢
institucional, em que a chamada independéncia funcional ndo passara de figura de

retorica.

Esta patente hoje que, sem a garantia plausivel & classe politica, no
sentido de que o Ministério Publico nacional agird com comedimento e com “tato”
politico, nos perderemos as conquistas mais lmportantes positivadas no texto
constitucional ¢ na legislagdo infraconstitucional. Nio basta, a nosso ver, gestdes
politicas por parte de nossas liderangas classistas, o que podera se revelar no futuro
,como simples crenga ingénua, ou scja, a de que os Deputados Federais ¢ Senadores

atenderdo piedosos ao nosso apelo.

Neste sentido, penso que a garantia mais plausivel que podemos oferecer

a classe politica - que tem o poder de aumentar ¢ de diminuir as nossas prerrogatvas e
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garantias - consistira na apresentagdo aquela, com urgéncia, de um plano de agdo
institucional, nas questdes que lhe tocam mais de perto: meio ambiente, patrimdnio
publico € combate a sonegagdo fiscal. Ou entdio a sugestio de emenda constitucional,

em que ésse plano fosse obrigatorio, para delimitar a agdo do promotor de justiga.

E preciso também estabelecer e executar politica de execugdo penal,
como forma de se minimizarem motins e rebelides em presidios, bem como para a
salvaguarda da legalidade no cumprimento da pena e do tratamento interno

democratico, quanto ao sentenciado.

Tenho a mats plena convicgdo que todos nos ganhariamos com isto, por
sabermos que a nossa agdo estana alicercada em pardmetros objetivos e
preestabelecidos, impessoais e globais: eis, pols, a nossa seguran¢a maior

consubstanciada num agir coletivo e institucionalizado.

Para tanto, proponho que seja estabelecido-internamente o arcabougo
desse plano de ac¢do institucional, através de semindrios setoriais, ou mesmos em
nossos congressos estaduais e nacionais, o qual seria submetido anualmente 3

aprovag¢do do Poder Legislativo.

Com isto, criar-se-la a vinculagdo poliica dos Deputados aos
compromissos da Instituigdo perante a sociedade, implicando em aperfeigoamentos

constantes do plano na proporg¢do das exigéncias sociais.

Parto aqui do pressuposto de que, como representante legitimo da
sociedade, cabe ao Poder Legislativo interferir diretamente no balizamento de nossa

a¢do em prol daquela, n3o caso a caso, mas genericamente.

Teriamos assim o chamado poder discricionanio lmitado, como convém

ao Estado de Direito, e cujos pardmetros estariam no aludido PLANO.



Para exemplificarmos esta questdo: O Egrégio Tribunal de Justiga através
de uma de suas Cémaras decidiu, por unanimidade, que a agdo civ_il publica ndo ¢
meio id0neo a compelir Prefeito a aplicar no desenvolvimento e manutengdo do ensino
do percentual minimo previsto em lei. Noutras palavras, estabeleceu que essa
atnbuicdo a nivel do Ministério Publico compete ao Procurador-Geral de Justiga,
mediante representagdo para intervengdo no respectivo municipio. Vejamos alguns

aspectos do citado acordio:

ACAO CIVIL PUBLICA - OBJETO - MINISTERIO PUBLICO -
TITULARIDADE - INTER VENCAO EM MUNICIPIO

- A agdo civil publica ndo se presta para obrigar 0 Municipio a cumprir
obngagdo constitucional cuja inobservancia encontra remédio sanativo na

propria Carta Maior.

APELACAO CIVEL N° 46.730/8 - Comarca de Barbacena - Relator
Des. BADY CURI - "JURISPRUDENCIA MINEIRA" publicada no
Orgao Oficial dos Poderes do Estado no dia 27 de abril de 1996 (sabado)
- Parte II - Pags. 1/2.

(...) No caso sub judice a agdo visa compelir 0 Municipio de
Antdnio Carlos a mclur no orgalﬁento 0 percentual devido na
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, que, segundo disposto no art.
212 da Constituigdo Federal, é de 25%, no minimo, da receita resultante
de impostos. '

() Do exposto, forcoso concluir que, constatada a nio-
observdncia do preceito constitucional erigido no art. 212, o remédio

’sanativo nao esta na via da agdo civil publica, mas na comunicacdo do
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fato, pela Cémara ou pelo Tribunal de Contas, aoc Governador para a

medida interventiv_a direta.

(...) Quanto. muito poder-se-ia adm1t1r em obed1enc1a ao prmc1p10
de que ndo ha como afastar de apreciagdo do Poder Jud101ano qualquer
lesdo ou ameaca de direito (CF, art. 5°, incnso XXXV), e considerando
que a propria CF prevé, no item IV do art. 35, excepcionalmente, que ©
Estado intervira no Municipio quando "o Tribunal de Juética der
provimento a representagdo para assegurar a observancia de principios
indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execugao de le, de
ordem ou de decisdo judicial" - a representagdo a ser feita pelo
Procurador-Geral de Justi¢a, em face do descumprimento do disposto no
art. 184, inciso II1, da Constituigdo do Estado de Minas Gerais, repetitivo
do preceito contido na CF sobre o percentual obrigatorio de 25% da

receita resultante de impostos para o ensino.

(...) Merece transcrigdo outra vez a opinido de JOSE AFONSO DA
SILVA:

(...) "Acrescente-s¢ apenas que a representagdo ao Tribunal de
Justica, como pega inicial da agdo interventiva no Municipio, cabe ao
Procurador-Geral de Justica que funcione junto ao Tnbunal de Justiga
competente para conhecer da representagdo, seja na intervengdo

promovida por Estado, seja na promovida pela Unido em Municipios de

Territorio Federal” (op. cit., p. 465).

(...) O Municipio, ao deixar de aplicar 0 percentual minimo devido
na manutencdo do ensino, viola principio estabelecido na Constituigdo
Estadual (repetitivo de determinagdo da Constituigdo Federal - enfatize-

se). E, se a representagao interventiva pode ser validamente manejada
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para prover a execugdo de lei, parece-me intuitivo que possa também ser
validamente manejada para assegurar o cumprnmento de preceito da

propria Carta Maior.

(...) Dois sdo, pois, 0s caminhos para a garantia do resguardo nos
orgamentos municipais do percentual mimimo para a manutengdo e
desenvolvimento do ensino: um, a via interventiva direta, levada a efeito
por ato do Governador, em face de comunica¢io feita pela Céamara
Municipal ou pelo Tribunal de Contas; outro, a representagdo do

Procurador-Geral de Justi¢a perante o Tribunal de Justiga.

(...) Destarte, a meu aviso, a agdo civil publica ndo se presta para a
finalidade buscada na presente agdo, ja que ndo pode ser objeto desta via

a interven¢do em Municipio.

(...) Seria homenagear o desforgo processual mutl pretender a
condenacdo do Municipio, em agdo civil piblica, na obngacdo em
cumprir comando emergente da propria Constituigdo, para depois, se ndo
atendido o comando judicial, buscar a medida interventiva, quando esta
ja esta, pela simples constatagio da falta, a dispombilidade de quem de
direito.

Por conseguinte, se tivéssemos hoje o citado PLANO DE AGAQ, essa
situag¢do seria resolvida de pronto por Sua Exceléncia de forma global e impessoal e,
oxala, através de solugdo politica adequada, responsavel e transparente, numa esfera

mats elevada e institucionalizada.

O mesmo se diga a respeito da dispensa irregular de licitagdo, sem se

comprovar 0 prejuizo concreto ao erario conforme ja decidiu também o Egrégio
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Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerats, € que ndo se tem noticias de oposigdo

formal por parte da Procuradoria-Geral de Justiga. Aquele acorddo € do seguinte teor:

- CONTRATO ADMINISTRATIVO - ACAO ORDINARIA DE
NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO - RESCISAO DE
CONTRATO - ALEGACAO DE NULIDADE - DISPENSA DE
LICITACAO - INTERESSE PUBLICO - BENEFICIO COLETIVO -
GERACAQO DE NOVOS TRIBUTOS - NAO INTERFERENCIA DO
JUDICIARIO - CONTRATOS DE CONCESSAQ - PRAZO FINAL -
CONCESSOES POR TEMPO INDETERMINADO - OBJETO DA
CONCESSAO ASSUMIDO PELA ADMINISTRACAO - ONUS
DECORRENTES -.

- A conclusdo pela nulidade do contrato celebrado, por falta de
licitagdo, ndo pode se dar, porque, na presenga de justificavel interesse
publico, a lei, doutrina e jurisprudéncia admitem a dispensa da licitagdo
para a celebragdo de contratos, que, em si mesmos, evidenciam o
beneficio coletivo deles decorrente até pela mator celeridade na ocupagio
do espago e no mais pronto retorno do empreendimento através da
geragdo de impostos para os cofres municipais, sem se falar na de

emprego efetivo para enorme numero de pessoas...

- APELAC-AO CIVEL N° 34.796/3 - Comarca de Candeias -
Relator: Desemb. SERGIO SANTIAGO SANTIAGO - Jurisprudéncia
Mineira de 29/06/95 - "Minas Gerais" do dia 30 de junho de 1995.

Fim do documento.

Estas questdes todas vém incomodando a classe politica, por pressdo de

suas bases eleitorats, provocando um desgaste muitas vezes desnecessario para a



Institui¢do, a exemplo do que ocorreu com a Policia que quis se mmiscuir em tudo,

acabando por cair no descrédito.

Restariam, pois, para a agdo judicial, os casos gravissimos e cujo clamor
social e/ou comunitirioc viesse a legitimar politicamente a agdo Institucional do
Promotor de Justica, € mesmo assim como uma onentagdo geral, clara e aprioristica

da Institui¢do.

Para as questdes mais simples e de menor alcance, ter-se-ia uma politica
preestabelecida visando-se a sua solugdo doméstica, através de mecanismos
semelhantes aqueles concebidos pela Lei federal n. 9.099/95 (dos juizados especiais

civeis e criminais).
CONCLUSAO:

1- Urge a adogdo do plano anual de agdo institucional por parte do
Ministério Pablico nacional, com o qual dar-se-1a garantia plausivel a classe politica,
no sentido de que o nosso poder discricionario tera limites no propno plano, sob pena

de ficar seriamente comprometida a sobrevivéncia politica da Instituigdo;

2- O.arcabougo desse PLANO resultar-se-ia de reuniges setoriais internas
ou de nossos, congressos estaduais e nacionais e, apds; @le sena encaminhado ao
Poder Legislativo para aprovacdo, numa espécie de explicitagdo da vontade do

legislador quanto a missdo da Institui¢do perante a sociedade;

3- Esse plano tena por objeto, dentre outras coisas, a retirada do universo
individual e pessoal do promotor de justiga das providéncias que possam ser adotadas
mais eficazmente pelo Chefe da Instituigdo, por exemplo, nos casos a solugio esteja
na a¢do interventiva no Municipic ou no Estado, ou mesmo em gestdes junto ao

Tribunal de Contas do Estado, para a adogdo das medidas pertinentes por ele proprio;
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4- O plano em questdo buscaria, ainda, a adogdo de solugdo doméstica
nos casos de menor complexidade e de menor alcance social, extraindo os subsidios

necessarios da Lei federal n. 9.099/95 (dos juizados especiais civeis e criminais);

5- Restanam, pois, para a a¢do judicial, os casos gravissimos € cujo
clamor social e/ou comunitario viesse a legitimar politicamente a agéo institucional do

Promotor de Justica, € mesmo assim como uma orientagdo geral, clara e aprioristica

da Institui¢do;

6- O exercicio da independéncia funcional, que se traduz em poder
discricionario limitado pela propria lei, como convém ao Estado de Direito, ocorrena

livremente nos limites do citado plano de agéo;

7- Apresentar-se-ia emenda constitucional no sentido de tornar

obrigatério o plano em causa, como pardmetro de atuagdo do Ministéno Publico.

Araguari, 2 de maio de 1996.

EPAMINONDAS DA COSTA
Promotor de Justica na Comarca de Araguar - MG.



