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TRANSFORMANDO A SOCIEDADE NO ANO 2.000

ESTAGIO PROBATORIO

TESE: PROMOTOR SUBSTITUTO - 2hes
REMOCAO

IMPOSSIBILIDADE DE PROMOCAO ouU
INCONSTITUCIONALIDADE

SUB-TEMA: Por uma politica institucional e administrativa do Ministério Piblico

ANTONIO SERGIO TONET
Promotor de Justica-B.Hte.
Minas Gerais

A estrita observancia dos principios institucionais
caracterizados pela independéncia funcional, irredutibilidade de
vencimentos e inamovibilidade deverid ser a tonica basica, normal,
rotineira e sem atropelos do Ministério Publico do terceiro milénio.

Esses principios ndo tém como destinatarios imediatos
os membros da Institui¢do mas sobretudo a sociedade, destinataria vinica e
razdo de existir do “parquet”.

Toda vez que a Administracdo do Ministério Piblico
posterga em principio estar-se-a, em verdade, atingindo em primeiro lugar
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de uma comarca para outra sem qualquer motiva¢do, por um simples ato

a coletividade que depende de uma atuacdo isenta, livre de pressoes 4
singular do Procurador-Geral de Justica.

politicas ou vicissitudes comprometedoras da atuagio da Instituicio.

j : . ibica enta manifestamente
O_ objeto do presente trabalho, cinge-se na discussio Esta proibicdo se nos apres

sobre a constitucionailidade da proibi¢do de o Promotor de Justica do inconstitucional.
Estado de Minas Gerais em estigio probatorio obter promogdo ou A regra basica e retora da ascendéncia® vertical na
remogao. carreira do Ministério Ptiblico ¢ evidenciada pelo artigo 93, I, “b”, da

Esta malsinada proibigdo advém do paragrafo tnico do Constituigdo, isto por for¢a do artigo 129, § 4°.

artigo 181 da Lei Complementar Estadual n® 34/94- Vejamo-lo:

“Art. 181. “omissis” “Art. 93. "omissis”
Il- promogdo de entrdncia para entrancia,

I Paragrafo unico. Para efeito de promogdo, por -
alternadamente, por antigaidade e merecimento, atendidas as seguintes

antiglidade ou merecimento, do Promotor de Justica em estagio probatdrio,

G Y

L normas:

somente considerar-se-o preenchidas as condi¢des previstas no caput

deste artigo e no art. 169 se, até o trimestre que anteceder o vitaliciamente, b) a promogdo por merecimento pressupde dois anos
n&o houver impugnagio e se o Conselheiro designado propuser a de exercicio na respectiva entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte
confimmacéo na carreira.”. da lista de antigaidade desta, salvo se ndo houver com tais requisitos quem

aceite o lugar vago;”

Na pritica, com a sistematica criada pelo dispositivo
supra, enquanto o Promotor de Justica nfo se tornar vitalicio ndo poderd
progredir na carreira ou remover-se de comarca.

O artigo 93, II, “b”, é disposi¢do constitucional inserta
1o capitulo do Poder Judiciario que rege a promogéo por merecimento ou
antigiidade dos magistrado que, no entanto, também é aplicavel ao
Ministério Publico em razdo do teor do § 4°, do artigo 129: “Aplica-se ao

Ministério Publico, no que couber, o disposto no artigo 93, lie IV.”

Esta realidade forca 0 membro do Ministério Piblico em
estagio probatério a permanecer, obrigatoriamente, na fragil condi¢do de

substituto durante, pelo menos, dois anos, situacdo tremendamente _ A
Pelo regime constitucional vigente, a promogido ou

incémoda na medida em que, em tese, pode ser objeto de movimentacio _ : 3
Itmogdo de membro do Ministério Publico pressupde a verificagdo de
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dois requisitos objetivos: que o interessado integre a primeira quinta
parte da lista de antigiiidade e que esteja em exercicio ha mais de dois

anos na entrancia.

Contudo, segundo a Constitui¢do, poderd 0 membro da
Institui¢do, mesmo sem ser portador desses requisitos, obter promocio ou

Temogdo caso ndo exista candidato inscrito com aquelas condigdes.

Comentando as regras objetivas para promog¢do, Hugo
Nigro Mazzilli, disseca que:

“Em primeiro lugar, a mens legis é impedir promogdes, ainda que
por merecimento, de candidatos extremamente mal situados na classificagdo geral de
antiglidade. Assim, toma-se a lista de antiglidade da carreira e, na entrancia ou
categoria, examinam-se quantos cargos estdo preenchidos efetivamente, no momento do
encerramento da inscricdo dos candidatos, S6 os candidatos que, nesse momento,
estejam na primeira quinta parte desse rol concreto é que podem ser promovidos oy
removidos, safvo se ndo houver nenhum candidato nessa situagdo.” (Regime
Juridico do Ministério Pdblico, Saraiva, 22 edigso, Pg. 366-destacamos).

A Lei Orgénica Nacional do Ministério Piblico (Lei.
8.625/93), explicitando o comando constitucional e balizando regras de
observincia obrigatoria para confeccdo das leis organicas estaduais,
estabeleceu no artigo 61, IV o seguinte:

‘Art. 61. A Lei Organica regulamentara o regime de
remog&o e promogdo dos membros do Ministério Publico, observados os
seguintes principios:
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IV - a promog&o por merecimento pressupde dois anos
de exercicio na respectiva entradncia ou categoria e integrar o Promotor de
Justica a primeira quinta parte da lista de antigiidade, salvo se ndo houver
com tais requisitos quem aceite o lugar vago, ou quando o ndmero limitado
de membros do Ministério Pdblico inviabilizar a formagéo de lista triplice”.

Observe-se que a Lei Orgénica Nacional, como ndo

poderia deixar de ser, ndo ampliou as restrigdes objetivas para promogao
ou remoc¢do. Além de reafirmar a necessidade de integrar o “quinto™ e
estar em exercicio ha mais de dois anos na entrancia, criou uma hipétese
em que o Promotor de Justica, mesmo ndo sendo portador daqueles
requisitos, podera integrar a lista triplice formada para fins de promogéo
ou remo¢do: “quando o nmimero limitado de membros do Ministério

Piblico inviabilizar a formagdo de lista triplice”.

Comentando a inovagdo, Hugo Nigro Mazzille, salienta

“Embora a LOEMP sb6 permita indicagdo de quem preencha
os dois requisitos mencionados, na verdade a Constituigdo e a LOEMP somente
impedem a promogéo, nao a mera indicagdo. Por esta razdo, o Conselho Superior
paulista tem feito as indicagdes dos que tém os requisitos da lei e, para completar
a lista, indica mesmo quem ndo tenha todos os requisitos; entretanto, as
promogdes ou remogbes desses Ultimos ndo podem ser feitas se na mesma lista
triplice houver candidato com estagio ou que esteja no primeiro quinto da lista de
antigtidade.

‘Poder-se-ia indagar, entdo, qual a vantagem de indicar a
Promog&o ou remogdo quem ndo pode ser removido ou promovido. A resposta €
simples: candidatos que ganham a indicagdo, mesmo sem terem todos os
requisitos, a ninguém prejudicam, pois que nio podem ser nem s&o efetivamente
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promovidos ou removidos em pretericio a quem sobre eles tem precedéncia;
apenas somam uma indicag@io, que mais tarde lhes pode valer para fins de
consecutividade® (autor e obra citados, pg 367).

Pelo sistema da Constitnicio e da Lei Organica
Nacional, 0 membro do Ministério Piblico em estigio probatorio podera
induvidosamente promover-se ou remover-se desde que n3o haja
candidato com aqueles requisitos. Poderd, ainda, figurar em lista diante da
inexisténcia de mais de dois candidatos com tais requisitos.
Ndo poderia, entfo, como fez a Lei Organica do
Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais, ampliar as limitagdes de
modo a praticamente proibir, através das regras insertas no parégrafo
tnico do artigo 181, que Promotor de Justica em estagio probatério
. Na pritica, pela sistem4tica introduzida pelo dispositivo
¢m comento, somente a partir do 21° més de efetivo exercicio (“trimestre
que anteceder o vitaliciamento™) ¢ que o Promotor de Justiga em estagio
probatério poderé requerer promog#o ou remog2o.

E evidente que nfio se questiona a constitucionalidade da
existéncia do cargo de Promotor de Justiga Substituto. O -uso
indiscriminado e abusivo desses cargos até que poderia ser objeto de outra
tese. O que no se pode aceitar ¢ que a lei profba a promogéo ou remogo
de Promotor de Justica em estagio probatério, mesmo diante da auséncia
de candidato outro que integre a primeira quinta parte da lista de
antigitidade ou possua estagio na comarca.
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_ Interpretando-se o artigo 93, II, “b™, em consonéncia
com o § 4°, do artigo 129 e com o inciso IV, do artigo 61, da Lei 8.625/93,
conclui-se que estes textos maiores ndo fizeram ressalva quando da
utilizagdo da expressdes “Promotor de Justica” ou “membros do
Ministério Piiblico™, para fins de promog¢éo ou remog#o diante da auséncia
de candidatos constitucionalmente qualificados.

Nestas expressdes estdo abrangidas todas as categorias
de Promotores de Justi¢a: em estigio probatério, substitutos, titulares ou
vitalicios. Caso fosse pretengdo da Constituigdo restringir, teria dito
“Promotor de Justica vitalicio”, “membro do Ministério Piiblico

titular” ou coisa que o valha.

O regime de promog&o e remogdo anterior, além de legal
¢ consentdneo com a Carta Magna, era melhor sob todos os aspectos.
Observada a auséncia de candidato com os requisitos reclamados,
promovia-se ou removia-se 0 Promotor de Justica em est4gio probatorio.

Centenas de membros da Institnigdo fizeram suas
carreiras em fun¢do desta possibilidade sem qualquer prejuizo para quem
quer que seja. Pelo contrério, acentuamos que a situagfio de permanente
instabilidade que se abate sobre o Promotor de Justica em estégio
probatério € altamente prejudicial ndo apenas para si, mas para todo
contexto social.

A real possibilidade de ser “removido
compulsoriamente” a qualquer momento; os transtornos préprios de
mudangas repentinas € néo programadas, caracterizados pela dificuldade
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€m se conseguir nova residéncia, escolas para filhos, distincia da familia,
dentre outros aspectos, podem prejudicar a atuagdio do Promotor de
Justica, inclusive com reflexos em sua independéncia funcional.

Observe-se que esta proibicio vulnera de morte o
Principio do Prometor Natural, cuja existéncia legal foi recentemente
confirmada pelo Plensrio Supremo Tribunal Federal no HC 67 .759-2-RJ,
-6.81.992-DJV, 1° jul 1.993 - JSTF 180/255.

Encontramos nas ligges Hugo Nigro Mazzilli que:

°0O promotor natural & o reverso - do chamado promofor de
éncomenda, contra o qual hd muito nos temos posicionado. Esses promotores de
encomenda, longe de serem prévia e abstratamente eleitos pela lei, séo de livre escolha
Pelo procurador-geral de justica, que os designa e afasta ad nutum. Na verdade, a
verdadeira inamovibilidade do Ministério Publico nso teria & menor sentido se dissesse
respeito apenas & impossibilidade de se remover o promotor do cargo: é mister agregar-

"Te as respectivas fungdes: esse 6 o fundamento maior da garantia constitucional.” (obra
citada, pg. 82).

Sobre o principio, escrevew, ainda, Mazzille que: Bs
ggeptes do Ministério Publico ngo Sao meros funciondrios publicos hierarquizadds, gae
Possam ser por ele substityidos livremente. A isso se opSem as garantias de
inamovibilidade, ingfaswbui?gde das funcSes e independéncia funcional, que, somatias,
constituem o chamado pnncho do promotor natural, iluminam toda a atedEo

' institucignal.” {Sbra citada, pg. 269).. h

No mesmo sentido sdo as ligdes de Paulo Qésai Carneifo

Cameiro em sua consagrada.qiga O Ministério Piiblico.no. Processo Givil
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Penal - Promotor Natural - Atribuicdo e Conflito - Com base na
Constituicdo Federal de 1.988 - Forense, 5° edicao, 1.994, pg 50/51.

e

Esta proibicdo, ainda resquicio de indesejavel,
anacronico e vetusto autoritarismo €, em tese, atacavel por mandado de
seguranca, por ferir direitos liquidos e certos em determinados casos
concretos, constituindo o debate outro importante caminho para
extirparmos de uma vez por todas os efeitos maléficos e inconstitucionais
do paragrafo primeiro do artigo 181, da Lei Complementar 34/94.

O Ministério Publico para se fazer integralmente
respeitado no iminente terceiro milénio devera nfio apenas exigir que
terceiros cumpram a Constituicdo, mas também cumpri-la agora,
notadamente em relagdo aos direitos institucionais de Promotores de
Justiga em inicio de carreira, cujos ideais, objetivos e aspirages legitimos
ndo podem ser frustrados.

Para finalizar, sendo a regra constitucional clara e
bastante em si mesma, a tinica 1rest:rit,:ﬁo impdsta como 6bice a promos?ﬁo
ou remogdo de Promotor de Justiga em estagio probatério ¢ a existéncia de
candidato inscrito que esteja no “quinto” ou possua estigio na comarca.

Qualquer outra restrigdo, SERA DE MANIFESTA
INCONSTITUCIONALIDADE.
CONCLUSAQ
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CONCLUSAO

O parigrafo inico do artigo 181, da Lej
Complementar do Estado de Minas Gerais n° 34/94, que veda a
promogio ou remocio de Promotor de Justica em estdgio probatério,
mesmo diante a inexisténcia de canditado que possua dois anos de
exercicio na comarca ou que integre a primeira quinta parte da lista
de antiguidade, é inconstitucional porque viola o artigo 93, H, “b” ¢/¢
129,  parigrafo 4° da  Constituicdo, tratando-se  de
inconstitucionalidade material.
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