Tutela dos interesses individuais e supraindividuais.

A atuacao do Ministério Publico diante do servico notarial
e de registro.
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I - O servico notarial é servico de relevancia publica
A) Conceito.
O art. 236 da CF/88 conceitua o servigo notarial como sendo

aquele servigo prestado em cardter privado, por delegacdo do
Poder Piublico.




1. A natureza do servico.

O servigo € concedido por meio de delegacdo. A
execucdo do servigco concedido deve atender fielmente ao
respectivo regulamento e a lei para a plena satisfagdo dos
usudrios, que sdo seus legitimos destinatdrios.

Hely Lopes afirma existirem cinco principios que
regem todo servigo publico, no qual se inclui o servigo notarial.
Sdo eles :generalidade, permanéncia, eficiéncia, modicidade
e cortesia.

Modernamente os principios acima mencionado,
acham-se sintetizados na expressdoservico adequado que foi
utilizado pelo legislador no art. 4° da Lei n°® 8.935/94 ao dispor
que : Os servigos notariais e de registro
serdo prestados, de modo eficiente e adequado, em dias e
hordrios estabelecidos pelo juizo competente, atendidas as
peculiaridades locais, em local de fdcil acesso ao puiblico e
que oferegca seguranga para o arquivamento de livros e
documentos. ( GN )

Ensina, ainda, o festejado autor, que o Poder Piblico
pode realizar, centralizadamente, seus préprios servicos por meio
dos o6rgdos da Administragcdo direta ou prestd-los
descentralizadamente, através das entidades autdrquica, ou
ainda por entes paraestatais de cooperacgdo e finalmente, por
empresas privadas e particulares individualmente
(concessiondrios, permissiondrios e autorizatdrios; art. 21, XIl e
175 da CF), in Direito Administrativo Brasileiro, pag.337, 17*
ed, Malheiros.

O servigo notarial é um servigo delegado pelo Poder
Piblico mediante concessio. E um servico concedido. O
particular, ou mais, exatamente, o oficial titular do cartério, executa
0 Servi¢o, em seu nome, por sua conta e risco, remunerados por
tarifa (gn), na forma regulamentar, mediante delegacdo
constitucional ( art. 236 c/c art.14 e 47 da Lei n. 8.935/94) legal
do Poder Publico concedente).
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O servigo, apesar de concedido, continua sendo
publico (latu sensu), tanto € assim, que a lei prevé as hipotese
de perda da delegacdo ( art.35 da lei 8.935)

O fato do servigo ser prestado em cardter privado
ndo descaracteriza a natureza de servico publico ou de utilidade
ptblica, pelo contrdrio € uma técnica administrativa idealizada
para custear o servigo.

A admissdo na atividade notarial pressupde o
preenchimentos de condi¢des e a realizagcdo do concurso
publico. Assim vé-se que normas de direito piblico regem o
servico notarial.

Em suma, o servigo notarial € um servico de utilidade
piblica ou de releviancia piblica que é aquele que a
Administracdo, reconhecendo sua conveniéncia ( néo
essencialidade, nem necessidade) para os membros da
coletividade, presta-os diretamente ou aquiesce em que sejam
prestados por terceiros ( concessiondrios, permissiondrios ou
autorizatdrios), nas condi¢des regulamentadas e sob seu
controle, mas por conta e risco dos prestadores, mediante
remuneracdo dos usudrios. ( Hely Lopes Meirelles, idem).

2. A situacao juridica do usuario.

Algumas teses tentam explicar a situagdo do usudrio
do servigo piblico, mas a mais adequada é aquela considerada
por Bénoit ( a situacdo legal e regulamentar do usudrio).

A tese da situacdo legal e regulamentar do usudrio
potencial e do efetivo, mostra que todos os direitos, deveres,
vantagens e beneficios dos usudrios estdo previstos e regulados
por normas legais ( p.ex. art.6° do CDC) e regulamentares, nada
podendo ser criado ou modificado por acordo entre usudrio e
prestador do servigo.

Para Hely Lopes, constitui direito piblico subjetivo do
usudrio o de exigir ndo s6 a simples prestacdo do servi¢o, mas
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também o de exigir prestacdo adequada, seja da Administragdo
Publica, seja de seu delegado. Para tanto pode recorrer ao Poder
Judicidrio, inclusive por via de mandado de segurancga. José
Cretella Jinior ensina que a natureza juridica do o vinculo existente
entre o usudrio e o concessiondrio do servigo piblico é de direito
publico.

Em apertada sintese vemos que a relacdo que une
os usudrios do servigo notarial e o prestador do servigo € de
natureza publica.

B) O funcionamento do servico.

A lei n° 8.935/94 disciplinou o funcionamento do
servico prevendo no art. 6° e 30, os deveres dos notdrios e oficiais
de registro conforme previsao constitucional do art. 236, § 1°.

O servigco tem como escopo, segundo o art.4° da lei
federal a prestacdo eficiente e adequada do servigo notarial.

Sendo um servigo prestado para o ptblico, deve ele
cumprir em primeiro lugar a sua tarefa, qual seja, realizar o bem
comum. Somente de maneira secunddria busca-se o lucro. A
remuneragciao do servigo € feito por meio de tarifas (preco
ptblico). O principio da modicidade € caracteristica do servico
notarial.

1. A fiscalizacao do servico.

A fiscalizag¢do do servigo notarial foi atribuida pela
Constituicdo no art. 236, § 1° da CF/88 ao Poder Judicidrio.

A lei federal previu no art. 37 a fiscalizagdo pelos juizes
competentes dos atos previstos nos art. 6° a 13 da mesma lei
assegurando-se direito de representacdo aos interessados.

Vejamos o dispositivo em tela :

Art. 37. A fiscalizacdo judicidria dos atos notariais e
de registro, mencionados nos arts. 6° a 13, serd exercida pelo
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juizo competente, assim definido na 6rbita estadual e do Distrito
Federal, sempre que necessdrio, oumediante representacao
de qualquer interessado, quando da inobservincia de
obrigacdo legal por parte de notdrio ou de oficial de registro, ou
de seus prepostos. ( g.n)

Paragrafo inico. Quando, em autos ou papéis de que
conhecer, o Juiz verificar a existéncia de crime de ag¢do publica,
remeterd ao Ministério Publico as cépias e os documentos
necessarios ao oferecimento da dentincia.

Observa-se que a lei fala em fiscalizacdo dos atos
notariais e de registro. Portanto cumpre aos juizes competentes
examinar, vigiar e velar para que os atos praticados pelos notérios
e oficiais sejam cumpridos na forma da lei.

Na verdade trata-se de uma fiscalizac@o interna do
servigco, mais precisamente, dos atos praticados no interior do
cartorio.

A lei atribuiu, privativamente, ao Poder Judicidrio a
tarefa de fiscalizacdo dos atos praticados pelos agentes
delegados.

No entanto a lei assegurou a qualquer interessado o
direito de representar e provocar a fiscalizacdo do Poder
Judicidrio que € o responsdvel pela fiscalizagdo do servigo em
seu aspecto interno.

2. A responsabilidade do agente delegado.

Antes de analisarmos os tipos de responsabilidades
é bom lembrarmos que os servidores piblicos, no desempenho
de suas fun¢des podem cometer infracdes de trés ordens:
administrativa, criminal e civil ( Lei federal n°® 8.027/90).

Hely Lopes ensina que a responsabilizacdo dos
servidores piublicos é dever genérico da Administragcdo e
especifico de todo chefe, em relagdo aos seus subordinados. O
dever de responsabilizar o servidor desidioso ou faltoso foi.
erigido a obrigagdo legal.
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2.1. A responsabilidade administrativa.

E a que resulta da violagdo de normas interna da
Administrac@o pelo servidor sujeito ao estatuto e disposi¢des
complementares estabelecidas em lei, decreto ou qualquer outro
provimento regulamentar da funcdo piblica.

Na hipétese do servigo notarial € a préopria lei que
fixa as disposi¢des que devem ser obedecidas pelo agente
delegado.

O art.30 da lei federal elenca os deveres dos notdrios
e oficiais na prestac@o do servigo.

Vejamos alguns deles :

Art. 30. Sdo deveres dos notdrios e dos oficiais de
registro:

VII - afixar em local visivel, de facil leitura e acesso ao
publico, as tabelas de emolumentos em vigor;

VIII - observar os emolumentos fixados para a pratica
dos atos do seu oficio;

IX - dar recibo dos emolumentos percebidos;

A inobservancia dos deveres funcionais acarreta
infracdo disciplinar prevista em lei, sujeitando o infrator as penas
disciplinares previstas no art. 32 e 33 da lei n°® 8.935/94.

As penas disciplinares sdo : repreensdo, multa,
suspensdo por noventa dias , prorrogavel por mais trinta e a perda
da delegacdo.
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As sangdes administrativas serdo aplicadas pelo
6rgao competente que segundo a lei € o juiz, art.34.

O Ministério Piblico acha-se legitimidado pelo
art.129, II da CF/88 e art.37 da lei n°® 8.939/94 a receber
reclamacdes dos usudrios do servigo e oferecer representacio
ao juiz competente contra o oficial ou notdrio que pratica infracdo
disciplinar.

2.2. A responsabilidade civil.

E a obrigacdo que se impde ao servidor de reparar
dano causado a Administracdo por culpa ou dolo no desempenho
de suas funcdes.

Os notdrios e oficiais de registro sdo responsdveis
pelos danos que eles ou seus prepostos causarem a terceiros,
na prética de atos préprios da serventia.

A lei assegurou o direito de regresso contra os
oficiais e notdrios na hipétese de dolo ou culpa dos prepostos.

Em relacdo aos usudrios do servigo, portanto os
notdrios e oficiais serdo os responsdveis pelos eventuais danos
causados durante a prestag@o do servigco e ndo a serventia.

A lei tentou afastou a responsabilidade subsididria
do Estado(Poder Concedente) face a prestagdo do servigo
notarial prevendo no dispositivo a responsabilidade pessoal dos
notdrios e oficiais.

Celso Antdnio Bandeira de Mello ensina que para fins
de responsabilidade subsididria do Estado, incluem-se,
também, as demais pessoas juridicas de direito piblico
auxiliares do Estado, bem como quaisquer outras, inclusive
de direito privado, que, inobstante alheias a sua estrutura
orgdnica central, desempenham cometimentos estatais sob
concessdo ou delegagcdo explicitas ( concessiondrias de
servigo piiblico e delegados de fung¢do piiblica) ou implicitas (
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sociedades mistas e empresas do Estado em geral.

Finaliza o autor afirmando quendo faria sentido que
o Estado se esquivasse a responder subsidiariamente - ou seja,
depois de exaustas as forcas da pessoa alheia a sua intimidade
estrutural - se a atividade lesiva so foi possivel porque o Estado
lhe colocou em mdos o desempenho da atividade
exclusivamente piiblica geradora do dano.

Diante do exposto, entendemos apesar de alguns
acorddos (p.ex., JM 107/216) considerarem ser irresponsavel o
Estado por atos notariais, que o Estado pode ser
responsabilizado subsidiariamente pelos atos dos notdrios
quando estes vierem a causar danos a terceiros, durante a
prestacdo do servigo. Essa responsabilidade subsididria seria
devida uma vez esgotadas as forcas do agente delegado.

2.3. A responsabilidade criminal.

A responsabilidade criminal serd individualizada
conforme preceitua o art. 24 da lei federal que disciplina o servigo
de cartdrios.

Manda a lei seja aplicado no que couber, a legislac@o
relativa aos crimes contra a administracdo piblica. Os crimes
contra a administra¢do piblica acham-se previstos no Titulo XI,
Capitulo I, art. 312 a 359 do CP.

Com isso demonstrou o legislador querer tratar os
integrantes do servigo como funciondrios piblicos.

Estabelece a lei no art. 30 , inciso VIII, que os notdrios
e oficiais enquanto responsdveis pela prestacdo do servigo
devem observar os emolumentos fixados para a pratica dos atos
de oficio.

z

A cobranca de emolumentos acima da tabela é
considerado crime previstona Lein® 8.137/90 ( Crime contra a
Ordem Tributdria), que assim dispoe :

Art. 6°. Constitui crime da mesma natureza:
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I - vender ou oferecer a venda
mercadoria, ou contratar ou oferecer servicgo,
por preco superior ao oficialmente tabelado,
ao fixado por orgao ou entidade
governamental, eao estabelecido em regime
legal de controle; (gn)

pena - 2 ( dois anos ) a 5 ( cinco anos ) ou multa.

Os emolumentos devidos pela utilizagdo do servigo
notarial sdo fixados por lei estadual. Esses valores sdo corrigidos
anualmente ou semestralmente por indices de inflacdo.

Ha4, portanto a priori uma tabela de precos, a qual, o
agente delegado deve obedecer sob pena de cometer crime e
infracdo disciplinar.

Uma vez cobrado emolumentos, acima da tabela
vigente, presente estard a tipicidade do fato.

O fato do usudrio “concordar “ em pagar emolumento
acima do legalmente estabelecido, ndo afasta a tipicidade da
conduta do prestador do servi¢o, pois o usudrio encontra-se em
uma situacgdo legal e regulamentar, vale dizer, que os direitos,
deveres, vantagens e beneficios dos usudrios estando previstos
e regulados por normas legais e regulamentares, ndo podem
ser criados ou modificados por acordo entre usuario e
prestador do servico. H4d na hipétese manifesta
indisponibilidade de direito.

Assim o Ministério Publico pode e deve, utilizar-se
do arsenal penal, para responsabilizar criminalmente os notérios
e oficiais que cobrarem emolumentos acima da tabela.

2.4. Jurisprudéncia.

Alguns julgados vém sendo proferidos acerca do
assunto, alguns dos quais,data venia, consideramos ndo terem

12° CONGRESSO NACIONAL DO MIVISTERIO PUBIICO / LIVRO DE TESES-TOMO4 1325



abordado o assunto de maneira correta.

O tema ainda ndo foi devidamente estudado e este é
o desafio que langcamos sobretudo quando sabemos que existem
nimero expressivo de pessoas que ndo estdo registradas em
todo nosso pais(vide anexo)

Citaremos entdo algumas decisdes que poderdo nos
orientar acerca do tema.

Vejamos: 101598 - RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO - Ato praticado por notdrio. Art. 236, § 1°,da CE Por
forca de norma constitucional especifica - art. 236, § 1°, da CF/
88 - nao responde o Estado por atos notariais, em face da
caracterizagdo dessa modalidade de servico, que é exercido
em cardter privado, por delegacdo do Poder Publico. (TIMG -
AC78.159-1-12C. -Rel. Des. Licio Urbano -J. em 30.03.89)
(JM 107/216).(g.n)

101603 - SERVENTUARIO DA JUSTICA -
Tabelido. A¢do proposta contra este. Condenagdo. Execugdo
do julgado. Aposentadoria do notdrio. Irreleviancia.
Responsabilidade pessoal do tabelido e nao da serventia
na qual exercia sua atividade. Art. 28 da LRP. Ilegitimidade
afastada. Recurso ndo provido. (TJSP — AI 205.745-1 - 6" C. —
Rel. Des. Ernani de Paiva —J 26.05.94) (RJITJESP 161/224) (
g.n ). Ainda : RJTISP 12/248; 124/405.

IT - O Ministério Pablico deve zelar e intervir pelo respeito
dos Servicos Notariais aos direitos na Constituicio
federal e estadual diante da relevancia publica do
servico.

A) A legitimidade doparquet.
1. A Carta Magna é fonte direta.

A Constituic@o atribuiu ao Ministério Publico certas
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tarefas tais como: promover a defesa da ordem juridica e
dos interesses sociais dentre outras ( art.127 ).

A carta magna prosseguindo na tarefa de delinear a
atuacdo do parquet, instituicdo representativa do Estado-
Sociedade, elencou no art.129 e seus incisos as func¢des do
érgido.

Sdo fung¢des institucionais do Ministério Piblico:

..I1 - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Piiblicos edos servigcos de relevancia publica
aos direitos assegurados  nesta
Constituicdo, promovendo as medidas
necessdrias a sua garantia;

Prossegue a norma indicando o instrumental juridico,
jé existente na legislacdo, particularizando as hip6teses de ac@o.
III - promover o inquérito civil e a acao civil
publica, para a protecao do patrimoénio
publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos;

Vemos que o legislador constituinte no inciso II, foi
enfético ao afirmar que o Ministério Piblico cuida e zela pelo
respeito dos direitos constitucionais assegurados na carta
magna, ou seja, o parquet € comparado a um guardido dos
direitos constitucionais diante do funcionamento do servigo de
relevancia piblica.

Em suma, o Ministério Piblico cuida para que os
servicos de relevincia publica ndo violem, durante o seu
funcionamento, os direitos constitucionais dos usudrios desses
SEervicos.

O texto constitucional prevé a adogdo de todas as
medidas necessdrias para garantia dos direitos constitucionais.

Assim tanto medidas de natureza judicial ou
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extrajudicial podem e devem ser adotadas pelo parquet no
exercicio de seu mister.

A legitimidade do Ministério Piblico prevista na
Constituicdo Federal vem sendo repetida em leis federais,
pormenorizando assim a acao ministerial.

2. A legislacao exemplifica as hipoteses de atuacao.

Podemos comecar indicando que a Lei de Registros
Piblicos em artigos esparsos consagra um tipo de fiscalizacdo
interna e concorrente com o Poder Judicidrio, nas hip6teses de
habilitagdo de casamento ( art.67, e pardgrafos), na dispensa
de proclamas ( art.69, § 2° ), na fiscalizacao da averbacdo do
regime de separacdo de bens nos casamentos ( art.245), em
outros dispositivos da mesma lei ( arts.57, 76, § 3°,97, v.g).

Alei n°8.624/93 (Lei Organica Nacional do Ministério
Puablico ) atribui ao Ministério Piblico no art. 25 que :

Além das funcgdes previstas nas Constitui¢cdes Federal
e Estadual, na Lei Orgénica e em outras leis, incumbe, ainda, ao
Ministério Piblico:

IV- promover o inquérito civil ea agao civil piblica, na forma da
lei:

a) para a prote¢do, prevencgao e reparacdo dos danos causados
ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, e a outros
interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e

homogéneos; (gn)

A lei atribui aoparquet tarefa de extrema relevancia prevista no
artigo abaixo transcrito.

Art. 27 - Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos
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direitos assegurados nas Constituicoes Federal e Estadual,
sempre que se cuidar de garantir-lhe o respeito:

I - pelos poderes estaduais ou municipais; pelos 6rgados da
Administracio Piblica Estadual ou Municipal, direta ou indireta;

II - pelos 6rgados da Administragdo Piblica Estadual ou Municipal,
direta ou indireta;

IIT - pelos concessionarios e permissiondrios de servico
publico estadual ou municipal;

IV - por entidades que exercam outra funcio delegada do
Estado ou do Municipio ouexecutem servico de relevancia

publica.

Pardgrafo tinico - No exercicio das atribui¢des a que
se refere este artigo, cabe ao Ministério Piblico, entre outras
providéncias:

A Lei complementar estadual n® 34/95 ( Lei
Organica do Ministério Piblico de Minas Gerais) prevé as
atribui¢cdes do parquet afirmando:

art. 66 - Além das funcdes previstas na Constituicao
Federal, na Lei Orgénica nacional do Ministério Pdblico, na
Constituicdo Estadual e em outras leis, incumbe, ainda, ao
Ministério Piblico:

IV - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia piblica aos direitos assegurados na
Constitui¢do Federal e em outras leis, promovendo as
medidas judiciais e administrativas necessarias a sua
garantia; (art.129, II CF/88; art.120, II, CE; art.27. Lei n.8.625/
93)

VI - promover o inquérito civil e agdo civil piblica, na forma da
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lei, para

a) prote¢do....e a outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos;

Vemos portanto que o Ministério Piblico encontra
fundamento tanto na legislacdo federal como na estadual para
agir diante dos servigos notariais.

A Lei federal n°® 7.347/85 permitia ao parquet, antes
mesmo da Constitui¢do de 1988, a defesa de diversos tipos de
interesse. Interesses esses considerados de relevancia para a
sociedade, considerando-se como tal o adequado
funcionamento dos servigos piblicos ou de utilidade piblica.

Assim, a LACP passou a ser o instrumento juridico
primordial no exercicio das fun¢des ministeriais.

O Cédigo do Consumidor também atribui ao
Ministério Piblico legitimidade no art. 81 c/c art. 110 CDC. Nesse
sentido a licdo da Ada P. Grinover e outros também o Ministério
Piublico protege os interesses indidividuais, desde que
homogéneos e tratados coletivamente, na forma do inciso III
do § uinico do art.81 CDC, Comentdrios ao CDC, pag.510.

Conforme dito no tépico anterior oparquet zela para
que direitos constitucionais sejam respeitados pelos prestadores
de servigos de relevancia piblica.

Podemos conceituar servigo de relevancia publica,
termo ja bastante utilizado neste trabalho, como sendo aquele
servico prestado por pessoa dos quadros da Administragdo ou
ndo e que por sua importancia, se inscreve entre as atividades
essenciais do Estado.

Ante o exposto vemos que o Ministério Piblico
encontra legitimidade para agir tanto na Constitui¢do como na
legislacao.

4330 12 CONGRESSO NACIONAL DO MINISIERIO PUBIICO /LIVRO DE TESES - TOMO 4



3. Os direitos defendidos e sua natureza.

Devemos, primeiramente, indagarmos quem sdo 0s
titulares desses direitos defendidos pelo parguet 7 A resposta
deve ser dada considerando-se que estamos diante de uma
relagdo administrativa, ou seja, de um lado hé o prestador do
servico notarial e de outro os usudrios deste servigo.

Os direitos dos usudrios sdo direitos civicos, de
conteddo positivo, consistentes no poder de exigir da
Administrac@o ou de seu delegado o servico que um ou outro se
obrigou a prestar individualmente aos usudrios conforme ensina
Gabino Fraga, in Derecho Admnistrativo, México, 1948.

Os usudrios do servigo notarial sdo detentores de
direitos piiblicos subjetivos de exercicio pessoal quando se tratar
de servico uti singuli. Trata-se do direito de poder exigir em juizo
a prestacdo do servigo ou a reparacdo de dano sofrido.

Os usudrios formam uma categoria, uma classe. Eles
passam a ser visualizados como um grupo, como uma
coletividade enquanto usudrios em potencial e efetivo do servigo
notarial.

Esses direitos sdo transindividuais ou metaindividuais
e de natureza indivisivel enquanto considerados como uma
categoria.

Eles sdo no dizer de Hugo Mazzilli aqueles que
atingem uma categoria determinada ou pelo menos
determindvel de individuos, como a dos associados de uma
entidade de classe, a dos consumidores lesados no uso de
algum produto. (A defesa dos interesses difusos,pag.18, 2% ed,
RT.)

Eles acham-se ligados por um vinculo juridico que os
liga a parte contrdria. in Cddigo Brasileiro do Consumidor,
pag.506, Ada Pellegrinni Grinover e outros, Ed. Forense
Universitdria, ano 93.
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O parquet esta legitimado a defender tal grupo sob o
argumento dos usudrios do servigo serem titulares de direitos
transindividuais ou meta-individuais, de natureza indivisivel,
tratando-se de portanto de direito coletivo.

Oportuno fazer-se uma breve distin¢do entre interesse
difuso e coletivo. A diferenca entre aquele e este reside no grau
de determinabilidade dos titulares de direitos. Podemos ainda
dizer que a diferenca é apenas de grau.

Exemplificando, podemos dizer que os usudrios do
servico notarial em um determinado periodo sdo identificaveis,
pois pelos atos praticados serd perfeitamente possivel identificar
que foram as pessoas de faleceram, nasceram ou casaram-se.

Jd no que diz respeito a uma propaganda enganosa
veiculada pela televisdo impossivel serd identificar-se os
telespectadores da emissdo.

Concluimos, assim, que existe uma categoria de
pessoas que sdo os usudrios em potenciais e os efetivos, posto
que o servigo notarial esta a sua disposi¢cdo dos mesmos e ainda
€ usufruido, existindo-se assim a categoria dos usudrios do
servigo publico notarial.

O parquet defende direito de “classe”, de toda
categoria de usudrios ( ou consumidores efetivos e potenciais )
do servico notarial contra os abusos cometidos pelo agente
delegado.

O Ministério Piblico surge, naturalmente, como
instituic@o eleita pelo constituinte para defender o cidadao de
violacOes as regras normativas vigentes sendo até encarregado
de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piiblicos e dos
servicos de relevdncia publica aos direitos
constitucionalmente assegurados, promovendo as medidas
necessdrias a sua garantia ( art.129, Il CF/88).

O Ministério Piblico também estaria legitimado a agir

em funcdo da presenca do interesse social ( art. 127 da CF/88)
que existe na atividade notarial.
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Interesse Social, no sentido amplo, € o interesse que
consulta a maioria da sociedade civil; o interesse que reflete o
que esta sociedade entende por “bem comum”; o anseio de
protecdo a res piublica; a tutela daqueles valores e bens mais
elevados, os quais essa sociedade, espontaneamente,
escolheu, como sendo os mais relevantes. Rodolfo de Camargo
Mancuso, pag.21, Interesses Difusos, 2% ed, RT)

Assim estariamos diante deinteresses ou direitos
individuais homogéneos decorrentes de origem comum,
permitindo assim, a tutela deles a titulo coletivo e merecedores
de defesa do parquet por tratar-se especialmente de direitos
individuais indisponiveis.

A doutrina ensina que ao definir o perfil institucional
do Ministério Piiblico, o art. 127, da CF diz ser o parquet
institui¢do que tem por finalidade a defesa da ordem juridica,
do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. A categoria juridica dos direitos e interesses
individuais homogéneos foi delineada no CDC posteriormente
a Constitui¢do Federal. Convém salientar que ao Ministério
Publico foi conferida legitimidade para propor agdo coletiva
para a defesa de direitos individuais tratados coletivamente (
art.81, § uinico, Il CDC, Ada Prelegrini Grinover, idem)

A tese € interessante e vem sendo encampada pelo
STJ e Tribunais da federag@o em varios acorddos no que tange
ao julgamento da cobranca inconstitucional de “taxa”de
iluminacgdo publica.

Vejamos algumas ementas. :

STJ - Acao Civil Piablica - Legitimidade “ ad causam ” do
MP - referente a Taxa de Iluminacdo - Interesse individual
homogéneo. Possibilidade.( Recurso Especial n° 49.272-6/
RS (94.0016322-3 ) STJ - Relator Ministro Demdcrito Reinaldo
-j.21.09.94). Ainda : TJSP; RT 868/53; RITJESP 175/92.
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B) Mecanismos de atuacgao.
1. Os meios judiciais.
1.1. Acao Civil Pablica.

Por exceléncia a Ac¢do Civil Publica, Lei 7.347/85
em intera¢cdo com Cédigo do Consumidor ( art. 90 e 110, usque
117 ) sdo os meios adequados de atuac@o do parquet face ao
servigo notarial.

Interessante observar que o MP esta autorizado a
utilizar todos os tipos de acdes, art.83, CDC, para propiciar o
efetivo respeito dos servigcos notariais face aos direitos
constitucionais assegurados aos usudrios do servigo tais como,
gratuidade do registro civil, art. 5°, LXXVI, e o principio da
legalidade, art.5° I da CF/88.

O Ministério Piblico pode portanto p. ex., ajuizar acao
civil, fundada no art. 129, III, com preceito cominatdrio, contra o
oficial ou notério titular da serventia que se recusa a cumprir as
normas regulamentares do servigo previstas na lei. Em situacgdes
semelhantes acorddos foram proferidos. TJPR REO 26.919-4 -
2* C. Civel - Rel Des. Negi Calixto - J 10-05-95. TJSC - AC
43.009 - rel Des. Napoledo Amarante - J-28.6.95.

1.2. O Mandado de Seguranca.

O remédio heréico foi introduzido em nosso sistema
para que o cidaddo pudesse defender-se das investidas do
Poder Piblico.

A LACP jé prévia de maneira implicita a utiliza¢do do
remédio herdico pelo MP. O CDC ao falar que poderdo ser
utilizados todas as agdes necessdrias a tutelar os direitos
assegurados naquele diploma reafirmou a idéia de que o
mandado de seguranca tendo natureza juridica de agdo civil pode
ser manejado pelo MP no exercicios de suas atribui¢des, pois
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afinal ele € parte !!

A LONMP diz competir aos promotores de justi¢ca no
art.32, impetrar mandado de seguranca. A autorizacdo ¢é
expressa. Superada qualquer didvida.

E bom ndo confundirmos mandado de seguranca
coletivo, art. 5°, LXX, previsto na CF/88, com o mandado de
seguranca ajuizado pelo MP, pois se o fizermos chegaremos a
conclusdo de que o parquet ndo se acha legitimado.

A utiliza¢do do remédio heréico mostra-se adequado
p.ex., na hipétese de magistrado que entendendo estar defasada
tabela oficial de emolumentos ( Lei de Custas e Emolumentos)
autoriza o oficial do cartdrio cobrar valores, acima dos legalmente
fixados. A impugnacao dirigi-se contra ato judicial de contetddo
normativo que pode ser atacado pela via do mandamus.

Por fim, vale lembrar que os agentes delegados sdo
considerados, no exercicio de suas funcdes, autoridade piiblica,
tendo portanto legitimidade passiva para figurarem em mandado
de seguranca.

1.3. A Ac¢ao Penal.

Os notdrios ou oficiais, enquanto prestadores do
servico notarial, tem responsabilidade criminal pelos atos que
praticarem. Os oficiais podem praticar crimes contra a
administracdo piblica. Podem também cometer crime contra a
ordem econdmica na hipétese de cobran¢a acima da tabela
oficial.

A conduta uma vez tipificada poderd ensejar o
ajuizamento de a¢cdo penal com suas conseqiiéncias, p.ex., perda
da delegacdo, art.35, Lei n° 8.935/94 e os efeitos secunddrios
da condenacio, art.91e 92 do CP.

2. Os meios extrajudiciais.

O Ministério Publico detém uma vasto arsenal
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administrativo que lhe permite atuar com eficiéncia.

2.1. O Inquérito Civil e o procedimento investigatorio.

Podemos citar por exemplo o inquérito civil piblico.
Instrumento criado pela LACP e reafirmado pela CF/88 como
meio extra-judicial para defesa dos interesses da sociedade.

O 6rgao ministerial muitas vezes ndo tem elementos
suficientes para instauracdo do inquérito civil, pode ele, nesta
hipétese, instaurar um procedimento investigatério valendo-se
dos dispositivos constitucionais previstos no art 129, VIe VIII c/c
art. 26, I, letra “a”, IV e V.da LONMP.

A terminologia ndo deve nos assustar. O
procedimento investigatdrio tanto pode ser de natureza criminal,
ambiental, do consumidor, do patrimdnio ptublico, enfim de
qualquer tipo. O adjetivo pouco importa. O que importa é que o
objeto da investigacdo esteja no rol das atribui¢cdes do parquet.

O Ministério Publico apesar de deficiéncias materiais,
deve agir, buscar provas dos fatos, na defesa judicial dos
interesses considerados relevantes da sociedade através de
procedimento administrativo-investigatério, mostrando-se ativo,
diligente e dindmico.

Deve ele agir com rigor e cautela quando ocorrerem
deniincias de irregularidades a fim de colher com rapidez e
precisdo as provas necessdrias para a ado¢ao de providéncias.

Assim, ndés que somos o Ministério Piblico,
estaremos sendo verdadeiros defensores da sociedade e ndo
espectadores omissos que por comodismo aguardam
provocacdo oficial para agir.

2.2. O recebimento de noticias de irregularidades.
O MP tomando conhecimento de irregularidades seja

através de reclamacdes de pessoas do povo, seja através de
jornais, seja através de representacgdo, tais como cobranga de
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emolumentos pelos notdrios ou oficiais acima da tabela deve
investigar os fatos para adog¢do de providéncias, art. 27, § tnico,
inciso I da LONMP (gn).

A investigacdo desses fatos ndo se confunde com a
fiscalizacgdo disciplinar exercida pelo juiz competente. Cabe ao
parquet a tarefa de zelar pelo respeito do servico aos direitos
constitucionais e também de certa forma do adequado
funcionamento do servigo notarial.

2.3. A oitiva do povo e o recebimento de reclamacdes.

A Lei Orgénica Estadual do Ministério Publico
mineiro( LC n°® 34/94) no seu art. 74 diz que compete aos
promotores de justi¢ca atender a qualquer do povo,tomando as
providéncias cabiveis, cientificando o interessado das
medidas efetivadas(gn). A lei nacional do Ministério Piblico
prevé a mesma regra no art. 32.

A investigagdo pode e deve comegar com a oitiva do
reclamante e prosseguir com a oitiva de outras pessoas,
reduzindo-se a termo todas declaracdes. Esse depoimentos
podem ser gravados. E oportuno seja feita as adverténcias de
praxe para a testemunha e que a mesma seja compromissada.
O aspecto formal pode ajudar na investigacao.

2.4. O exercicio do direito de representacao.

O parquet exercendo o seu munus preventivo de
fiscal da lei, pode e deve requerer ao juiz de direito competente
a instauracdo de procedimento administrativo ou sindicancia
para apuracdo de irregularidades ou infracdes disciplinares
cometidas pelos notdrios ou oficiais, na prestacdao do servigo
de cartério.

Esse faculdade acha-se prevista no art. 26, III da
LONMP. A lei federal n° 8.935/94 que regulamentou o art. 236
da CF/88 assegurou a todos o direito de representacgao, art. 37.
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III - Conclusao :

1. O Ministério Publico zela pelo correta prestagio
do servigo notarial ou de cartérios dada a relevancia ptiblica do
servi¢o podendo para tanto utilizar-se das medidas necessarias.

2A lei federal disciplina em linhas gerais o
funcionamento do servigo pelo que pode e deve o Ministério
Publico fiscalizar a sua observancia ( art. 127, caput, c/c 129, II
da CF/88).

3.0 promotor de justica pode e deve receber
reclamagdes acerca do mal funcionamento do servigo notarial
na qualidade de defensor dos usudrios ( povo ) promovendo em
seguida as medidas cabiveis.

4. O Poder Judicidrio fiscaliza, internamente, os atos
notariais o que ndo impede a atividade ministerial de velar pelo
adequado funcionamento do servigo e o respeito aos direitos
constitucionais.

5.A relacdo existente entre prestador de servigo e o
usudrio é de direito piblico, apesar dos servi¢os notariais e de
registro serem exercidos em cardter privado.

6.0 parquet deve investigar e adotar providéncias
eficazes diante de irregularidades envolvendo o servigo notarial,
tal como a cobranga abusiva de emolumentos, por tratar-se de
assunto de extrema gravidade para a sociedade.
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