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1. SINTESE

A partir de uma andlise comparativa entre as vérias legislagdes que tutelam o Direito do
Consumidor nos pafses integrantes, ou na iminéncia de integrar, 0 Mercado Comum do Cone Sul
— Mercosul, e de andlise semelhante das legislagdes pétrias que legitimam a intervengdo dos
respectivos Ministérios Piiblicos na defesa de tais direitos, e tendo em vista que tal somente terd
significado se transcender o aspecto econdmico e atingir 2 finalidade social de que os bens e
servigos oferecidos na sua livre circulagio entre os pafses envolvidos atenda as necessidades do
consumidor, o que s6 serd possivel através do estabelecimento de uma consciéncia supranacional
dentro do principio jé adotado pelas constituigdes de todos seus pafses integrantes que admite e
defende uma ordem jurfdica supranacional que garanta a vigéncia dos direitos humanos, da paz, da
justiga, da cooperaggo e do desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural de seus paises,
este trabalho pretende propor como caminho que seja harmonizada a atuagdo dos vdrios
Ministérios Publicos dos pafses integrantes do Mercosul por meio de uma consciéncia € uma pauta
comuns e uma legislagio semelhante, ao menos no que respeita aos direitos do consumidor e seus
principios fundamentais, que efetivamente positive sua legitimagfio e atuagZo e lhes dote de um
instrumental adequado, proprio e suficientemente forte e estruturado a esse fim.

2. INTRODUGAO

O homem é um ser social que s6 pode conhecer sua sobrevivéncia por meio de seu
agrupamento junto aos demais individuos da mesma espécie, os quais na divisdo do trabalho, que
no correr de sua histéria varia de acordo com paradigmas de sexo, poder, que pode ser oriundo de
forga ou posse de propriedades, ou até mesmo culturais, essencial ao atendimento das necessidades
bésicas e fundamentais dessa sobrevivéncia, geram relagdes sociais que suscitam divergéncias,
desequilibrios e contraposigdes que obrigam  normatizagio dessas relages e que mais complexas
se tomam quanto mais avanca a dinimica histérico-social, fruto nfo s6 do préprio
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desenvolvimento cientifico e filos6fico mas intrinsicamente ligado ao avango demogréfico e de seu
conseqiiente avango na ocupagio geogréfica do planeta, trazendo como coroldrio 16gico a questio
ambiental que a cada dia torna-se mais crucial no futuro da humanidade.

Na anélise conclusiva do, possivelmente, maior pensador deste fim de milénio Eric
Hobsbawm, no fim do Breve Século XX “algumas tendéncias de desenvolvimento a curto prazo
eram tdo evidentes que nos permitem esbogar wma pauta de alguns dos grandes problemas do
mundo e, pelo menos, algumas das condigbes para sua solugdo. Os dois problemas centrais, e a
longo prazo decisivos, eram o demogrdfico e o ecologico.” (Hobsbawm, Eric. - “ERA DOS
EXTREMOS - O breve século XX - 1914 -1991”, Companhia das Letras, 2* ed., 1994, p.546).

Como leciona o professor Hermes Lima “ ndo existe relagao juridica, nenhwna
manifestagdo de direito que possa ser concebida sendo como relagdo entre os homens. Mesmo a
propriedade, que, do ponto de vista econémico-juridico, comporta dominio, apropriagdo sobre
coisas ndo se explica em direito sendo como relagdo humana, relagdo entre o proprietdrio de wn
lado e todos os demais homens, do outro” ( Lima, Hermes. “ INTRODUGAO A CIENCIA DO
DIREITO”, Freitas Bastos Editora, 31° ed., 1996, p.55). Em uma anélise axiolégica pode-se inferir
que dessas relagGes, tanto sob o aspecto individual como coletivo, refletem-se na seara exclusiva
do direito gerando as regras e principios que faz com que com elas se relacione e possa exprimir
um minimo do desenrolar da existéncia da vida social.

Sob este mesmo diapasdo, escreve Alessandro Levi ( in “ La Société et |’Ordre
Juridique, 1911, apud Hermes Lima, op.cit.,p.34) que “ a idéia do direito ndo podia nascer na
consciéncia individual, se o homem ndo vivesse em sociedade com outros homens”. Isto significa
dizer que s6 ha direito se h4 sociedade, a qual podemos definir como uma reunido de individuos da
raga humana civilmente organizados, o gue implica também em dizer que s6 h4 sociedade se h4
direito, sendo serd um mero agrupamento.

Dessa forma, mais uma vez buscando a douta ligio do mestre Hermes Lima, e conforme
pacificamente os filésofos do direito tm compreendido, o direito ¢ a dnica relagio inteiramente
determinada pela coexisténcia humana e que se exaure de homem para homem. Assim, nas
palavras de Levi, “a religido regula as relagbes que se passam ou se supde passar entre os
homens e a divindade; a moral regula, por sua vez, as relagées do homem com o proprio homem,
considerando também os fatos que surgem e desaparecem no circulo oculto e fechado da
consciéncia individual; a economia estuda as relagées entre os homens (troca, distribuigdo) mas
considera, por igual, uma multiddo de outras relagées que se estabelecem enire o homem de um
lado, e a natureza, a coisa, de outro. Nao hd, entretanto, nenhuma relagdo juridica, nenhuma
manifestagdo de direito que possa ser concebida sendo como relagdo entre homens. Até a
propriedade que, do ponto de vista econémico, comporta dominio, apropriagdo do homem sobre
a coisa, ndo se explica do ponto de vista juridico sendo como relagdo puramente humana, a
saber, relagdo entre o proprietdrio de um lado e todos os demais, do outro.” (idem, “ Teoria
Generale del Diritto”, 1950).

Nesse sentido nos interessa mais de perto no tema em questio as relagdes econdmicas
entre pessoas surgidas entre os homens a partir da revoluggio industrial nascida na Inglaterra' e que,
apesar das mais densas teorias, se tornaram andmalas e com a idade modema e especificamente a

Y “E tanto a Grii-Bretanha quanto o mundo sabiam que a revolugiio industrial langada nestas ithas
ndio s6 pelos comerciantes e empresdrios como através deles, cuja tinica lei era comprar nio mercado mais barato
e vender sem restrigio no mais caro, estava transformando o mundo. Nada poderia deté-la. Os deuses e os reis
do passado eram impotentes diante dos homens de negécios e das mdquinas a vapor do presente”.
(Hobsbawm, Eric, “A ERA DAS REVOLUGOES - 1789-1848”, ed. Paz e Terra, 3° ed., 1981, p.69).
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contemporinea, com o surgimento do capitalismo, a ganancia, o egoismo, o denominado, talvez
impropriamente mas que com certeza espetha a realidade, “capitalismo selvagem” e a idéia do
lucro e ganho fécil, a perspectiva de ser possfvel levar vantagem na relagfio econdmica, qualquer
que seja sua origem ou natureza, principalmente pela complexidade delas nos dias atuais.?

Isto &, no dizer de Karl Marx em sua pequena grande obra “A ORIGEM DO CAPITAL
- A ACUMULAGAO PRIMITIVA”, Global Editora e Distribuidora, 4 ed., 1981, p.112:

“Tantae molis erat ! Eis af o prego que temos pago pelas nossas conquistas; eis af o que
custaram as “leis eternas e naturais” da produgdo capitalista, o prego do divércio entre o
trabalhador e as condigdes do trabalho; o prego de transformar estas em capital e a
massa do povo em assalariados, em pobres laboriosos (Iebouring poor), obra-prima da
arte, criagdo sublime da histéria modema. Se, segundo Augier, é “‘com manchas naturais
de sangue sobre uma das faces” que o “dinheiro veio ao mundo”, o capital af chegou
suando sangue e lama por todos os poros.”

Concentrando nosso foco de forma mais microscépica, puntual, dentro dessa vastiddo e
abrangéncia dessas relacdes sociais-econdmicas, podemos identificar uma especifica e de cunho
bilateral, ou mesmo de natureza tridimensional, que sio as relagSes de consumo em que df: um
pélo identificamos o agente ativo que sdo os negociantes, praticantes do comércio e c[a 1ndust'na,
representantes de empresas, de qualquer porte - maiores ou menores, formais ou mfog'mms -
prestadores de servigo, produtores de bens durdveis ou de consumo imediato, e ainda as soclqdades
que comercializam tais bens, e de outro lado no pélo passivo o consumidor, adquirente,
beneficidrio e fim dessa gama de bens, servigos ou agdes.

Podemos definir como bilaterais e polarizadas tendo em vista que formadas por titulares
de interesses que se antagonizam e contrapdem, os quais n#o se toccam Ou confundem, e, no
entanto, de natureza tridimensional em razio de que esses interesses se unem por _fort;as que tano
uma outra dimensdo é que faz e permite que existam e mantenham uma l_ntexfiependemi]a
imprescindivel. O fundamental é que enquanto tiverem uma forma e resultadps _snmbnéuoos serdo
saud4veis para ambos os participantes, porém, se tomar uma forma parasitdria, serd nociva a
prépria relaggo e ao grupo social.

Como o pélo passivo € hipossuficiente em face do ativo, & que surge a necessidade da
normatizagdo das relagdes econdmicas ¢ o surgimento de um Direito Econdmico que busca'tutelar
a Defesa do Consumidor, a Economia Popular, a Ordem Econdmica, a Ordem Tributdria e as
Relagoes de Consumo. Se pensarmos que o direito penal € dogmético em relagdo as condutas que
visa coibir, sem discuti-las, ¢ que toda essa normatizagio migra nesse sentido para o penal
espelhando essa hipossuficiéncia, podemos conceitus-las nas palavras de Bielsa como “delitos de
gente inteligente, avesada en los negécios, conocedora de las leyes y reglamentos y de las
artimafias para eludir sanciones, influente por su poder corruptor, y que liene relaciones
mundanas, politicas y con los funciondrios” (apud Rafael Miranda Gallino, “Delitos contra el
Ordem Econ6émico”, Ed. Pannedille, B. Aires, 1970, p.15).

2 “E evidente que nenthuma economia industrial pode-se deserrvolver além de um certo ponto se o

possui uma adequada capacidade de bens de capital. Eis por que, até mesmo hoje, o mais abalizado indice
isolado para se avaliar o potencial industrial de qualquer pais é a quantidade de sua produgiio de ferro e ago.
Mas é também evidente que, num sistema de empresa privada, o investimento de capital extremamente
dispendioso que se faz necessdrio para a maior parte deste desenvolvimento nio é assumido provavelmente
pelas mesmas razdes que a industrializagio do algoddo ou outros bens de consumo. Para estes jd existe um
mercado de massa, ao menos potencialmente: mesmo os homens muais primitt usam camisas ou
equipamentos domésticos e alimentos. O problema resume-se meramente em como colocar um mercado
suficientemente vasto de maneira suficientemente rfpida ao alcance dos homens de negécios”. (idem, p. 59)
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No entanto, ¢ forgoso se reconhecer, mesmo que nos desagrade ou desagrade aos leigos
ou vision4rios, que nem as primeiras relagSes sociais empiricas, as normas consuetudinérias, as leis
primeiras e anterfores ou até as mais recentes e recém editadas e promulgadas, conseguem se
mostrar capazes de se adequar 3s relagGes sociais, e principalmente econdmicas posto a velocidade
com que evoluem no mundo atual. As leis que visam tutelar a existéncia e o reconhecimento de
um direito estdio sempre na esteira da evolugdo da sociedade e de suas relagdes. Como, sempre
s4bia e oportunamente, destacou o j4 saudoso professor Manoel Pedro Pimentel : “ é sabido que o
fato social sempre caminha adiante das leis. E justamente o reclamo da realidade que impulsiona
o legislador a editar normas para coibir abusos que atentam conira bens ou interesses dignos de
protegéo. Dificilmente o legislador pode prever todas as hipdteses que surgirdo” ( “Direito Penal
Econdmico”, Ed. RT, S. Paulo, 1973, p.5). Entrementes, como bem expressou Clévis Bevildqua, “
E preciso compreender o direito ndo como um fato do homem, porém sim como fato social, o fato
que torma possivel a coexisténcia humana.”

J4 em termos de nosso pafs, as variadas crises econdmicas em que casuisticamente sdo
editadas todo tipo de norma, de decretos-lei a medidas provisérias, passando pelas leis,
regulamentos, portarias, €tc., cada um a seu tempo, quase todas eivadas de contradi¢bes e medidas
quase que de forga e imposigdo, somos forgados a concluir que todos esses dispositivos a final se
mostram insuficientes, anacrénicos e carentes a suplantar os obstdculos e os conflitos de interesses
que surgem das relagGes econdmicas.

Assim, dentro desse cendrio interno € que comega a surgir um novo aspecto nas relagdes
econdmicas internacionais, um novo fendmeno, que se deu o nome de globalizacio. As
economias ndo mais possuem uma interdependéncia de se complementarem para atenderem seus
mercados intemos mas nasce uma nova necessidade, que decorre da prépria sobrevivéncia das
economias, que € que se relacionem na distribui¢do de bens, servigos, tecnologias, méo de obra e,
principalmente, consumidores, numa figuragio que poderiamos buscar na fisica hidro-mecénica
que § a teoria dos vasos comunicantes. £ fundamental que as economias se comuniquem num
sentido amplo e nZo mais apenas por meio de estritas relagSes de mercancia.

Nesse cenério intemo de nossas limitagdes, tanto das relagdes em si como de sua
normatizagdo, e no extemo da imposigio da globalizagdo, é que nos descortina uma de suas
fragGes, e possivelmente das mais importantes, para a nossa economia e a da América Latina, e em
especial no chamado Cone Sul, pois que sofrem da mesma forma de um anacronismo interno no
seu desenvolvimento social, alijando a grande maioria de seus povos do acesso 2 riqueza e ao
usufruto dos bens e servicos de consumo que garanta um mfnimo de condigdes de vida digna, bem
como na defesa e garantia de acesso dos direitos dele oriundos, tomando como paradigma os
paises do primeiro mundo, ou desenvolvidos, que sdo as relagdes no ambito do Mercosul e mais

rticularmente na abordagem deste trabalho “‘as relagdes de consumo no dmbito do Mercosul”.

Assim é que se as relagges de consumo sdo a base de sustentagsio do Mercosul para
gerar o desenvolvimento nos paises nele envolvidos, é que o Ministério Pablico tendo como
uma de suas atribuicdes a defesa dos direitos difusos, dentre eles a protegio aos direitos do
consumidor, surge como institui¢iio fundamental e imprescindivel nesse desenvolvimento,
impondo-se que uniformize sua atuacfio entre os Ministérios Piblicos dos vérios paises
participantes por meio de uma pauta comum, uma congruéncia organica, uma legislacio
semelhante e compreensfio e aplicagio também assemelhadas das ja existentes, a0 menos
neste campo, e, principalmente um esfor¢o conjunto com a visdo internacional e de
interdependéncia a partir se niio da globalizaciio como um todo mas certamente dos conceitos
setoriais e especificidades como terceiro mundo que levaram 2 criacio desse Mercado
Comum do Cone Sul.
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3. AS RELACOES DE CONSUMO NO AMBITO DO MERCOSUL

Com base na andlise feita no item anterior, podemos concluir que o Direito do Consumo
teve raizes e desenvolvimento semelhante e, até certo ponto e sob certa forma, paralelos,
logicamente com as nuances resultantes das caracterfsticas histéricas e culturais inerentes a cada
povo e sociedade, mas por ser um direito que tem suas bases sociais nos iltimos trés séculos e
principalmente no atual século XX que realmente lhe conferiu o reconhecimento e existéncia
como direito positivo € isto est4 intrinsicamente ligado ao vertiginoso desenvolvimento econémico
e técnico-cientifico deste perfodo e que o mundo “menor” e muito mais aculturado, em um
fendmeno de tal sorte acentuado que se reconhece e denomina como de globalizagao.

Assim, apesar de todas a diferengas, rivalidades e idiossincrasias, a exploraggo de povos
por outros povos, a divisio entre primeiro e terceiro mundo, em desenvolvidos e
subdesenvolvidos, ndo h4 diividas que se procuram soluges comuns universais para questGes que
de uma maneira ou de outra sio reconheciveis como congruentes, mesmo que de cardter intemo.
Nisso, podemos destacar a prépria criagio da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, e dentro do
tema em pauta, trago novamente a j4 citada Resoligao n.>2:542, de 11-12-69, em seus arts, 5°e
10, que assegurava os direitos do consumidor e a Resolugdo n. 39.248, de 1985, que recomendou-
aos Govemnos que estabelecessem roriias € polfticas de protegdo 25 felagbes de consumo.

E fato qu; pafses europeus comof;ortuga], Espanha, Franga, Alemanha,, dentre virios
outros, j4 se estruturaram no campo do direif6POSTIvO CorT Iegislades voltadas 2 defesa do
consumidor h4 mais de trés décadas, assim como aconfeceu pouco antes com oS EUAe atéTmesmo

o Brasilcomracimda Lei n. 1.521/51.

A Constituigao Portuguesa de 1993 em seu art. 60, §§ 1°, 2° ¢ 3", elenca os direitos dos
consumidores, tutelando-os da publicid4de &iiganosa, pe ano material ou moral,
instrumeniando a criagio ¢ manuteng@io de Associagdes de Consumidores. Dmpa_mfjda na
Parte 11, Organizagéo Econdmica, dispondo no art. 81, dentre as incumbéncias pnon[_égé.-?,!io-
Estado, em sua alfnea *§", o “Proteger o consumidor”. No ait. T0Z,Gue cﬁm dades da
politica comercial PoTRiguesa, na AINEX €A frotecgdo dos consumidores”, sendo assim que
tais dispositivos alcangam o consumidor tanto como individuo como a coletividade.

Isto mostra, comparando-se com a nossa legislagéo pétria uma forma comum de encarar
a problemitica, ou a0 menos, uma maneira semelhante, em que se evidencia a protegdo preventiva
e reparativa do consumidor, tanto individual como coletivamente, perante & coPduta .d°
forecedor, de m4-fé ou mesmo por negligéncia, imprudéncia ou impericia, por via da agdo coaliva
e coercitiva do Estado.

Se buscarmos comparar com diversas Diretivas e Resolugdes da Comunidade Européia,
constata-se que procura-se uniformizar o direito do consumidor oriundo das relagdes _econpmcas
de consumo em toda os pafses europeus que a integram, o que com relag#o a eles néo foi tarefa
intransponivel pelas mesmas razdes histérico-socisis acima apontadas e pela conscientizagio de
seus povos nesse caminho, €, como o exemplo de Portugal descrito ¢ os demais j& referidos,
muitos deles j4 haviam desenvolvido um direito positivo intemo que se compatibilizava com as
diretrizes gerais da Comunidade.

Isso levou que as legislages internas dos paises europeus fossem sendo harmonizadas

* progressivamente propiciando a integragdo de forma efetiva ¢ coerente. As Diretivas Resolugdes

da Comunidade Européia exerceram uma funggo primordial para a transposigdo dessa transiggo.
Como exemplos, pedemos citar:

- Resoluges do Conselho - CEE - 1975 e 1981 - politica de protegdo e informagdo aos
consumidores;

- Resolugdo do Conselho - CEE - 1986 - politica de protegdo e promogdo dos
interesses dos consumidores;
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- Diretivas 84/450/CEE - Publicidade Enganosa; 85/577/CEE - Vendas a domicilio;
89/552/CEE - Telecomunicagées; 93/13/CEE - Cldusulas Abusivas.

Caso tipico de adaptagio foi o da Espanha que com seu ingresso na Comunidade
precisou modificar sua legislagdo em virios pontos, até mesmo introduzir outras, para que ficasse
em sintonia com os demais integrantes, como, por exemplo, criando a Ley General de Publicidad,
Lei n.° 34/88, em consonancia com a Diretiva n.° 84/450/CEE, da publicidade enganosa, além de
outras leis como a Lei n.° 16/89, Lei de Defesa da Concorréncia, e a Lei n.° 26/84, Lei de Defesa
do Consumidor, dentre outras.

Feito este predmbulo, podemos partir para a discussdo do direito do consumidor sob dos
prismas que se antagonizam; primeiro, as dificuldades surgidas, e que atualmente muitas delas
est@o vencidas, com a prépria construg3o prética de um alicerce possivel de aglutinar paises em um
ideal de integragdio comum tendo em vistas antigas diferengas e rivalidades histéricas, e segundo, a
possibilidade que surge no aspecto especifico do direito do consumidor com base em tudo que foi
abordado até aqui.

Quanto a0 primeiro, onde poder-se-fa detectar os maiores obstéculos, hoje estdo em sua
grande parte superados pela prépria necessidade e realidade de implantagio de um Mercado
Comum do Cone Sul da América Latina. A semelhanga da formaggio da Unido Européia, na qual
antigos inimigos e rivais como Alemanha e Franca que sentaram-se juntos para viabilizar a
formaggo da comunidade e superaram suas diferengas em vista de um futuro necessario para seus
povos, o MERCOSUL surge bilateralmente dos entendimentos, que a pesquisa histérica mostra
remonta ‘a 1940, segundo Luiz Olavo Batista ( apud Elizabeth Accioly Pinto de Almeida,
MERCOSUL & UNIAO EUROPEIA, p. 44), se assentando em uma série de Acordos Bilaterais e
Setoriais.

Diante das inimeras articulagSes entre Brasil e Argentina, superando também suas
histéricas diferencas entre todos, somaram-se Uruguai e Paraguai, que vislumbraram a
possibilidade de um isolamento comercial. Assim, nasceu em 26 de margo de 1991, passando a
vigorar a partir de 29 de novembro do mesmo ano, o Tratado de Assungdo que foi o instituidor, em
seu art. 18, do MERCOSUL, a partir de 1° de janeiro de 1995. Como dependia de uma reunizo,
imposta na mesma disposi¢iio, para sua estruturagio definitiva, foi realizada no dia 17 de
dezembro de 1994 em Ouro Preto a VII Reunio do Conselho do Mercado Comum, sendo
assinado o chamado Protocolo de Guro Preto - Protocolo Adicional ao Tratado de Assungdo
sobre a Estrutura Institucional do Mercosul, o qual estabeleceu as normas definitivas para o
Mercado Comum do Sul.

De importancia, sob o aspecto do consumidor, na Reunifo de Ouro Preto, foi a Decisio
20/91 que dispde sobre politicas piiblicas intemas com reflexo no Mercado Comum e que podem
distorcé-lo, comprometendo-o, e que deliberou nos seguintes termos: “instrui a Comisséo de
Comércio a criar um Comité Técnico destinado a identificar as medidas no édmbito de politicas
piiblicas capazes de distorcer as condigdes de competitividade intra-Mercosul e a definir o
tratamento a ser aplicado a essas medidas, no contexto da consolidagio da Unido Aduaneira, a
partir de 1° de janeiro de 1995”. De forma semelhante, hd que assinalar a Decisdo n.° 21/94 que
regula a Defesa da Concorréncia: “aprova as pautas bdsicas sobre a defesa da concorréncia no
Mercosul, as quais se destinam a coibir agdes que impegam, restrinjam ou distorcam a
concorréncia e o livre acesso ao mercado no ambito do Mercosul”.

No que tange A concorréncia, além de referidas Decisdes, o Apéndice Mercosul anexo
ao Protocolo de Ouro Preto estabelece também o seguinte:

“A existéncia de condigbes equitativas de concorréncia dentro do Mercosul serd
garantida pelo Estatuto sobre Defesa da Concorréncia, a ser elaborado a partir das
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pautas minimas aprovadas em Ouro Preto, e pelo acordo sobre Politicas Piblicas que
Distorcem a Competitividade.

A questdo das eventuais priticas desleais de comércio intra-Mercosul evoluird, no que
se refere aos casos de dumping, em rés etapas:

. - inicialmente, os paises poderdo continuar aplicando medidas anti-dumping intra-
- 5= Mercosul conforme suas legislagbes nacionais, sujeitando-se ao procedimento de
consulta j aprovado pelo GMC em 1993, ajustado as regras da Unido Aduaneira.

- logo que se aprove um Regulamento Comum sobre prdtica desleais de comércio
Jrente a terceiros, esse instrumento substituird as legislagoes nacionais como base para
as medidas anti-dumping intra-Mercosul, permanecendo de consulta.

- finalmente, quando se aprove o Estatuto de Defesa da Concorréncia, os casos de
dumping passardo a ser tratados no émbito da defesa da concorréncia.]

No que se refere a concessdo de subsidios, as prdticas desleais de comércio serdo
reguladas pelo acordo sobre Incentivos as Exportagoes.

A Comissdo de Comércio administrard todos esses instrumentos, verificando 0
cumprimento dos compromissos assumidos, propondo normas complementares €
examinando as demandas apresentadas pelos paises.”

Como bem analisou Eliane Maria Octaviano Martins:

“Na Unido Européia - como era de se esperar de uma integragdo verdadeira -0
direito da concorréncia ultrapassou as fronteiras nacionais instalando-se no dmbito
comunitdrio. Estabeleceu-se um quadro juridico iinico, aplicdvel a toda a conumidad.&
que se destina a proteger o consumidor no que concerne as vantagens que se beneficia
no mercado iinico, impedindo que empresas e govermnos adotem comportamenios
lesivos a concorréncia.

A necessidade de protegio ao consumidor de préticas lesivas & concorréncia, coloca a
pritica concorrencional no dpice da solidificagio do Mercosl, pois as nagdes mais
présperas centraram seus mercados na liberdade de concorréncia.” ( Defesa da
Concorréncia, Supranacionalidade e Mercosul, Revista de Derecho del

Nido s6 no que respeita 3 concoréncia ¢ o abuso do poder econdmico, tanto por

; \ bO Mercosur/NOVEDADES, n.° 1, Fevereiro de 1998, p. 179/180).

liticas ptiblicas como por atividade empresarial, 4 semelhanga da Unidio Européia, existem entre
os pafses membros do Mercosul diferengas, algumas mesmo antagdnicas, na normatizagio Qas
relaces de consumo, em alguns deles com lacunas a serem preenchidas. Para que se consigd
efetivamente uma integragdo econdmico-comercial entre eles & preciso se camil_lhaf
inevitavelmente em direciio da harmonizagdo jurfdica, posto que s6 assim haverd equilibrio €
igualdade nas relagdes de consumo na esfera do Mercosul.

A primeira medida seria a andlise dos pontos de convergéncia e divergéncia nas
Constituigdes dos pafses integrantes, pois que, como j4 vastamente discutido, a matéria € de
natureza constitucional, regulamentada por leis complementares.

A Argentina possui principios constitucionais com muita similitude aos nossos. A
protegiio a saide e A seguranca e interesses econdmicos esté assegurada na primeira parte do art. 42
da “Constitucién de la Nacién Argentina” - na Reforma de 1994, assim como, o assegura &
proteg3io ao consumidor argentino com relagio ao abuso do poder econdmico, os cartéis €
monopélios, a devida adequagfio do produto ou servigo, igualdade de tratamento, incentivo 2
criagfio de associagdes de consumidores, eficcia e adequagdo dos servigos piiblicos e a soluggio de
conflitos oriundos das relag&es de consumo.
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Na legislagdo infra-constitucional, a Argentina jd iniciou seu caminhar no sentido da
harmonizagio do direito positivo ao editar a Lei n.° 24.240, em 15 de outubro de 1993, a qual se
baseou em nosso Cédigo do Consumidor para sua elaboragdo. Nesse sentido analisa Ariel Ariza
que “Es posible también sostener que el articulo 42 de la Constitucion nacional hd ampliado le
defensa del consumidor mds alld inclusive de la ley 24.240. Asi la expresion constitucional
‘relacion de consumo’ permite a la doctrina sostener que bajo esa denominacion quedaria
comprendido todo el fendmeno econdmico del consumo (produciores, importadores,
distribuidores y comercializadores) superando la restriccion que se habia establecido com el veto
presidencial al articulo 40 de la ley 24.240.” (ASPECTOS CONTRACTUALES DE LA
DEFENSA DEL CONSUMIDOR, RT 726/24).

Importante passo ainda nesse sentido é o Anteprojeto do Novo Cédigo Civil Argentino
que prevé em seu art. 866 o dever de indenizar o dano moral e o material resultantes de ato ilicito,
o0 que também se coaduna com nossa legislagdo, assim como o Proyecto de Unificacion de la
Legislacion Civil y Comercial, sancionado pela Camara dos Deputados da Argentina que segundo
o professor da PUC de Buenos Aires “se registra uma ampliacion en los alcances de la atribucion
objetiva del deber de reparar que consagra el art. 1.113 del cod. Civil, que segiin el Proyeto se
extiende a los ‘dafios causados por actividades que sean riesgosas po su naturaleza o por las
circunctancias de su realizacién’.” (APORTES PARA UN EXAMEN DEL REGIMEN LEGAL
DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL ORDEN NACIONAL, JUS 15/182).

Voltando a andlise para o Uruguai, a “Constitucién de la Republica Oriental del
Uruguay”, agasalha em seus artigos 24 e 25 a responsabilidade civil por parte do poder publico em
face de algum dano causado a terceiros em execugio de servigos piblicos prestados direta ou
indiretamente, o que em nosso direito administrativo e civil estd assegurado pelo principio da
responsabilidade objetiva do Estado, portanto estando em consonncia 3s legislagges.

Por determinagdo do art. 51 da mesma Carta Magna, o Estado Uruguaio tem o poder e o
dever constitucional com relaggo as concessdes de servigos publicos, controlando-as tanto sob o
aspecto de seu prazo como do custo das tarifas oferecidas ao consumidor, além da qualidade dos
servigos prestados. No art. 52, € estabelecida a vedag@o da usura, a cobranga do devedor por meio
de constrangimento ilegal; disposigSes essas que também sdo encontradas em nossa legislagfo
ordindria respectivamente no art. 4° da Lei n.° 1.521/51 e art. 71 do Cédigo do Consumidor.

A defesa das relagbes de consumo, do consumidor em si, por meio da integragio no
Mercosul passa imprescindivelmente pelo reconhecimento, admisso e implantaggo do conceito de
supranacionalidade o qual implica inevitavelmente em que o conceito de soberania se tome um
conceito puramente formal e relacionado a preservagao da cultura prépria e regional e ndo mais
intimimamente ligado aos fatores econdmicos e sociais; porém, a integragfio implica também
inarredavelmente na aculturagfo entre os povos.

Nessa concepgZo, hd alguns anos, talvez bem poucos, era algo impensével e
inadmissfvel, mas necessariamente obrigado a ser transposto. E o que j4 est4 ocorrendo nas virias
Constituigdes dos pases integrantes do Mercosul. O Brasil em sua atual Constituig#o, no Titulo I
que trata “DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS”, em seu art. 4°, pardgrafo dnico, dispds que:
“A Repiiblica Federativa do Brasil buscard a integragdo econémica, politica, social e cultural
dos povos da América Latina, visando a formagéo de uma comunidade latino-americana de
nagdes”.

A Argentina no art. 75, inciso 24, de sua Constituigdo, também encaminha a questo,
determinando que incumbe ao Congresso: “Aprovar tratados de integragdo que deleguem
competéncias e jurisdigdo a organizacdes supraestatais em condicdo de reciprocidade e
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igualdade, e que respeitem a ordem democritica e os direitos humanos. As normas ditadas em
sua consegiiéncia tem hierarquia superior as leis”.

O Uruguai de seu lado na Reforma de 1994, acrescentou ao art. 6° um inciso que abre
caminho 2 supranacionalidade: “A Repuiblica procurard a integragéo social e econdémica dos
Estados Latino-americanos, especialmente no que se refere a defesa comum de seus produtos e
matérias primas. Assim mesmo, propenderd a efetiva complementagdo de seus servigos piiblicos”.

Finalmente, o Paraguai, por sua vez, em sua Constitui¢io promulgada em 1992, em seu
art. 145 admitiu a possibilidade da supranacionalidade: “A Repuiblica do Paraguai, em condigao
de igualdade com outros Estados, admite uma ordem juridica supranacional que garanta a
vigéncia dos direitos humanos, da paz, da justica, da cooperagéo e do desenvolvimento politico,
econdmico, social e cultural.” ’

Sem a devida e imprescindfvel harmonizago juridica das relagGes de consumo entre os
paises membros do Mercosul que possa garantir a mais perfeita e livre circulagio de bens e
servigos, capitais e principalmente pessoas, ndo hé como se falar em integraggo e perenizacdo deste
Mercado Comum supranacional.

No momento, encontra-se em estudos por comissdo de trabalho a elaboraggo de uma
legislagfio bésica ¢ harménica em face das ordenagGes juridicas dos membros do Mercosul nas
4reas de Direito Comercial, Tributério e do Consumidor. Em nosso Congresso Nacional, em
consonancia com a Constituigdo, art. 4°, pardgrafo tnico, e a prépria politica intemnacional do
Brasil orientada nesse diapas3o, como abordado, tendo tido inclusive a iniciativa junto a
Argentina, est4 em discuss3o a aprovagio da Legislacgo das Relagdes de Consumo que deverd ser
adotada por todos os paises do Mercosul, 0 que significa um avango de fundamental importancia
para a sua concretizagio.

4. COMPARACAO ENTRE AS LEGISLACOES REFERENTES AOS
MINISTERIOS PUBLICOS DOS PAISES DO MERCOSUL

Em termos de legislacio propria que em consonfincia com as constituigbes préprias
e as legislacdes infra-constitucionais, conforme abordado no item anterior, revista o
Ministério Piiblico de uma roupagem e o equipe de um instrumental apropriado e eficaz na
defesa do consumidor, aliado a uma compreens3o prépria da Instituigfio alicercada por um
reconhecimento doutrindrio e jurisprudencial, podemos dizer que a sociedade brasileira e o
Ministério Piblico de nosso pais se encontra no estigio mais avancado dentre os dos paises
que integram, ou estiio na iminéncia de integrar, o0 Mercosul.

Entretanto, hi que se destacar que a base ideoldgica para o estabelecimento de um
caminho comum, de uma espinha dorsal de linhas semelhantes, com a compatibilizacio dos
diferentes critérios que correspondiam a principios semelhantes e até mesmo a extensdio de
certos principios a outros paises que ainda niio os haviam refletido e reconhecido, foi lancada
em novembro de 1.983 no VIII Congresso Interamericano do Ministério Pidblico em Mar del
Plata, Uruguai.

Assim sendo, em nossa ordenaggo jurfdica, instrumentalizando de forma efetiva a defesa
do direito do consumidor como um direito social, fundamental, e coletivo, inseriu-se o caminho
prético de faze-lo por meio de um agente piblico, ou Instituigdo, do Estado que tem como fungdo
e atribui¢do a defesa social em sentido amplo, incluindo-se dentre elas, ao se estabelecer na
Constitui¢@o Federal:

“Art. 129, So fungdes institucionais do Ministério Piblico:
(..)
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II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Puiblicos ¢ dos servigos de relevancia piblica
aos direitos assegurados nesta Constitui¢@o, promovendo as medidas necessdrias a sua
garantia;

IIT - promover o inquérito civil e a agfio civil piiblica, para a prote¢do do patrimdnio e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;”

A Lei n.° 8.078/90, o nosso Cédigo de Defesa do Consumidor, estabeleceu em seu art.
81 que “A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas poderd ser exercida em
Jjuizo individualmente, ou a titulo coletivo.” ¢ o art. 82 que “Para os fins do art. 81, pardgrafo
tinico, sdo legitimados concorrentemente: I — O Ministério Piiblico; (...)".

O que mais se aproxima € o da Argentina que muito evoluiu em todos estes aspectos
nos Ultimos anos, especialmente que além de produzir um avangado c¢6digo do consumidor
elaborou € promulgou a lei orgénica de seu Ministério Piblico que muito se assemelha em seus
principios institucionais com as nossas leis organicas, estaduais e federais, tendo seu anteprojeto
nelas se espelhado, principalmente, que é o que interessa A presente andlise e proposta, no que
respeita aos direitos difusos e neles abrangidos os direitos do consumidor.

A preocupacdo argentina nesse campo remonta h4 vdrias décadas ao legitimar o
Meinistério Publico na defesa das relages de consumo que adquiriram “mayor importancia por su
creciente y expansiva aplicacién a ciertos métodos de comercializacién de biens o productos
conocidos genéricamente como ‘ahorro para fines determinados’.” (José Luis Monti, op. cit.
p.177). Isto significa dizer que por via do decreto 142277, de 8 de fevereiro de 1.943,
regulamentando o art. 85 da lei 12.778, o qual normatizou a captago de dinheiro pablico com fins
de fomento e capitalizagio, foi expressamente legitimada a intervengfo de seu Ministério Pxiblico
Federal perante a prética de irregularidades pelos administradores de tais empresas ¢ que pudessem
implicar em responsabilidade penal,

Em 1.993, o prof. José Luis Monti, na obra citada (p.178), retrata a importincia ¢ os
contornos que adquirem a intervengfio do Ministério Pdblico pelo consumidor em seu pafs. Diz
ele: “Ahora bien, por encima de las contorversids doctrinarias, acerca de la titularidad de una
pretension susceptible de ser llevada ante los tribunales por los individuos indiferenciados,
mediante la invocacion de un ‘interés difuso’, no parece cuestionable que, en la medida que la
defensa de esos derechos supraindividuales compromete el interés general de la sociedad, el
Ministerio Piiblico se encuentre habilitado para tomar cartas en el asunto y actuar em
consecuencia, tanto en la esfera administrativa como judicial. Aun dentro de los moldes del art.
117 de la anciana ley 1893 (especialmente incs. 1° 4° y 6°), tal intervencién no podria suscitar
reparos.”

Portanto, g legislagéo argentina de forma quase idéntica a nossa, pois que servindo-se

dessa como pardmetro, regulou e legitimou a ag@o e intervengio do “séu Ministério Pblico na
defesa dos direitos do consumidor, tanto como guarida de uma forma ampla pela Constituigo
como regulada especificamente por leis complementares, como sua lei organica e seu c6digo do
consumidor, integrando-se as demais leis ji4 entdo existentes e sobretudo reconhecendo
subjetivamente a necessidade da atribuigio ministerial na defesa desse direito difuso.

Com relaggo ao Uruguai, a questdo toma outros contomos. Primeiramente que em
termos de direito do consumidor, como ji exposto em tGpico acima, a legislagdo refere-se mais
nitidamente com respeito aos servigos prestados pelo Estado e 2 sua responsabilidade objetiva nos
danos causados direta ou indiretamente ao ususrio e nfo s relagdes de consumo de bens e servigos
de uma maneira geral, surgidas entre as empresas e os individuos, coibindo-se apenas a usura e a
cobranga de forma constrangedora e ilegal.

A
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As relagbes e fatos ilicitos surgidos entre fomecedor e usudrio ainda estfo agasalhados
pelas normas do direito civil, isto €, c6digo civil e leis esparsas, ainda n#o sendo reconhecidas e
recebendo o “status” de um direito préprio autdnomo ou integrante de um nascente ‘Direito
Econdmico”. Dentro desse entendimento € que o Ministério Piblico atua.

Assim € que segundo Mario A. Ferrari Silva, ex-Procurador Geral da Nag#o, existem
Promotorias especializadas em matéria civil, as “Fiscalias Letradas Nacionales de lo Civil”, de
cunho federal e as “Fiscalias Letradas Departamentales”, de cunho departamental e que
correspondem aos nossos Ministérios Piblicos Estaduais uma vez que 14 niio existem estados mas
departamentos por ser um Estado unitério, e a elas é “cometido es el ejercicio del Ministerio
Piblico en materia civil, defendiendo, genéricamente, la causa piiblica ante los Jueces e
Tribunales de su jurisdiccidn, en todos los asuntos em pueda estar interesada.” (EL MINISTERIO
PUBLICO EN LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY, JUS 6/139).

Dessa forma, a par da falta de uma efetiva instrumentalidade para a intervengdo
ministerial na defesa dos direitos difusos e particularmente do consumidor, resta a necessidade do
reconhecimento objetivo de que a defesa da sociedade passa pela defesa destes direitos e a sua
defini¢fio material em termos especificos como no Brasil e Argentina, posto a generalidade como
defensor da sociedade ou de direitos civis coletivamente considerados, como deixa claro as
palavras de Mario Ferrari: “Por un lado el Ministerio Piblico, considerado en estricto sentido
técnico como defensor de la Sociedad y salvaguarda de la causa piiblica en los asuntos em que
pueda estar interesada o comprometida; por outro, el Ministerio Fiscal, al que corresponde la
representacion y le patrocinio de interés fiscal y, en un plano mds amplio, el patrimonial del
Estado.” (op. cit., p.136).

O Paraguai, por sua vez, pode ser encarado de maneira paralela a0 Uruguai, ou até em
um estdgio mais primdrio em termos de reconhecimento material e subjetivo dos direitos do
consumidor € da necessidade da legitimidade de forma especifica do Ministério Piblico em
intervir em sua defesa. Nas palavras de Rafael A. Cabrera Riquelme, ex-Procurador Fiscal da
Repiblica do Paraguai, “E! Ministerio Piblico cumple una double funcién de transcendencia; la
una, es la de velar por el respeto de la Constitucién y porque se apliquen rectamente las leyes en
todos aquellos juicios en que haya interés fiscal comprometido o bien que afecten al orden o al
interés piiblico o a las buenas costumbres. Y la outra funcion, es la de Abogado del Estado. es
decir representa al Estado, desde la primeira instancia hasta su terminacion, en las causas em
que fuese demandante o demandado.” ( EL MINISTERIO PUBLICO EM EL PARAGUAY, JUS
4/102).

Mais especificamente, em sede de defesa de interesses sociais, Rafael Cabrera esclarece
que “A la funcién que ejerce el Ministerio Piblico en la Instancia Judicial se le suma la que
ejerce en el campo Administrativo. En la Instancia Judicial, com se ha visto, tiene intervencion en
una diversidad de juicios, ya sea porque en éllos existe un interés del Estado que proteger o un
interés social, o por el fiel cumplimiento de lo que dispone la Constitucion Nacional y la Ley.” (
op. cit., p.104).

O que se pode avaliar € que o caminho para a defesa do consumidor no Uruguai €
Paraguai se torna palpével com as imposigoes surgidas em face da criagio e desenvolvimento do
Mercosul que demanda a atualizagio das suas legislagGes. Tal j& ocorreu, como jé abordado
anteriormente, no reconhecimento legal em termos constitucionais da supranacionalidade por
ambos, 4 semelhanca do Brasil e Argentina, expressamente o Uruguai definindo que procurard a
integragdo social e econémica dos Estados Latino-americanos, especialmente no que se refere a
defesa comum de seus produtos e matérias primas e o Paraguai que, em condigdo de igualdade
com outros Estados, admite uma ordem juridica supranacional que garanta a vigéncia dos
direitos humanos, da paz, da justica, da cooperagio e do desenvolvimento politico, economico,
social e cultural, estando af aberta também a via para a adogo de uma legistacfio mais avangada e
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concetinea com a realidade e exigéncias do Mercosul tanto de um direito material mais abrangente
¢ préprio como da legitimaggo de seus Ministérios Piiblicos na sua defesa e garantia.

Por fim, voltando o enfoque para o Chile e Bolivia, paises que pretendem ingressar no
Mercosul, reconhecendo sua imprescindibilidade para seus futuros econdmicos, ji tendo eles
assinado acordos internacionais de intengdo e jé& dando inicio efetivo nos limites desses acordos
nas relagdes econdmicas de integracdo, ja superiores 3s anteriormente praticadas, pode-se, mesmo
sem uma anélise mais profunda, tragar um perfil semelhante aos do Uruguai e Paraguai.

5. FINALIZACAO

O MERCOSUL foi criado com a finalidade primordial do desenvolvimento econdmico
dos pafses que o compdem por meio de uma integragdo e incrementagio nas relagdes comerciais
entre eles, 0 que implica certa e inevitavelmente no aumento e desenvolvimento das relagdes de
consumo de seus povos, uns adquirindo e utilizando bens e servigos dos outros.

Dessa forma, hé que haver um equilibrio na protegdo dos direitos daf advindos por meio
da implantagfo dentre os paises membros de legislagGes semelhantes e convergentes dentro de
principios comuns, tanto sob o aspecto de direito objetivo como de direito adjetivo, o primeiro
sedimentando e reconhecendo materialmente a existéncia desses direitos e 0 segundo criando um
instrumental e legitimando institui¢Ses e pessoas juridicas que visem tal finalidade a maneja-los,
como no caso, € especialmente, o Ministério Piblico desses paises.

No momento, em que se configura em nivel internacional no ambito do Cone Sul um
nftido movimento de buscar atacar e abrandar, objetivando sua revogagio mesmo em seus aspectos
mais agudos e incisivos, a legislagdo mais elaborada e protetiva, em um primeiro plano do Brasil e
por conseqiléncia da Argentina, por parte dos governos dos pafses que ainda no possuem uma
legislagdo, sob os dois aspectos, em um estigio de desenvolvimento que possa ser considerado
mfnimo e aceitével em termos de protegZo dos direitos do consumidor em razéo de seus produtos ¢
servigos estarem bem aquém de uma qualidade e confiabilidade mfnima aceitdvel em parimetros
de consumo e conforme exigido e exigivel por tais legislagGes j4 mais avangadas, ao invés de
investirem no desenvolvimento e adequagio nos niveis mfnimos exigidos por elas e seus
respectivos paises.

Isto quer dizer, os governos desses pafses, com a nitida receptividade e permeabilidade
as pressdes dos demais, principalmente Brasil, com suas visGes distorcidas de buscar apenas o
rendimento econdmico, e com isso o seu fim maior de equilibrio de suas balangas comerciais e
aumento de reservas, relegam a um segundo plano o objetivo fim do fornecimento de bens e
servicos que € a satisfagdio da necessidade de seu usudrio, o consumidor, tornando-se
imprescindfvel que se estabelecam forgas contrdrias a esse movimento e que o neutralizem na
garantia desses interesses exclusivos do consumidor, fundamentalmente por via legal.

E preciso que se esquegam as diferengas e divisdes do passado e que sempre assolaram
a histéria da humanidade. S6 a concretizagfio da mudanga para a integragdo da humanidade poder4
levar a um futuro menos sombrio. Para concluir, ougamos na voz da consciéncia, por uma ltima
vez nestas linhas, a ligio de Hobsbawm ao fim de sua ERA DOS EXTREMOS:

“O futuro nio pode ser uma continuacio do passado, e hd sindis, tanto
externamente quanto internamente, de que chegamos a um ponto de crise histérica.
As forgas geradas pela economia tecnocientifica sdo agora suficientemente grandes
para destruir o meio ambiente, ou seja, as fundagies materiais da vida humana. As
préprias estruturas. das sociedades humanas, incluindo mesmo algumas das
Jundagies sociais da economia capitalista, estiio na iminéncia de ser destrutdas pela
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erosdo do que herdamos do passado humano. Nosso mundo corre o risco de
explosdo e implosdo. Tem de mudar.”

O Mercosul foi criado, e novos paises j4 o esto integrando devido 2 sua importéncia,
mesmo que ainda de forma limitada como Chile e Bolivia, mas o que se depreende é que ndo mais
h4 como se adiar ou admitir a internacionalizacfio da economia mundial e em especial da América
Latina, e de forma especial pois que mais de perto nos atinge a do Cone Sul, como questo de
sobrevivéncia econdmica, social e politica das sociedades como paises independentes, por mais
contraditério que isso possa parecer, pois que no mundo atual ndo hd mais espagco para uma
existéncia digna, sob os pardmetros minimos sociais, e independente politicamente sem uma
integragdo supranacional que proporcione o necessirio desenvolvimento por via da equénime
distribuig@o de riquezas entre os paises.

Como ressaltado, sem a devida e imprescindivel harmonizagfo juridica das relagdes de
consumo entre os paises membros do Mercosul que possa garantir a mais perfeita e livre circulagdo
de bens e servigos, capitais e principalmente pessoas, ngo hd como se falar em integragdo e
perenizagdo deste Mercado Comum supranacional. Porém, isso somente terd significado se
transcender o aspecto econmico e atingir a finalidade social de que os bens e servigos oferecidos
na sua livre circulagio atenda as necessidades do consumidor, ou seja, que respeitem seus direitos
nessa harmonizagio e que ndo seja ela de fato uma burla e fraude a eles.

Assim sendo, surge com um papel preponderante a instituigio do Ministério Piiblico
com a atribuigdo da intervenggo na defesa dos direitos do consumidor e ndo mais somente voltada
para suas especificidades internas mas agora em nivel internacional no ambito do Mercosul.

6. CONCLUSAO

E preciso que seja harmonizada a gtuagiio dos vérios Ministéri ic0s dos pafses
integrantes do Mercosul por meio de uma pauta e uma legislacdo semelhante, a0 menos no que
%MWF&%S‘umdor e seus principios fundamentais, que efetivamente positive sua
legitimayfo-e-osd6te a8 iin instfumental adequado, proprio e suficientemente forte € estruturado a
esse fim. E preciso que se crie uma consciéncia comum dessa necessidade entre todos esses
Ministérios Puiblicos, uma consciéncia supranacional que ndo implica em perda de soberania ou
de independéncia mas sim dentro do princfpio j4 adotado pelas constituigBes de todos seus pafses
integrantes, admitindo e defendendo uma ordem jurdica supranacional que garanta a vigéncia dos
direitos humanos, da paz, da justiga, da cooperagdo e do desenvolvimento politico, econdmico,
social e cultural de seus paises.

Sobretudo € preciso e fundamental que se crie a idéia e o objetivo de implantacdo de um
Ministério Priblico Interamericano, mesmo que somente no mbito do Mercosul, que congregue
os vérios Ministérios Piblicos e que, respeitando suas independéncias, estabeleca uma pauta,
legislagdo, principios, forma de atuar e objetivos comuns, ao menos no que tange aos direitos
difusos.
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