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TRABALHO DO MENOR - INCONSTITUCIONALIDADE DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/ 98

Thales Técito Pontes Luz de Pédua Cerqueira
Promotor de Justica - Minas Gerais
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1. INTRODUCAO
NOGCOES GERAIS DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O E.C.A adotou em seu corpo legislativo o principio da PR(YI'ECAO INTEGRAL 2
crianga e ao adolescente, a saber, QUALQUER QUE SEJA A STTUACAO DELES (com pais,
sem pais, infratores, ndo infratores, situagfio irregular ou niio irregular, situacfo de risco,
etc.), haveré protegio no citado Estatuto.

Trata-se de nogéio importante porque o antigo “Cédxgo de Menores” dava protegiio
apenas em caso de SITUAGAO IRREGULAR (sem pai e/ou sem mge ou, na hiptese de
adolescente infrator).

Esta protegdo integral da Lei n° 8.069/30 abrange todos os direitos da personalidade
(artigo 3°), a saber, todas as condigdes de vida necessérias ao desenvolvimento da crianca e do
adolescente.

? Quem é crianga para o E.C.A? E adolescente ? E aqueles entre 18 anos completos a 21
anos incompletos, sofrem protegfio do Estatuto? E os nascituros ?

Para o Estatuto:

a) crianca é a pessoa fisica DO _NASCIMENTO COM VIDA (inicio da

personalidade civil do homem) até 1 2 (DOZE ANOS DE IDADE) INCOMPLETOS- artigo 2°
do ECA;

INFANCIA E JUVENTUDE - PRIORIDADE :



440 Livro de Teses - 13° Congresso Nacional do Ministério Publico - Volume 2

b) adolescente é a pessoa fisica com 12 (DOZE ANOS DE_IDADE)
COMPLETOS até 18 (DEZOITO ANOS DE IDADE) INCOMPLETOS- artigo 2° do ECA;

c¢) A pessoa fisica com 18 anos de idade completos at¢ 21 anos de idade
incompletos, chamada pela doutrina de MENOR ADULTO, DE REGRA, ndo
recebe a protegio do Estatuto, salvo em 2 casos especiais, segundo o artigo 2°,
parégrafo tinico do ECA: Artigo 40 do ECA (na adogdo) e Artigo 121, § 3° do
ECA (internacio como medida sécio-educativa).

Portanto, o ECA conferiu do artigo 7° ao 69, vérios direitos fundamentais.
Exemplificando alguns deles, previstos inclusive na Carta Magna, artigo 227, podemos citar:

1° direito 2 vida e a satide (desde a concepgZo até o aleitamento materno);

2° direito 2 liberdade, respeito e dignidade, abrangendo neste contexto o direito de
opinido, igualdade de tratamento e de oportunidade;

3° direito a convivéncia familiar (a regra é a prote¢dio da familia natural- isto &, aquela
formada pelos pais e seus descendentes ou um dos pais e seus descendentes,
chamada esta tltima de familia monoparental; a excegdo € a colocagfo da crianga
ou do adolescente na familia substituta-adquirida por GUARDA, TUTELA ou
ADOGCAO) e comunitéria;

4° direito a profissionalizagiio e & protecdo no trabalho (artigos 60 a 69 do ECA).

2. TRABALHO DO MENOR .
DIREITO A PROFISSIONALIZAGAO E A PROTEGCAO NO TRABALHO

A Constituicio Federal de 1988 profbe o trabalho do menor de 14 anos (ou seja, da
crianga e do adolescente entre 12 anos completos até 14 anos incompletos), segundo o artigo 227,
§3°, I combinado com o artigo 7°, XXXIII (idade minima de 14 anos para admissdo ao trabalho,
salvo para menores de 14 anos na condicio de aprendiz, mas vedado neste caso como para
menores de 18 anos, trabalhos noturnos, perigosos ou insalubres).

Assim, a antiga redagio do artigo 7°, XXXIII da Carta Magna, permitia o trabalho do
menor com 14 anos completos e, na condicio de aprendiz, com 12 anos completos até 18
incompletos, seguindo a sistemdtica do Estatuto da Crianga e do Adolescente e da Consolidagio
das Leis Trabalhistas, razio pela qual concluimos que crianca (do nascimento com vida até 12
anos incompletos) néo pode (e nunca pode) trabalhar sobre nenhum pretexto.

A mudanga legislativa trouxe sérias conseqiiéncias a diversas familias brasileiras.
Acostumadas a complementar sua renda com o auxilio dos filhos, muitos empregadores passaram
a se recusar receber menor em suas fabricas ou comércio, com medo da represdlia de fiscais do
trabalho e das punigGes civis ¢ criminais.

Se de um lado a emenda constitucional auxiliou e foi eficaz a redugdo do trabalho
infantil (crianga), de outro, causou sérios problemas ao trabalho juvenil (adolescentes).

.~ No Brasil, o trabalho de adolescentes a partir de 14 anos demonstrava ser um
instrumento eficaz no combate a ociosidade (mde de todos atos infracionais), prioridade a
subsisténcia humana (do adolescente e de sua familia), bem como fuga da violéncia doméstica.
Neste iltimo item, diante da dificuldade financeira e estrutural das familias serem tratadas, o
trabalho de adolescentes representa um meio natural de fugir do circulo da violéncia doméstica,
visando independéncia econdmica (parca, mas livre de sevicias, pedofilia, etc) e assim, evitando a
tendéncia de se produzir criangas que crescerdio como delingiientes juvenis e assassinos, futuros

S ——
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agressores e pedéfilos da préxima geragdo, como ensina J. Eekelaar e S. Katz, in Family Violence
— An International and Interdisciplinary Study, Toronto, Butterworths, 1978.

A esse respeito é preciso recordar o contexido do livro de Alice Miller, in Por tu Préprio
Bien', no qual, através das vidas de trés personagens do nosso século — Adolf Hitler, Cristiane F. e
Jurgen Bartsch-, ela nos mostra que estes foram vitimas de violéncia fisica doméstica e que, mais
tarde, ao se converterem num terrivel ditador, numa drogada e num temivel assassino de criangas,
cumpriram o que Miller nos diz com muita propriedade:

“fatalmente, as criancas espancadas, espancardo, as humilhadas, humilhario,
aquelas em que mataram a interioridade, essas matardo, pois por trds de cada crime
esconde-se uma tragédia pessoal”.

A profissionalizagZo do adolescente e sua conseqiiente protecdo no u‘abzflhc.) como
direito consagrado, além dos fatores alhures realgados, tem como alicerce, um fator prioritdrio: a
subsisténcia e a dignidade humana.

Em pafses como a Suf¢a, esta situagdo poderia ser contornada, com programas
governamentais e educagio isolada. Mas no Brasil, a educagfo, indispensdvel sem dﬁwd'as,
necessita ser compartilhada com a subsisténcia, mesmo porque “ndo se aprende nada de barriga
vazia”, como ensina o dito popular.

Segundos dados do IBGE/UNICEF, o nivel de renda familiar € o fator determinante
para o ingresso precoce dessa faixa da populagfio nas atividades econmicas. Os c.lad‘os de 1987
demonstraram que 51,4% (15 a 17 anos) e 18,30% (10 a 14 anos), constituiam grupos
economicamente ativos (fonte: Criangas e Adolescentes — Indicadores Sociais, 1, Unicef/IB_GE).
Esses indices situam-se nos grupos de familias com rendinento inferior a dois salérios minimos
per capita; portanto, infere-se que essa necessidade ¢ exigida de forma antecipada ao menor, pela
condiggo real de sobrevivéncia®.

Eline A. Maranhgo de Sé4 comenta:

“Diante disso, é importante entender que a formagdo profissional e a prolegao no
trabalho do jovem estéio no centro da atual crise brasileira, o que exige ducutz( o
direito & cidadania dos trabalhadores, articulando a questdo da liberdade polInca
(autonomia dos movimentos sociais) e a questdo distributiva de renda, no eixo das
politicas piiblicas. Estas tém a fungdo bdsica no processo de inclusdo ou exclusdo dos
bens e servios prestados pelo Estado (instituigées governameniais) a essa faixa da
populagao.

Entendendo assim, o art. 69 do Estatuto redimensiona a questdo de assisténcia publica
(referente & profissionalizacéo e & protegdo no trabalho do jovem) em outro patamar,
qual seja: alterar e reordenar as prdticas institucionais a partir do rompimento com o
assistencialismo. Isso significa estruturar nos niveis federal, estadual e municipal
propostas que contemplem na sua estrutura o desvelar do vinculo com o conformismo,
possibilitando a recriagéo de wma nova identidade do jovem, até aqui sufocada e
anulada pelas desigualdades, além do resgate do trabalho pela via da dignidade, sem
i Z a g satisfacdo das necessidades bdsicas, etc.”

! Miller, Alice. in Por tu Préprio Bien. Barcelona, Tusquets, 1985.

2 Maranho de S4, Eline A.(Fundagdo Promogdo Social/Goids, GO). In Estatuto da Criancn
e do Adolescente Comentado. Editora Malheiros/2" edi¢i0-1996/pg.204.

3 Obra ditada.

——
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3. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98 E SUA INCONSTITUCIONALIDADE
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS ADOTADO NO BRASIL

Em recente emenfla a Constituigio (Emenda Constitucional n® 20/98), a vedagiio do
trabalho do menor foi ampliada para 16 anos, salvo na condigiio de aprendiz, cuja idade limite
passou a ser 14 anos. Sendo, vejamos:

“artigo 7°, XXXIII - proibigzo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qua!quer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigio de
aprenc.hz,‘ a partir de quatorze anos; (Redagio dada ao inciso pela Emenda
Constitucional n° 20/98, DOU 16.12.1998)

Nota:

Assim dispunha o inciso alterado:

"XXXHI - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condicdo de aprendiz”;

Conclusdes:;

1. Antes da emenda, o trabalho do menor era permitido a partir dos 14 anos
completos, salvo na condigdo de aprendiz, cuja idade, seguindo o ECA e a CLT,
iniciava-se de 12 anos completos a 18 anos incompletos (sendo que, apés 14 anos,
aplica-se o artigo 66 do ECA- ao adolescente aprendiz, maior de 14 anos, sdo
assegurados os direitos trabalhistas e previdencidrios), sem prejuizo da proibigio
de trabalho notumo, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos;

2. Apbs a emenda constitucional, o trabalho do menor passou a ser permitido com 16
anos _cgmpletos, €, para o aprendiz, a partir de 14 anos completos, incluindo a
proibigio de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos,
SALVO DIREITO ADQUIRIDO (artigo 5°, XXXVI, I° figura da CF/88) PELO
MENOR DE 14 ANOS COMPLETOS OU APRENDIZ DE 12 ANOS

gg%};ggms A 18 INCOMPLETOS, ANTES DA ENTRADA EM VIGOR DA

o ‘Todaw.a. c!ata maxima venia, a Emenda Constitucional, na visdo deste Promotor de
Justiga, é inconstitucional, por ferir clausula pétrea. Explico.

o Em Rﬁmeiro lugar, constatamos que a emenda constitucional n° 20/98 (Poder
:’Jonsmumte Derivado Reformador) alterou o artigo 7°, XXXIII, mas ndo alterou o artigo 227, §3°,
» MESmMo porque, nao poderia, na medida em que o artigo 227 constitui-se em direito individual,

logo, cldnsula pétrea, sendo somente 3 itui igindri
 clau: 3 possfvel sua alteragdo por um Poder Constituinte Origindrio
€ ndo Derivado Reformador. Neste sentido: s

Art. 60. A Constituico poders ser emendada mediante proposta:
§ 4°. Néo sers objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
IV - os direitos e garantias individuais.

Ressalvo que o fato do contetido do artigo 227 ndo estar previsto no rol do artigo 5° da
CF/88, ndio descaracteriza sua natureza juridica constitucional de DIREITO E GARANTIA
lND.IVIDUAI? t?is que o rol do artigo 5° ndo é taxativo e sim, exemplificativo, devendo ser
analisado os direitos individuais em todo o texto constitucional (interpretagio sistemética), como

Ocorre, por exemplo, com as garantias tributérias ao contribuinte (artigo 150 e ss. da Carta Cidad3).
Nesse sentido;
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“Os direitos e garantias expressos na Constituido Federal ndo excluem outros de
cardter constitucional decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, desde
que expressamente previstos no texto constitucional, mesmo que difusamente. Neste
sentido, decidiu o Supremo Tribunal Federal (Adin n° 939-7/DF) ao considerar
cldusula pétrea, e conseqilentemente imodificdvel, a garantia constitucional
assegurada ao cidadéo no artigo 150, Ill, b, da Constituicio Federal (principio da
anterioridade tributdria), entendendo que ao visar subtrai-la de sua esfera protetiva,
estaria a Emenda Constitucional n° 3, de 1993, deparando-se com um obstdculo
intransponivel, contido no artigo 60, $4°, IV, da Constituigio Federal, pois, ‘admitir
que a Unido, no exercicio de sua competéncia residual, ainda que por emenda
constitucional, pudesse excepcionar a aplicagio desta garantia individual do
contribuinte, implica em conceder ao ente tributante poder que o constituinte
expressamente he subtraiu ao vedar a deliberagdo de proposta de emenda 2 constituigZo
tendente a abolir os direitos e garantias individuais constitucionalmente assegurados’
(Trecho do voto do Ministro Celso de Melo, Servio de Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, Ementério n° 1.730-10/STF) " ¢

No Brasil, em relagio a0 momento de realizagiio do controle de consﬁufcionalidade,
podemos observar um binomio: controle de constitucionalidade preventivo ¢ repressivo.

3.1 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE PREVENTIVO

O controle preventivo de constitucionalidade visa impedir que a espécie normativa
maculada ingresse no ordenamento juridico. E realizado pelo Poder Legislativo, através das
comissdes de constituigo e justica (artigo 58 da CF/88) e pelo Poder Executivo, através do veto
jurfdico (artigo 66, pardgrafo primeiro da CF/88).

Conclui-se, no Brasil, que o controle preventivo de constitucionalidade & realizado
DENTRO DO PROCESSO LEGISLATIVO.

Conclui-se, também, que o Poder Judicidrio néio participa deste controle preventivo,
face o princfpio da inércia da jurisdigfo, ficando os “poderes” (na acepgio do termo, poder é uno,
as fungdes deste Poder é que sdo tripartidas) Legislativo e Executivo com o comando deste
controle.

3.2 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE REPRESSIVO

O controle repressivo de constitucionalidade busca expurgar a norma maculada j4
editada. E realizado, de forma excepcional, pelo Poder Legislativo, em trés hipéteses: artigo 49,
V, artigo 52, X e artigo 62, todos da CF/88. Também & realizado, excepcionalmente, pelo Poder
Executivo, pelo seu chefe Méximo, nos respectivos entes da Federacfio, consistente em negar
obediéncia 2 lei, por entendé-la inconstitucional, provocandefinstigando ou induzindo o
surgimento da Agdo Declaratéria de Constitucionalidade, para visar a pacificagdo da presungdo
relativa (iuris tantum) de que “toda lei € constitucional”. Estas inclusdes dos “Poderes” (fungdes)
Executivo e Legislativo no controle repressivo de constitucionalidzde se justificam pelo sistema do
check and balance (atigo 2 ° da Carta Magna- independéncia e harmonia entre os
“Poderes”/fungbes estatais).

Conclusgo:

A regra impde que o Poder Judicifrio deve se incumbir da misséo do controle

repressivo de constitucionalidade (artigo 102, I, “a” da CF/88), como guardifo da Constituigiio
Federal, fator este consagrado pelo Poder Constituinte Origindrio de 05.10.1988. Desta forma,

% Moraes, Alexandre de. in Direito Constitucicnal, editora Atlas, 1° edigdo, pg.109
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somente as excegOes alhures citadas, através dos Poderes Legislativo e Executivo (sistema de
freios e contrapesos) sdo permissfveis, no sistema juridico-constitucional pétrio, de exercerem o
controle repressivo de constitucionalidade, sem que isto represente a quebra da *viga mestre” do
sistema.

O controle repressivo, feito de regra pelo Poder Judiciério, é realizado de duas formas
no Brasil, o que rotula 0 mesmo de “Controle de Constitucionalidade Repressivo Judicidrio
Misto™:

3.2.1 Controle de Constitucionalidade Repressivo Reservado ou Concentrado

O controle reservado ou concentrado é aquele que busca a declaragio de
inconstitucionalidade em tese, independentemente da existéncia de um caso concreto. E
operacionalizado via ACAO, de 4 espécies:

- ADIN Genérica (artigo 102, I, “a” da CF/88)-legitimidade:artigo 103 da CF/88;

- éDIN Interventiva (artigo 36, IIl da Carta Magna)-legitimidade: artigo 36, III da
F/88;

- ADIN por omissdo (artigo 103, pardgrafo segundo da CF/88)-legitimidade: artigo
103, parégrafo segundo da CF/88;

- Agdo Declarat6ria de Constitucionalidade (artigo 102, I, “a”, 2 ® parte da CF/88)-
legitimidade:artigo 103, pardgrafo quarto da CF/88.

No controle reservado, os efeitos sio ex func (uma vez declarada a
inconstitucionalidade., os efeitos retroagem desde a propositura da ago ou desde a origem do ato
expurgado) e erga omnes (para todos que se encontram na mesma situagdo juridica, sendo que, se
for ADIN a nivel Estadual, vale para todo o Estado-membro respectivo).

O controle de constitucionalidade repressivo, na espécie de controle reservado ou
concentrado, ¢ julgado pelo STF, se houver lei estadual ou federal contraria aos ditames da
CF/88, e, a nivel estadual, pelo Tribunal de Justica, se e somente se, houver inconstitucionalidade
de lei municipal face a Constituicio Estadual. Ambas exigem legitimidade pré-definida na
Constituigdo Federal ou Constituicio Estadual. Neste caso, a prontincia do Judicidrio & feita
enquanto manifestagdo sobre o objeto principal da lide (pedido), logo, incidindo o instituto da
coisa julgada.

A grande falha do legislador repousa na seguinte indagago:
? E se lei municipal for contréria 2 CF/88 e ndo contréria 4 Constituigio Estadual ?
Neste caso, por omissdo do legislador que ndo previu tal hipétese na Carta Suprema,

somente serd possfvel o controle de constitucionalidade repressivo na espécie-VIA DIFUSO, ou
seja, o controle concentrado néo € possfvel ser exercido.

A competéncia no controle de constitucionalidade repressivo, espécie concentrado ou
reservado, feita pelo Poder Judicidrio € a seguinte:
1. lei estadual ou federal, contréria a CF/88, incumbe ao STF (artigo 102, I, “a” da
CF/88);
2. de lei municipal ou estadual, contrdria a Constituigio Estadual, incumbe ao
Tribunal de Justica (artigo 125, pardgrafo segundo da CF/88);
3. lei municipal contréria a CF/88, nio & possivel o controle concentrado no STF ou

no TJ e sim, somente o controle difuso, por falta de previsdo constitucional; resta
apenas, repito, o controle difuso. O STF entende nio ser possivel o controle
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concentrado pelo Tribunal de Justica, apesar do artigo 125, pardgrafo segundo da
CF/88, visto que tais decisbes no controle concentrado possuem efeito erga omnes,
no ambito estadual, e isto vincularia o préprio STF, que deixaria de exercer sua
missdo constitucional de guardido da CF’. Logo o Tribunal de Justiga respectivo
somente tem competéncia para as ADINs de lei municipal ou estadual face a
Constituigiio Estadual. Neste particular, diante da minha independéncia funcional,
data venia, ouso discordar do entendimento de alguns colegas de carreira, pois lei
municipal contriria & Constituigio Federal NAO CABE CONTROLE
CONCENTRADO (as vezes, usados em Agdo Civil Piblica) E SIM, TAO

~ SOMENTE CONTROLE DIFUSQ OU ABERTO, em qualquer espécie de ago, o
que serd analisado nesta tese;

4. lei distrital contrdria a CF/88. O artigo 102, I, “a” da CF/88 ndo previu esta
hip6tese; mas, pela anélise do artigo 32 da CF/88, como o Distrito Federal possui as
mesmas competéncias legislativas de Estado e Municipio, por interpretagdo l6gica,
quando o Distrito Federal estiver no exercicio de sua competéncia legislativa
estadual, a ADIN deverd ser proposta no STF; todavia, estando no exercicio de sua
competéncia municipal, somente restard o controle difuso e ndo concentrado, salvo
se for lei distrital contrdria 2 Constituigio Estadual, pois, neste caso, a CF/38
autoriza o controle concentrado e a ADIN serd julgada pelo Tribunal de Justica
(artigo 125, pardgrafo segundo da CF/88).

3.2.2 Controle de Constitucionalidade Repressivo Difuso ou Aberto

O controle difuso ou aberto é aquele que busca a declaraggo de inconstitucionalidade
em concreto, a saber, depende da existéncia de um caso concreto.

A idéia deste controle, exercido por todos os érgéos do Poder Judicisrio, nasceu do caso
Madison versus Marbury (1803), em que o juiz Marshal da Suprema Corte Americana afirmou
que é préprio da atividade jurisdicional interpretar e aplicar a lei.

E conhecido como via de defesa, sugerindo que seja feita em contestagio. Contudo
pode ser utilizada também, nas agbes constitucionais do Habeas Corpus Act € Mandado de
Seguranca, além das agGes ordindrias.

O controle difuso, previsto no artigo 97 da Carta Cidadd, n3o proibe que o juizo
monocrético a realize, inclusive de oficio, pois trata-se de matéria de ordem piiblica. No entanto,
sendo Tribunal, o artigo exige a cldusula de reserva de plendrio (artigo 97 da CF/88).

No controle difuso, a regra é que os seus efeitos s&o: ex tunc, porém, intra partem, ou
seja, somente para as partes processuais e ndo para terceiros na mesma situagfo juridica.

A excegiio a esta regra surge no controle difuso do artigo 52, X da CF/88, feito pelo
Poder Legislativo (Senado Federal), onde o efeito serdl erga omnes, perém, ex nunc (somente a
partir da publicagfio da resolucfio do Senado Federal), por expressa previsio constitucional.

Por fim, segundo entendimento pessoal deste Promotor de Justi¢a, o controle difuso
também poder4 ter como excegfio a seus efeitos conhecidos (ex tunc e intra partem), via ACAO
CIVIL PUBLICA, os efeitos ex tunc e erga omnes (este tltimo, COM ANALISE APURADA,
ou seja, somente se o instrumento juridico- A¢gio Civil Pdblica- nfio for usada como via oblfqua,
como rétulo ou paralelo de Agio Direta de Inconstitucionalidade, como serd minuciosamente

exposto infra).

% Moraes, Alexandre de. Curso de Direito Constitucional. Editora Atlas/pg. 444, 1* ediggio
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Como descrito suso, o controle difuso € julgado pelo Tribunal (agdes de competéncia
origindria) ou pelo magistrado, caso haja lei municipal, estadual ou federal contririas a
Constituigdo Federal ou Estadual.

As diferencas bisicas do controle difuso para o controle reservado ou concentrado sdo:

a) ndo se exige legitimidade pré-determinada, podendo qualquer pessoa prejudicada
exercé-la por si mesmo ou por seu substituto processual, se previsto em lei, desde
que satisfaga os pressupostos processuais € as condigdes da agdo;

b) € possivel ser analisada a inconstitucionalidade de lei municipal ou distrital (com
competéncia legislativa municipal) em face da Constituicio Federal, o que, no
controle concentrado, ndo é possivel.

Preleciona CAPPELLETTI ® “gue o sistema comum de controle de
constitucionalidade dos paises do common law, denominando-os de descentralizado ou difuso,
é confiado a todos Tribunais do pais. Esses Tribunais, em qualquer processo, tem a faculdade e
a obrigagd@o de ndo aplicar a um caso concreto as leis e atos normativos que considerem
inconstitucionais”,

Esse controle, segundo o excelente professor e autor Alexandre de Moraes’, “ndo
acarreta a anulagdo da lei ou ato normativo com efeitos erga omnes, aplicando-se somente ao
caso concreto em que a norma foi julgada inconstitucional”.

A diferenca essencial ou substancial entre o controle difuso para o concentrado, reside
no fato de que, no primeiro, a promincia do Judicidrio nfo ¢ feita no pedido da petigiio inicial, e
sim, sobre questzo prévia (questdo prejudicial), indispensdvel a0 julgamento do mérito.

Logo, € prevista na causa de pedir e ndo no pedido, sendo, repito, uma decisdo
incidenter tantum, decidida como prejudicial ao mérito, ndo fazendo por conseguinte, coisa
julgada e assim, no vinculando o STF ao decidido, permitindo, assim, em ADIN, julgar de forma
diferente e com a forga do instituto da coisa julgada.

Recentemente, a Justica Federal de Uberléndia concedeu liminar em agfo civil publica
proposta pelo Procurador da Repiiblica, autorizando as Delegacias do Trabalho a voltarem a emitir
Carteiras de Trabalho a adolescentes com 14 anos e 12 a 14 como aprendiz, pois pelo art. 60, §4°
(cldusula pétrea), o artigo 227° §3° nfo podia ser alterado pela EC n° 20. Todavia, a Procuradoria
da Unido agravou de Instrumento alegando que Aggio Civil Publica ndo pode ser forma paralela de
Agdo Declaratéria de Inconstitucionalidade ¢ o Tribunal Regional Federal concedeu efeito
suspensivo a liminar concedida, estando, portanto, suspensas as emissdes de CTPS até decisdo de
mérito.

Outro exemplo, repousa na comarca de Claudio/MG. Nesta, diversos Procedimentos de
Jurisdiggo Voluntéria visando Alvar4 para trabalho de menor, caso a caso, um a um, estdo sendo
julgados pelo culto magistrado, na pessoa fisica do culto Dr. Francisco de Assis Corréa, que, ao
fazer o controle difuso de constitucionalidade em Procedimento de Jurisdi¢do Voluntéria, sucede o
juiz Marshal, da Suprema Corte Americana (1803), no sentido de usar de sua atividade
jurisdicional para aplicar e interpretar a lei.

Assim, percebendo contradigdo entre a Emenda Constitucional n® 20/98 e a CF/88,
artigo 227, §3°, o nobre magistrado aplicard a ultima, por ser vedagdo material expressa ao Poder
Constituinte Derivado Reformador (artigo 60, §4° da CF/88-cldusula pétrea), usando da

¢ Mauro, C., Tribunales constitucionales europeos, pg. 601.
7 Direito Constitucional, editora Atlas, 1 ° edigdo, pg. 444.
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Hermenéutica Juridica, ciéncia da interpretagdo das leis, propria de sua atividade, sem que a coisa
julgada produza efeitos erga omnes e sim, intra partem e somente para o caso concreto, ndo
invadindo seara da Corte Suprema do nosso lindo Pafs e niio prejudicando direito sagrado de
menor.

A questdo da inconstitucionalidade declarada em Procedimento singular de JurisdigZo
Voluntéria, portanto, nio faz efeito erga omnes e nem coisa julgada, pois atinge a PARTE
FUNDAMENTADORA da sentenga. Daf, no PEDIDO sim, o efeito serd intra partem, por trata-se
de agdo singular, e, ainda, ndo faz coisa julgada por tratar-se de Procedimento de Jurisdi¢do
Voluntiria, implicita a cldusula rebus sic standibus. Ora, para se chegar no pedido, a saber, no
mérito, é pressuposto Iégico que o magistrado supere a inconstitucionalidade na parte
fundamentadora, mas sem dar-lhe efeito erga omnes, pois sendo estaria usurpando funcdo do
S.TF.

Por fim, nfo h4 prejuizo algum para as Instituigdes Jurfdicas de nosso Pafs, pelo
contrério, pois 0 menor estar4 longe de mas companhias, de vicios, do 6cio e a qualquer momento,
seja por ADIN declarando a inconstitucionalidade ou, via contréria, declarando 2
constitucionalidade da EC 20/98, ou ainda, por Agdo Declaratéria de Constitucion:ali'dadC. o
trabalho deste menor pode ser cassado (Artigo 1109 do CPC) ou mantido, sem prejuizo para
qualquer das partes, a saber, empregado e empregador, na medida em que a Justica do Trabalho
deve considerar a questdo sub judice.

4. SITUAGAO JURIDICA ANTERIOR A EC N° 20/98. PERPETUIDADE

Considerando a inconstitucionalidade da EC n° 20/98 e superando o r_na'gistljado a
questdio prejudicial (declaragio de inconstitucionalidade) feita em agdes individuais, no
mérito, deve observar a situagdo jurfdica anterior a citada EC.

Sobre o tema, as legislagies que cuidam do trabalho do menor sdo: a CF/88,
artigos 7°, XXXIII (antes da EC 20/98) e 227, §3°, I; a CLT, artigos 402 a 44] e o ECA,
artigos 60 a 69.

Todos os textos legais alhures profbem o trabalho do menor de 14 anos, salvo:

1) na condigfio de aprendiz-CLT (apenas adolescente com 12 anos completos aié 18
anos incompletos, sendo que aos 14 anos completos j4 pode iniciar como
trabalhador normal e, apés 14 aos completos, mesmo sendo aprendiz, tem direito
a0s direitos trabalhistas e previdencidrios (a0 adolescente aprendiz, maior de 14
anos, sio assegurados os direitos trabalhistas e previdencidrios-artigo 66 do
ECA) -artigo 402 da CLT, que combina com o conceito de adolescente dado pC_lo
ECA, pois a norma juridica, tem como caracterfstica, a possibilidade de conversao
em nome normativo, devendo as palavras técnicas guardarem sentido tnico em
todas as legislagdes e dentro de um sistema),

Por conseguinte, as caracteristicas do trabalho na condi¢io de aprendiz estdo
reguladas nos artigos 402 a 441 da CLT, sendo que o ECA no artigo 62 determina
que aprendizagem é a formagdo técnica-profissional ministrada segundo as
diretrizes e bases da CLT, mas desde que obedega os principios do artigo 63 (acesso
e fregiléncia obrigatéria a0 ensino regular; atividade compativel 80
desenvolvimento e hordrio especial para o exercicio de atividades);

2) na condig#o de trabalho educative. O ECA prevé no artigo 68, mas a CF/88 néo.
Contudo, entendo que referido artigo néio é inconstitucional, pois niio contrana a
Carta Magna e sim reforga sua protegio, eis que se assemelha ao trabalho de
aprendiz. O trabalho educativo somente € permitido para o adolescente, logo, para
aquele que tem 12 anos de idade completos até 14 anos de idade incompletos, pois



448 Livro de Teses - 13° Congresso Nacional do Ministério Ptblico - Volume 2

se completou 14 anos, ji pode ser trabalhador normal ou aprendiz até 18
incompletos com direitos trabalhistas (ao adolescente aprendiz, maior de 14 anos,
sdo assegurados os direitos trabalhistas e previdencidrios-artigo 66 do ECA).
Entende-se por trabalho educativo aquele realizado em programas sociais sem fins
lucrativos, quando a atividade pedagégica (ensinamento) prevalece sobre o
conjunto produtivo e desde que capacite o adolescente para o exercicio de uma
atividade regular e remunerada. A remuneragio que o adolescente recebe pelo
trabalho efetuado ou a participagdio nas vendas dos produtos de seu trabalho nio
desfigura o caréter educativo.

Seja na condigo de aprendiz ou de trabalho educativo, seja o trabalho permitido para o
adolescente com 14 anos de idade completos até 18 anos de idade incompletos, O TRABALHO
NAO PO_DERA’ PREJUDICAR O MENOR E DEVERAO SER OBSERVADAS AS
CONDICOES MINIMAS DE TRABALHO DESCRITAS NO ECA, que sio:

1) proibigdo de trabalho noturno (periodo que vai das 22 horas de um dia as 5 horas do
dia seguinte-o artigo 67, I do ECA combinou com o artigo 404 da CLT, no tocante
a definicdo de trabalho noturno, pois a norma juridica, como vimos, deve ter
palavras técnicas que guardem sentido tinico em todas as legislagSes e dentro de um
sistema-conjugagdo sistemética de normas);

2) proibiggo de trabalho perigoso, em local insalubre ou penoso, MAS CLARO QUE
DO PONTO DE VISTA DO MENOR E NAO SE E PERIGOSO OU PENOSO
PARA O ADULTO;

3) proibigdo do trabalho em local prejudicial A sua formagiio, ao seu desenvolvimento
fisico, psfquico, moral e social;

4) proibigdo do trabalho realizado em horérios e locais que ndo permitam a sua
freqiiéncia a escola;

5) o trabalho deve consagrar o respeito 4 condiggo peculiar do menor como pessoa em
desenvolvimento;

6) o trabalho deve se ater a capacitaggo profissional adequada ao mercado de trabalho.
Conclusdo:

O ECA e a CLT em hipétese alguma permitem o trabalho da CRIANCA, e sim, apenas
do adolescente com 12 anos de idade completos até 18 incompletos, na condigdo de aprendiz
(CLT) ou entre 12 anos de idade completos até 14 incompletos, na condigio de trabalho educativo
(ECA) ou mesmo 14 anos completos como trabalho normal (ndo aprendiz e n3o educativo).

Ressalva importante:

A proibicio do trabalho do menor de 14 anos, salvo na condigio de aprendiz ou
trabalho educativo, ¢ uma NORMA DE PROTECAO ao mesmo e niio uma norma contriria
a sua pessoa. Explico.

Ex.: Se um adolescente com 13 anos de idade for contratado, mas ndo for registrado (até
porque nfio hd como fazer isto, pois somente se pode fazer registro se tivesse 14 anos ou mais,
_naquelas condigBes supra relatadas; mesmo para os aprendizes-12 anos de idade completos a 18
incompletos, n@o h4 direito trabalhista para os de 12 completos até 14 incompletos, € sim, somente
para os de 14 anos completos-artigo 65 do ECA), esta contratago irregular afronta a Carta Magna,
mas ndo impede que tal menor, apesar da vedacdo legal, tenha TODOS OS DIREITOS
TRABALHISTAS de um trabalhador, pois esta norma ¢ de protegao. Neste sentido:
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ACIDENTE DO TRABALHO - Menor de 14 anos. Incapacidade parcial e permanente.
Invocagdo pela autarquia da proibigao constitucional de trabalho. Irrelevéncia. Circunstincia que
nZo obsta a concessdo do beneficio acidentdrio. Inteligéncia do art. 7°, XXXIII da CF. (2° TACSP
— Ap. s/Rev. 41.9993-00/9 — 5* C. — Rel. Juiz Sebastido Amorim - J. 03.01.1995) (RT 727/217)

Polémica:

? Pode o juiz da Inféncia e Juventude conceder num Procedimento de Jurisdigdo
Voluntéria ALVARA para AUTORIZAR MENOR COM MENOS DE 14 ANOS DE IDADE A
TRABALHAR, fora das excegdes permitidas?

Antes de responder a questdo é preciso ressalvar que hd quem entenda que esta matéria
nZo é da competéncia do juizo da Infincia e Juventude e sim, da Justica do Trabatho. Data
maxima venia, entendo ser da competéncia do Juizo da Infancia e Juventude, pois Justica
Trabalhista cuida somente da dissidios trabalhistas e ndo autorizagio para emissio de CTPS a
menor, tanto que o préprio artigo 405, §2° e 406, ambos da CLT, remetem tal mister ao Juizo
Menorista, por ser fungfio precfpua e competéncia absoluta, passivel de nulidade qualquer decisgo
por Justica alheia a matéria.

H4 duas correntes sobre o tema. A corrente legalista entende ser impossivel, sendo uma
afronta ao texto constitucional (interpretago gramatical).

Noutro giro, a comrente que vem crescendo, a qual me filio, € que € possivel, levando-se
em conta a situaciio econdomica do menor e de sua familia e se dessa ocupacio nio advir
prejuizo & sua formacfio moral, analogia ao artigo 405, §2°da CLT.

Trata-se da interpretagao teleolégica da norma constitucional. Neste particular, fago uma
colocag@o.

As normas constitucionais no sdo absolutas, pois se forem usadas como escudos para
pritica de crimes ou contririas acs apelos sociais, enfim, a prépria sociedade, devem ser
afastadas ou interpretadas de acordo com a sistemética constitucional, teleolégica ou os princfpios
que a embasam (artigo 1° a0 5%).

Explico.
27 Como se interpreta uma ConstituigZo ? Igual as demais leis?

A Constituiggo por ser lei, também deve ser interpretada como sdo as demais leis infra-
constitucionais, ou seja, deve-se usar as regras de interpretaciio gramatical ou literal, légica,
teleolégica, histérica, auténtica, jurisprudencial, doutrindria, de direito comparado,
declarativa, restritiva, ampliativa e interpretacfio analdgica.

Contudo, o texto constitucional traz regras préprias de interpretaco, até porque ele é
um documento de cidadania. Assim, antes de interpretar a CF/88 com as regras acima expostas,
deve-se prioritariamente interpretd-la de uma das trés formas abaixo:

1. no seu sentido corriqueiro ou vulgar

A CF/88 deve ser interpretada no seu sentido vulgar, sem rigor cientifico, pois se a CF é
feita para o povo (e ndo s6 para o cidadfio, pois este exige capacidade eleitoral ativa e passiva), o
povo ndo possui técnica jurfdica, logo, na divida entre uma interpretagio técnica ou utilizagio do
seu sentido vulgar, deve o 6érgéo do Judiciério preferir o sentido vulgar.

Ex: direito constitucional & imagem, previsto no artigo 5° V e X. No artigo 5°. V o
conceito de imagem deve ser interpretado no seu sentido vulgar, ou seja, de IMAGEM
ATRIBUTO (conceito social que cada um de nés temos de si). Logo, niio poderd haver
“arranh&o”neste conceito social de pai de famflia, pessoa religiosa, profissional, etc; contudo, o
artigo 5° X traz o conceito de imagem no seu sentido técnico, que € a IMAGEM RETRATO, ou
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seja, exposicdo de fotos, imagens sem a autorizagdo do exposto. Notem portanto, que hd duas
protegdes constitucionais A imagem;

2. no sentido sistemdatico

A CF/88 deve ser analisada como um todo, ou seja, ndo pode o
aplicador da lei ou destinatirio desta utilizar-se de apenas um dispositivo constitucional, sem
analisar seu contexto em todo o corpo da Carta Suprema, pois pode haver e h4, integracdo de
artigos.

Ex: Direito de propriedade-artigo 5°. Este direito no é absoluto, pois a propriedade
deve atender sua fungdo social; poderd haver desapropriagdo da propriedade, enfim, devemos
combinar o direito de propriedade previsto no artigo 5° com os artigos 182, 184, 150, 243 etc.
Tudo isto est4 difuso na CF. Se o intérprete néio usar da interpretagdo sistemdtica ¢ tdo somente
analisar o artigo 5° estar4 fazendo uma péssima interpretago.

Ex2: O artigo 7°, XXXIII da CF/88 deve ser conjugado com o artigo 227, §3°, I, razdio
pela qual a EC 20/98 ndo atentou contra o préprio sistema juridico constitucional, alterando
apenas o artigo 7° e deixando o artigo 227 intacto. Ora, além de ferir cldusula pétrea, niio observou
o sistema constitucional.

3. no seu sentido principiolégico

Os principios constitucionais do artigo 1° ao 4° (chamados de principios politico-
constitucionais, como o federalismo, a separagio de poderes; indica quem é o titular do Poder no
Estado brasileiro, quais os objetivos do Estado brasileiro, por exemplo, a dignidade da pessoa
humana (artigo 1°, Il da CF/88). H4 também outros difusos no corpo da CF, sendo preciso
identificd-los) e do artigo 5° e outros difusos (chamados de principios juridico-constitucionais)
devem ser observados em toda interpretagdo do texto constitucional, pois constituem-se no
‘arcabougo juridico’ intangivel ao poder constituinte derivado reformador, eis que se constituem
em vedagdes implicitas & emendas & CF. Assim, o legislador niio pode emendar a CF para
alterar os principios citados, pois estaria quebrando a viga mestre do sistema, a saber, por
exemplo, por via obliqua, rompendo a estrutura da Federacao etc.

Os citados principios ndo estdo previstos no artigo 60, § 4°, pois sdo uma vedagio
implicita que se extrai do préprio sistema.

Assim sendo, reporto-me a licida e equilibrada posigdo de Sua Exceléncia, o Dr.
Geraldo Magela e Silva Meneses, Juiz do Trabalho de Araripina (PE), que em entrevista na
Revista Consulex, Ano III, n° 27, Margo/99 declarou:

“.... Deveras, conforme celebérrima sentenga de RIPERT, ‘quando o Direito ignora a
realidade, a realidade se vinga, ignorando o Direito”’.

Certamente, visou o Congresso Nacional exibir a imagem de um Brasil preocupado com
a problemitica da exploragdo da mao-de-obra de jovens e criangas, credenciando o Pais perante
organizagdes internacionais, Deslembrou-se, entretanto, das precdrias condigdes de vida a que se
submete a maior parte do nosso contingente populacional. Indicam as estatisticas que milhdes de
familias brasileiras subsistem abaixo da linha da pobreza, em niveis de estarrecedora miséria.
Agquele grupo familiar que busca emergir da posigo de miserével para a de pobre, mobiliza todos
0s seus membros, em atividades produtivas, para ter comida na mesa. E comum, nas camadas mais
so_fridas do povo, que criangas com dez ou doze anos ingressem no mercado de trabalho. Sio
cnancas que, para ajudar os pais ou arrimar a familia, mourejam como engraxates, ou vendendo
picolés, varrendo calgadas, limpando quintais, etc. De fato, afigura-se extremamente injusto o
quadro. Enquanto os filhos das classes privilegiadas podem ocupar o seu tempo com os estudos
(complementados com atividades de lazer, cursos de informética, idiomas, judd, gindstica, danga,
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natagdo, etc.), as criancas pobres emprestam desde cedo suas forgas 2o trabalho, sacrificando até
mesmo a educagfo bésica.

Cabe invocar as ressonantes palavras de Pontes de Miranda: ‘a missdo do intérprete das
leis deve ir até a critica de lege ferenda, posto que com o sé intuito de contribuigdo a técnica
legislativa e & posigao cientifica dos problemas de edigido de regras juridicas’ (in Comentérios 2
Constituiggo de 1967, com a Emenda n° 01, de 1969, Tomo VI, Rio de Janeiro, Forense, 1987.
pe-104).

... A margem da Lei Maior, ficam todos aqueles adolescentes de 15 anos, que

‘desempenham, em empresas particulares ou 6rgdos puiblicos, tarefas de office boy, por

exemplo. Certo € que o conhecido boy ndo estd sujeito a nenhuna formagdo

profissional metédica do oficio em que exerce o seu trabalho, ndo podendo, destarte,

ser considerado aprendiz (nos moldes preceituados pela CLT, artigo 80).

. Impde-se reconhecer o sentido finalistico da norma proibitiva do trabalho de
menores. Objetiva-se preservar a higidez fisica, psiquica e moral daqueles que se
encontram em fase de crescimento, resguardando-os de diversos fatores nocivos.
Desponta-se, entretanto, muito mais pernicioso do que o trabalho-mesmo em
detrimento de wna Infancia bem vivida- ‘o ingresso do menor em caminho no qual
dificilmente haverd recuo, ou seja, no da criminalidade’, como bem acentucu o
Ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal (Agio Civel origindria
n°533-9).

.... 86 se promoveré Justica aos menores com 2 adog3o de medidas efetivas de apoio
econdmico as familias carentes, implementando politicas sociais para reduzic o
vergonhoso indicativo de pobreza. Normas infra-constitucionais-como aquelas inseridas
nos artigos 64, 65 e 66 da Lei n° 8069, de 13 de julho de 1990 (“ao adolescente até
quatorze anos de idade é assegurada bolsa de aprendizagem”; ao adolescente aprendiz,
maior de 14 anos, sio assegurados os direitos trabalhistas e previdencidrios”; ao
adolescente portador de deficiéncia € assegurado trabatho protegido”), deveriam ser
concretizadas. Naturalmente, desse modo, sobreviria gradual erradicagio do trabalho
Infanto-Juvenil.

... Ainda, comporta aludir 3s ponderagdes do exponencial jurista Pontes de Miranda:
‘por vezes, temos observado que um dos maiores males, no presente, é o descaso por
alguns termos claros, insofismdveis, de regras juridicas cogentes, ainda insertas em
Constituic@o. Pululam por af fdbricas, construgdes, cultivos em que menores de 12
anos trabalham. Sociologicamente, o Estado fica sem autoridade moral quando se lhe
responde a primeira objegdo a tal trabalho ilegal, que melhor é para 1ais criancas o
trabalho, com alguma coisa para comer, do que a fome e o respeito da letra da
Constituigdo’.

... Antes de modificar a Lei-colocando na clandestinidade trabalhadores mirins e
tomadores de servigo-, é preciso que os dirigentes piiblicos se compenetrem da
imperiosa necessidade da ampliagéo de programas assistenciais, como a bolsa-escola
(ainda restrito a um niimero diminuto de Municipios brasileiros) e a insergio de
adolescentes no trabalho educativo. EDIFICANTE INSTRUMENTO DA DIGNIDADE
HUMANA, O_TRABALHO ENOBRECE A _PESSOA,_ADULTA, JOVEM _OU
CRIANCA. INCUMBE AQ ESTADO E A_SOCIEDADE GARANTIR (NG PLANO
REAL E NAQ DA RETORICA) A PROTECAQ NO TRABALHO NA INFANCIA E
JUVENTUDE. ASSIM. REDUZEM-SE_A DELINQUENCIA INFANTIL E A
MARGINALIDADE, EVITANDO QUE O JOVEM OU A CRIANCA TROQUE UMA

VASSOURA PELA PROSTITUICAQ, QU UMA CAIXA DE ENGRAXATE POR UMA
ARMA”.
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Destarte, como se depreende, a EC 20/98 ndo somente afrontou limitagdo material ao
Poder Constituinte Derivado Reformador (artigo 60, §4°, IV) e também, limitagdo implicita ao
citado Poder, na medida em que afrontou um principio politico-constitucional do arcabougo
juridico, a saber, A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (artigo 1°, III da CF/88), na
medida em que o Programa de Renda Minima Familiar foi reduzido pelo Governo Federal;
as bolsas-escolas nio vem sendo adotadas por todos Municipios, face as dividas internas,
salvo o trabalho isolado do Governador do Estado do Mato Grosso Do Sul, que adotou as
bolsas-escolas em todo o Estado, para as familias que recebam menos que um saldrio minimo
e que se comprometam a matricular e fiscalizar os filhos na escola.

Por conseguinte, os trés principais métodos de interpretagdo acima mencionados,
analisados conjuntamente, constituem-se no chamado método 16gico (interpretagdo corriqueira E
interpretago principiolégica)-formal (interpretagdo sistemética) de interpretagio da Constituigio
Federal”.

Contudo, o professor Paulo Bonavides d4 outro sentido de método 16gico-formal de
interpretago da CF/88, aproximando-se, em suma, das regras sistemética e 6gica de interpretagio
das leis.

Outro professor que cuida bem do assunto é o professor Luis Alberto Barose (*‘Sistemas
Interpretativos da CF”’).

Posto isto, por ser necessidade social basica, valor maior do ser humano, principio
politico-constitucional (artigo 1°, IIl da CF/88), sendo que qualquer Emenda Constitucional viola
o arcabougo juridico, sem prejuizo da vedagdo expressa (artigo 227, §3°, I ¢/c artigo 60, §4°, IV da
Carta Magna), € possivel a autorizagfio judicial para o trabalho do menor.

De qualquer forma o juiz e o representante do Ministério Piblico devem observar as
condicdes minimas de trabalho expressas na CF/88 e no ECA E DESDE QUE NAO
PREJUDIQUE O MENGOR, sendo o Alvaré serdi CASSADO pelo Tribunal (cassado € o termo
técnico, pois em Procedimento de Jurisdigdo Voluntdria, chamado pela Doutrina de
“administragdo publica de interesse privado” ndo hé invalidagdo ou reforma de decisdo, e sim
CASSACAO).

Outrossim, fica expressamente proibido o trabalho da crianca (do nascimento com vida
até 12 anos de idade incompletos), somente permitindo o do adolescente.

? Ora, por que toda esta protecio pelos legalistas, se muitos setores da sociedade
entendem que os adolescentes devem sim trabalhar, pois o 6cio € a mie dos atos infracionais?

A interpretagdo teleoldgica (fim que a lei se destinou) responde tal assertiva.

Segundo os psic6logos, a crianga deve brincar e a crianga ¢ o adolescente devem
freqiientar 3 escola, preparando-se para um futuro digno. E desumano tirar esta fase da vida das
criangas e do adolescente, pois todos adultos bem sucedidos profissionalmente e psicologicamente
tiveram “bergo espléndido”, ou seja, tiveram suas fases da vida sauddveis, no tempo certo.

Eclesiastes, um dos primeiros livros da Biblia sagrada j4 confirma o principio do Direito
Na_uura] e Direito Divino: “H4 uma fase para viver, uma fase para morrer”. Assim, h4 fase para
brincar, fase para estudar, fase para trabalhar !

Apesar de todo amparo legal na legislagZo péitria, a prética demonstra o contrério.

‘ Criancas trabalhando em lugares insalubres e desumanos, perdendo inclusive as
impress3es digitais, nos trabalhos de “‘apanhar Jaranjas” em lavouras, face a acidez das mesmas;
criangas e adolescentes com problemas respiratérios, doengas endémicas, raquitismo,
desenvolvimento fisico incompleto, face grandes pesos carregados, tomando-se “‘anis”;
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prostitui¢do infantil crescente na Regifio Nordeste do Pafs; pedofilias, enfim, uma crueldade que
tomou conta ndo s6 do Brasil, mas de muitos pafses do mundo, o que fez surgir na ONU
(Organizagfio das Nagdes Unidas), um 6rgdo autdnomo que se chama OIT (Organizagdo
Internacional do Trabalho), que no ano de 1998 langou o programa - “Programa Internacional para
a eliminagio do Trabalho Infantil”, visando eliminar estes abusos e trazer as criangas e
adolescentes 2 escola; buscando também trazé-los 2 escola, 0 Governo Federal, representado por
Sua Exceléncia, o Sr. Femando Henrique Cardoso, divulgou um programa social, adaptado em lei
federal e hoje adotado em algumas leis municipais - “Programa de Garantia de Renda Minima
Familiar”.

Referido programa visou ajudar a renda per capita da familias carentes e forgar 0 acesso
das criangas e adolescentes 2 escola, face a evasdo escolar, a falta de matricula € o nio
aproveitamento do estudo devido o trabalho concomitante destas em lavouras ou economia
informal.

No entanto, este Programa tem demonstrado solugdo de conlinuidafie._ 0 que implica no
préprio fracasso Estatal da tentativa idealista e utépica de estabelecer idade limite 20 trabalho do
menor.

Destarte, fica em disputa o direito 2 vida, & sobrevivéncia, 2 posﬂpilidade de alimento 2
mesa com a EC 20/98 e auséncia de programas federais, estaduais e municipais.

Outrossim, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais acampou o programa de
nivel federal, regulamentado por Portaria de Sua Exceléncia, o DD. Procurador-Geral de Justica,
Dr. Epaminondas Fulgéncio Neto, regulamentando as diversas éreas de atuagdo do parquet
mineiro na protegZo da crianca ¢ adolescente, permitindo sua inclusdo na 4rea ucplar. devendo as
Promotorias possufrem livro proprio de registro de criancas evadidas ou nio matriculadas, para as
providéncias legais cabiveis, bem como o apoio efetivo dos Promotores de Justica, verdadeiros
“soldados da proporcionalidade e razoabilidade” das medidas levadas a efeito, diante de nossas
realidades sociais, na luta constante entre 0 JUSTO € 0 LEGAL,
Rede Prblica, Audiéncias Coletivas com os pais, €fc.

Portanto, o Ministério Pblico, como representante da sociedade, do reglgle
democrético, da ordem jurfdica e dos direitos sociais e individuais indisponfveis, tem 0 muster ce,
por seus agentes, a cada audiéncia realizada, atos extrajudiciais, oitiva de menores € de seus _pa:is.
demiincias de imputéveis em concurso com menores inimputdveis, palestras em escola e locaxso ;.
trabatho que imregularmente contratam e agenciam criancas e adolescentes, SOCORRER
INFANTO-JUVENIS, usando dos instrumentos  garantias processuais hébeis para colocé-los na
rede escolar e autorizar-lhes o trabalho, além das medidas especificas aos pais e responsaveis, bem
como tipificago destes no crime de sbandono intelectual, caso haja desfdia manifesta, teimosa el
irretratdvel, pois do contrério, teremos um futuro incerto, onde o sonho de uma infincia saudével
transformar-se-4 numa realidade amargante de um ato infracional, passivel de Intemagio eéﬂ
Instituigdo menorista superpovoada e “pavio de péivora”, bastando recordar da rebelido de
menores na Febem do Estado de S&o Paulo, como recentemente se noticiou.

através de Palestras em Escolas da

5. CONCLUSAO

A EC n° 20/98 & inconstitucional, pois fere clfusula pétrea e a dignidade da pessoa
humana.

Em agbes singulares, como Procedimento de Jurisdico Voluntdria, o Ministério
Publico deve dar seu parecer na questfio prejudicial (inconstitucionalidade da EC n® 20/98) e 1o
mérito, opinar pela autorizagfio do trabalho do menor, visando salvaguardar sua vida (subsisténcia)
e destino, de acordo com as condigSes mfnimas previstas no artigo 60/69 do ECA.
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A melhor solugdo jurfdica para concessdo de trabalho de menor encontra-sc no
Procedimento de Jurisdigio Voluntéria, onde nfo impera coisa julgada, pois a decisdo n@o trard
prejuizo ao menor e ao empregador, caso seja cassada, bem como poderd ser decidida pelo
magistrado, dispensando-se o critério da legalidade estrita (artigo 1.109 do CPC), visando tnica e
exclusivamente o bem estar do menor (artigo 6° do ECA).

A Agio Civil Publica, neste caso, nfo € o remédio juridico adequado, pois discute-se na
Justica Federal de Uberlandia/MG e no TRF®, eventual falta condigio de agfio para o Promotor de
Justiga promové-la, na medida em que a questdo prejudicial, via controle difuso, em interesse
difuso, provocard uma grande extens#o do efeito erga omnes, sendo assim, forma paralela de Agdo
Direta de Inconstitucionalidade, violando o sistema de controle de constitucionalidade pétrio,
incumbido ao STF, vinculando o mesmo.

Superada a questdo prejudicial em agdes individuais, a saber, DECLARADA A
INCONSTITUCIONALIDADE DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98, no mérito, o
magistrado deve CONCEDER ALVARA AO ADOLESCENTE (respeitando a situagio juridica
antes da EC citada), EXPEDINDO OFICIO REQUISITORIO A DELEGACIA DO TRABALHO
RESPECTIVA, PARA A EFETIVACAO DA CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA
SOCIAL, com a posterior anotagdo do nome do empregador, EXTRAINDO-SE COPIAS dos
artigos 402 a 440 da CLT e 67/69 do ECA ao empregador e abstendo de aplicar sangdes a
referido empregador que admitir o adolescente qualificado nestas condigdes alhures. :

Por fim, por questdo de respeito e provocagdo dos demais Poderes e Institui¢des, o
Promotor de Justica deve providenciar a extragdo de cdpias de seu Parecer e da decisdo concessiva
do magistrado a todos os legitimados a promoverem a ADIN do artigo 103 da CF/88 ou, ainda,
aos legitimados da Agao Declaratéria de Constitucionalidade, para firmar a presungo relativa de
que “toda emenda constitucional ¢ constitucional”.

“Todo homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes justas
e favordveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego; tem direito a igual
remuneragdo por igual trabalho e a uma remuneragdo justa e satisfatoria, que lhe
assegure, assim como & sua famfia uma existéncia compativel com a dignidade
humana...’

«.Sua Santidade, 0 PAPA Jodo Paulo II, na Laborem Exercens, destaca a agio
transformadora humana por meio do trabalho e o papel do mesmo na construcéo da
identidade humana. E, portanto, indispensdvel a qualquer ser humano poder
trabalhar”"°
Inteligéncia do principio politico-constitucional (artigo 1° III da CF/88), a saber,

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (subsisténcia familiar € senso de autodisciplina) E
CONDICOES MINIMAS DE TRABALHO DO ADOLESCENTE A PARTIR DE 14 ANOS DE
IDADE (artigos 67/69 do ECA).

# Processo n° 199938030003506(A¢do Civil Publica com pedido liminar). Ministério
Piiblico Federal Vs. Unido Federal(Subdelegacia Regional do Trabalho). Vara Federal de
Uberléndia/Seg3o Judicidria de Minas Gerais.

9 (DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, ARTIGO 23) (sublinhado
meu.).

10 Padre Luiz Bassegio. Assessor do Setor Pastoral-CNBB, in Folheto de Missa do 5"
Domingo da P4scoa.





