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AUTOR(ES): CARLOS ANDRE MARIAN! BITTENCOURT, Promotor de Justica da Comarca de Belo Horizonte

SINTESE DOGMATICA :

Atribuigbes dos Ministérios Piblicos Estadual e do Trabalho na tutela das questdes relativas inobservéncia de normas
constitucionais e legais relativas a relagio do trabalho no 4mbito da Administragéo Pdblica Direta e Indireta.

NDAMENTACAO:

. Freqiientemente s&o enderegados as Promotorias de Justiga de Defesa do Patrimonio P ubhgg
de Belo Horizonte expedientes versando sobre reclamatérias trabalhistas ajuizadas por empregados celetistas d
empresas piiblicas e sociedades de economia mista controladas pelo Estado, julgadas improcedentes 10 imbito Ca

JliSti?a do Tfabalho, haja vista a contratagdo sem observincia da exigéncia constitucional da realizagdo do concurso
piblico ( artigo 37 —I1 da Carta Magna).

rabalho ( Enunciado TST

As decisBes, conforme entendi i
, endimento ulado da Justiga do T
- y ndo-lhes somente 0s

363): deixam de reconhecer o direito dos reclamantes 2s verbas trabalhistas rescisérias, deferindo- . olica em

salﬁ‘rino; dos dias trabalhados. Assim, reconhecendo que a infringéncia ao citado dispositivo constitucional -:,Tl;ﬁngido
: . X ai

nulidade absoluta do contrato firmado, cuja declaragiio judicial opera efeitos ex tunc , 0 trabalhador, m direitos

4o . . ) S
com a violagio da norma, vé-se privado de todos osdireitos trabalhistas, com reflexos, naturalmente, sobre
previdencidrios.

Em decorréncia das decisdes judiciais, simultaneamente recebem ?xpeq@nte’sbl?coﬁ
Estadual ¢ o MP do Trabalho, sendo que cada um, no exercicio de suas atribuigdes, instaura inquérito civil P o &
cxp(.adlerjte administrativo para subsidiar as providéncias necessdrias, no caso, 0 ajustamento de conduta visan
rea!lgagao de concurso publico e afastamento dos empregados com vi’nculo irregular, ou, por fim, ngo sendo
0 ajuizamento de ag@o civil piblica com as mesmas finalidades.

) . . es Pgblico versando
b o _ Também ndo sdo incomuns os expedientes enderegados ao Ministério Puml;coroupagem

sobre terceirizagio de atividade fim em sociedades de economia mista e empresas puiblicas do EstadO_, 0 al do TST,

de c(;ntrataglao. dc~serv1gos, mediante prévio procedimento licitatério, conduta que violaria © Equnciado atividades-

que Tixa a distingdo, para efeito da andlise da liceidade da prética terceirizante, entre &s atividades-fim € &

meio da empresa tomadora dos servigos.

‘ instaurandoO
i o Conforme verificado, os Ministérios Piblicos do Estado e do Trabalho veﬂ das citadas
procedimentos ¢ inquéritos em duplicidade, havendo necessidade de se definir o alcance de atuagh
institui¢Ges, visando evitar providéncias dispares e contraditérias.

fundagbes € da
jrportam em
Ppablico dos

o o Por fim, temos a contratagio de servidores piblicos de autarquias.
adfmmstraqao direta por meio de contratos administrativos tempordrios, que renovados periodlcan_lefm‘" .
evidente transgressdo ao artigo 37, IX, da C.F., situagio que demanda providéncias por parte do Ministério
Estados, embora haja registro de providéncias também tomadas no ambito do MP do Trabalho-

Indaga-se:

1) providéncias tendentes a obter a realizagéio do concurso publico no ampltodde Z,r:p:::z
controladas pelos Estados-membros, cujo regime de trabatho € 0 P_{"SP“O as dev :m ser
privadas ( artigo 173- I da C.F.) e equacionar o fim de contratagdes nulas, de
tomadas pelo MP Estadual ou pelo MP de Trabalho ? ito d

2) providéncias tendentes a combater a terceirizagio de atividade-fim no &mbito das
mesmas empresas devem ser tomadas pelo MP Estadual ou MP do Trabalho_?

3) importando tais priticas em violagio de normas constitucionais € ufabthIFtas, dgve o
MP Estadual, desde logo, ajuizar agfio civil pdblica por atos de 1mprob|dade
administrativa, buscando a responsabilizagiio dos agentes piiblicos, reconhecimento da
nulidade das contratagdes e realizagiio do certame ?
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1. Sob a 6tica da atuagdo do Ministério Publico Estadual, a contratagdo com violagio 3
norma da acessibilidade ao cargo ou emprego publico ( art. 37 —1II, da CF/88), efetivada no dmbito da Administragio
Publica Estadual, inclusive indireta, encontra enquadramento na Lei 8429/92, visto haver agressiio aos principios da
legalidade, moralidade e igualdade juridica. O mandamento constitucional visa criar igualdade de oportunidades aos
cidados, impondo ao Estado contratar apenas aqueles selecionados segundo suas aptidoes e méritos pessoais, ndo
podendo haver lugar, na Administragao Publica, para privilégios e favorecimentos, com conseqiiente ineficiéncia.

Como compete ao Ministério Pablico, como um todo, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Piiblicos e dos servigos de relevancia piblica aos direitos assegurados na Constituigio Federal, promovendo as medidas
necessérias a fazé-los valer (artigo 129 — II da Carta Magna) e, ainda, possuindo indiscutivel atribui¢ao para instaurar
inquérito civil piblico e ajuizar agao civil piiblica para protegio do patrimdnio publico. social e outros direitos difusos
e coletivos, as Promotorias de Justi¢a dos Estados podem perfeitamente postular em juizo a proibigao de contratactes
irregulares de empregados publicos estaduais, buscando a realizagio dos concursos e responsabilizagdo dos agentes

piblicos nos termos da Lei 8429/92.

2. Por outros lado, a Justica Trabalhista vem se orientando no sentido de reconhecer a sua
competéncia para apreciar agoes civis piblicas, tendo por objeto o direito ao acesso regular ao emprego, fundado na
Constituigio Federal, assim como a atribuicio do MP do Trabalho para defender a massa trabalhadora, em parte
desempregada, que teria direito a participar de concurso piiblico e ser empregada regularmente. A atuagdo do MP
também se justificaria pelo evidente desrespeito aos direitos trabalhistas previstos na Constituigdo, isso porque todos os

diante vinculo defeituoso derivado da auséncia do certame, estariam privados das verbas

empregados admitidos me .
rescisérias, hip6tese que se adequaria a0 disposto no artigo 83 da Lei Complementar 75/93.

Tais acérdios, inclusive oriundos do TST, mencionam expressamente ser a Justica do
Trabalho materialmente competente para julgar agdo civil publica, ajuizada pelo MP do Trabalho, visando a inibir a
empresa de praticar atos atentatérios ao meio ambiente do trabalho, aos direitos assegurados pela Constitui¢io Federal
e pelas leis ordindrias do pais, a exemplo, também, da contratagao irregular por empresa interposta, de atividade
umbilicalmente ligada 2 atividade empresarial.

O Acérdio TST, Decisdo 20.10.99, Proc.RR 328755/1996, Regido 4", Orgio Julgador:4
Turma; Fonte DJ 03.03.00, p.169; Recorrente: Cia Estadual de Energia Elétrica — CEE: Recorrido: MP do Trabalho;
Relator Ministro Leonardo Silva abordou a questio, rejeitando preliminar de incompeténcia material da Justica do
Trabalho, segundo a seguinte fundamentagdo :

“A Lei Complementar 75/93, ao estabelecer em seu art. 83, inciso III, competéncia para

ajuizamento de agdes civis piiblicas, no ambito da Justica do Trabalho, apenas explicitou a atuagdo do Ministério
Piiblico no campo da defesa dos interesses difusos e coletivos da sociedade no dmbito trabalhista, de que ji havia
cogitado, sem qualquer distingao, em relagdo a todo o Ministério Piblico, no inciso 111 do art. 129 da CF/88.

Tal previsdo legal, diversamente do que alega o recorrente, em nada afronta do art. 114 da
CF/88. Muito pelo contrdrio, a ela afeigoa-se perfeitamente. Ali estd estabelecida a competéncia da Justi¢ca do Trabalho
para conciliar e julgar ndo s6 dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, mas também, na

forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relagio de trabalho.

Sem divida, houve ampliagdo da competéncia da Justiga do Trabalho, relativamente 4 Carta

anterior, que a restringia  conciliagdo € julgamento de dissidios entre empregados e empregadores.
"

em dltima andlise, de direito de acesso regular ao emprego,
fundado na prépria Constituicdo Federal, € competente a Justica do Trabalho para aprecid-la. No caso, tem-se

inequivoco exemplo de direito difuso, extensivel a toda a sociedade, porquanto, a0 burlar a admissao de empregados
mediante a via constitucional do concurso piblico, a recorrente frustra o €xercicio de tal faculdade, independente do

HH H ”
interesse concreto daqueles que, efetivamente, venham a se habilitar no concurso universal.

Tratando-se a presente demanda,

Assim, ndo se questiona qué O Ministério Piblico do Trabalho, por expressa disposigiio
s . war e d”, 83,1, e 84, todos da Lei Complementar 75/93)
ituci 129,111, da C.F/88) « legal ( artigo 61,VII, “c” e “d”, 83, :

(l;c())rs‘ss,tlllt ug;)ilz:lr;i(dige ativa para propor agio civil piblica, perante 2 Justica do Trabalho, para defesa de interesses
difusos.

e o critério determinante da competéncia material da

Extrai-se também dos julgados qu ort )
atual, ou pretérita, da relagio de emprego, tampouco

Justica do Trabalho para a acdo civil piiblica ndo éa existénCIa_ ua r o di : .
emergir a lide entre os respectivos sujeitos, mas sim ser o bem juridico objeto da disputa referente ou referivel a um

contrato de trabatho. Tratando-se de prestagdo de fato, absten¢do de fato, ou de bem juridico que decorra da obrigagio
constitucional de natureza trabalhista, a competéncia para O deslinde da agdo civil piblica seria da Justica do

Trabalho.
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L Também estd sedimentada, na seara trabalhista, conforme Enunciado 331 do TST, a
distingdio, para efeito de andlise da liceidade da pritica terceirizante, entre as atividades-fim e as atividades-meio da
empresa Eomadora _de servigos. Somente se admite como licito o fendmeno terceirizante quando relacionado com a
c_ontrata?ao‘ df‘ servigos de vigilancia ( lei 7102/83), de conservagio e limpeza, bem como a de servigos especializados
ligados a atividade meio do tomador, desde que inexistente a peésoalidade e a subordinagdo direta.

_ Sdo estes os fundamentos que servem de esteio para a atuagdo do Ministério Piblico
Trabalhista com rela¢do A matéria em foco.

rcatactes ofeti 3. })e se observar que ¢ dificil sustentar qualquer atuagéio do MP do Trabalho em relagdo as
contratacGes efetivadas por via de contratos administrativos temporérios, haja vista ndo se tratar de vinculo celetista.

sustenta = f",COmO ambos os ramos do Ministério Piiblico, em tese, estdo em condigoes juridicas de
wamit T sua atuaf;ao em juizo, no que diz respeito aos empregados celetistas, sendo contra-produtiva e temeraria a
ramitagdo simultdnea de inquéritos e agdes civis ptiblicas, entendemos que seria adequado equacionar a questdo da
seguinte forma:

50 de concurso publico para

1. tratando-se de irregularidades envolvendo a n@o realizag '
edades de economia

contratagdo de empregados celetistas de empresas pblicas € soci  de ¢
mista, ou que versem sobre irregular terceirizagdo de atividade-fim no ambito destas
mesmas empresas controladas pelos Estados-membros, visando evitar dulﬂ‘"‘:'da.de de
procedimentos e providéncias contraditérias, deve haver reunido dos ex’pef‘jwntes
eventualmente existentes, sendo a matéria equacionada pelo Ministério P.Ubllfo .do
Trabalho, com remessa das conclusdes, dentro de prazo razoével, a0 Ministério Pdblico
Estadual, no caso as Promotorias de Justia de Defesa do Patrimdnio Piblico, para
ajuizamento, se for o caso, da respectiva agéo de improbidade administrativa;

ambito da administragao
ares de servidores, por
; 37 -IX-da CF.,

ontrato min L. i] pdblico ou
deve ° Ministério Piblico Estadual instaurar o necessdrio inqu¢ -V!] 5'111 publica
procedimento administrativo, propondo, se for o caso, 2 respectiva a¢a0 c;os agentes
para impedir tal pritica, obter a realizagio do concurso piblico & impor

piblicos responséveis as sangdes previstas na Lei 8429/92.

2. tratando-se de irregularidades administrativas praticadas no
direta, autarquias e fundagdes, envolvendo contratagdes irregth

meio de contratos administrativos temporrios, com burla a0 artigo 5/ -
érito Ct
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