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SINTESE DOGMATICA

1. A expressio “defesa do regime democrético” a que S€ refere o art. 127 da ConstituigZio Federal €, na verdade, o
regime democratico constitucional, ou seja, aquele regime em qué O govemo, exercido pela maioria proviséria
(Legislativo e Executivo), est4 limitado e vinculado pela vontade da Constituicdo.

2. O legislador constituinte origindrio moldou © Ministénc_> Pﬁt{llc'o € muniu-o de instrumentos que o auxiliem na
manutengio da vontade constituinte, impedindo que eventuais maiorias governantes (provisrias) preponderem sobre a
vontade constitucional. Desta forma, torna-se ilegitima ¢ mf:or'xsmucmnal qualquer tentativa de alterar as vigas de
sustentacio da independéncia e da autonomia do Ministério Piiblico, sob pena de ferir frontalmente a vontade do poder
constituinte origindrio, que colocou a institui¢do a0 Sseu lado, mo )"ro.nt da c.lefesa da Constituigdo, podendo ser
considerada até mesmo uma limitagéio material implicita do poder constituinte derivado reformador.

3. Na mesma esteira, tem o Ministério Piblico a responsabilidade de.implementar a vontade do constituinte origindrio
na concretizacio dos direitos socioecondmicos, na defesa do regime democrético constitucional, pugnando pela
discriminagdo e pela aplicagio dos recursos financeiros pelo Executivo nas dreas sociais, 0 qual tem o seu 4mbito de

discricionariedade reduzido pela observancia dos preceitos constitucionals.

FUNDAMENTACAQ

a base segura e de ampla aceitagio no que diz respeito a fonte e
alcance da legitimidade do Ministério Piblico na implementagdo dos di::eitos socif)ecqnéfrﬁcos. Assim, foi negada a
sua legitimidade por parte da doutrina e do Poder Judicidrio para a protegao do erério piblico, dz} defesa dos interesses
do contribuinte, entre outras mais, afrontando 0 legislador constituinte e solapando os anseios e expectativas da
sociedade que assiste de joelhos a espoliagio dos compromissos assumidos pelo Estado por ocasiéio da Constituigio de

1988.

A importancia do tema est4 na falta de um

Nestas poucas linhas nio objetivamos esmiugar 0 conceito e a abrangéncia de regimes politicos nem tdo pouco
examinar os aspectos democrdticos do nosso Estado, mas tdo somente tecer consideragdes sobre a m}tureza e
legitimidade da atuagio do Ministério Piblico Brasileiro, tendo em vista sua regulamentagdio constitucional, na

fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos financeiros volvidos para as 4reas sociais.

tituigio na Constitui¢do Federal tem o seguinte teor: “Art.127 -

O artigo que inaugura a regulamentagao da ins! Constitu : i
O Ministério Priiblico & institui¢do permanente, essencial 2 fungdo Junsdxmonal_ do Estafio, incumbindo-lhe a defesa da
ociais e individuais indisponiveis.”

ordem jurfdica, do regime democrético e dos interesses S

Niio h4 unanimidade entre os doutrinadores na conceituagdo de regimes politicos. Maurice Duverger, em sua
célebre obra Droit Constittucionnel et Institutions Politiques, publicada pela primeira vez em 1951 na Franga, e fonte
de ensinamento para a quase totalidade dos doutrinadores nacjonais, nos ensina que 0 regime politico € um “conjunto
de institui¢Bes politicas que, em determinado momento, funcionam em dado pais, em cuja base se acha o fenémeno

essencial da autoridade, do poder, da distingZo entre governantes & governados” .

Certo é que todos os sistemas politicos estdo edificados sobre determinadas instituicSes e ideologias. As
instituigGes sdo os componentes da méquina estatal — 0 Governo, o Congresso Nacional, os Trlbun.ms. as Poli(n.as, o
Ministério Piblico, dentre outras mais —, € constituem a base para o exercicio do poder em uma sociedade organizada
como Estado.

Por fim, em irretocével ligio, Karl Loewenstein doutrina:
Como concepto genérico, el término ‘sistema politico’ abarca por lo general uma serie de tipos de gobierno que estdn

unidos por la identidad de sus ideologias y de las instituciones que a éstas corresponden. Ast, el sistema politico del
constitucionalismo democrdtico incluye diversos tipos de gobierno que, segiin queda conformada la interaccion de los

'SILVA, 1.A. Direito constitucional positivo. Sio Paulo: Malheiros, 2000. p. 127
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diferentes detentadores del poder en la formacidn de la vonluntad estatal, se institucionalizan como presidentialisn:zo,
parlamentarismo con supremacia de la asamblea o del gabinete, gobierno de asamblea, gobierno directorial,
democracia directa o semidirecta. Todas estos tipos de gobierno estdn inspirados por una misma ideologia, esto es,
por aquella concepcién que considera la voluntad popular como el poder supremo 2 (grifos nossos).

Desta forma, consciente ou nio, o legislador constituinte vinculou o Ministério Piblico a defesa do nosso
regime democrético, vale dizer, seja qual for nossa forma ou tipo de governo, mas sempre de indole constitucional, o
Parquet ters como fungdo visceral a defesa da democracia assegurada pela Constituigio. Mas qual o significado desta
democracia ?

A palavra "democracia”, etimologicamente, advém do grego démokratia, que significa governo do povo
(Demos = povo e Kratos = forga, poder). Apesar disso é grande a confusio do seu significado, como colocou Werner
Maihofer, afamado jurista alemdo deste século:

Existe una pluralidad de concepciones, a menudo contrapuestas, sobre lo que significa el término ‘democracia’. La
razén se puede encontrar, entre otras cosas, en el hecho de que ya el concepto cldsico de democracia — en sentido
literal: gobierno del pueblo — tiene diferentes significados, segiin a cudl de las diferentes vertientes del objeto de la
democracia haga referencia: al titular del gobierno en el Estado: el pueblo (democracia como gobierno por el
pueblo); o bien a la finalidad de ese gobierno para la Sociedad: el bien del pueblo (democracia como gobierno para el
pueblo); pero también al procedimiento para la determinacion de la voluntad del pueblo; la mayoria (democracia
como gobierno de la mayoria); o incluso al pardmetro a aplicar en la configuracion del bien del pueblo: la igualdad
(democracia como gobierno de la igualdad)3

Apesar dessa infinidade de significados, a democracia repousa sobre dois pilares bdsicos: liberdade e
igualdade. Enquanto no Estado liberal valorizava-se mais a liberdade, até mesmo como resposta ao absolutismo, no
Estado social, inaugurado no século passado,* prioriza-se a igualdade. José Afonso da Silva escreveu que a democracia
ndo é um conceito politico abstrato e estitico, mas um processo de afirmagio de um povo e de garantia dos seus
direitos fundamentais que se vdo conquistando no correr da hist6ria.’ Aristételes, por sua vez, afirmava que tanto mais
pronunciada serd a democracia quanto mais se avanga na igualdade. Complementando esse raciocinio, Sahid Maluf 6
desdobra o principio da igualdade no regime social-democritico em quatro categorias (em ordem cronolégica, de
acordo com o surgimento no campo doutrinrio): igualdade juridica; de sufrigio; de oportunidade, e econdmica. Por
conseguinte, podemos considerar a democracia um processo dialético que vai rompendo barreiras para, a cada passo da
evolugdo, incorporar contetido novo, enriquecendo-se de novos valores.

Em uma acepgdo mais ampla, a democracia é considerada hoje um direito fundamental, como se depreende da
ligdo de Paulo Bonavides, ao tratar da teoria dos direitos fundamentais:

“Os direitos da primeira geragdo, direitos individuais, os da segunda, direitos sociais, € 0s da terceira, direitos
ao desenvolvimento, a0 meio ambiente, & paz e 2 fraternidade, permanecem eficazes, sio infra-estruturas, formam a
pirdmide cujo 4pice € o direito & democracia; coroamento daquela globalizagdo politica para a qual, como no provérbio
chinés da grande muralha, a humanidade parece caminhar a todo vapor, depois de haver dado o seu primeiro e largo

passo“.7

O sentido da expressdo “regime democritico” empregado pelo legislador constituinte prenunciador do século
XXI, ndo pode ser aquele mitigado do Estado Liberal® arraigado ao primado do individualismo racionalista, onde a
igualdade era sacrificada em prol da liberdade e ndo era considerado um direito oponivel ao Estado; hoje ela assume
feigdes muito mais extensas e aquilatada, o Estado Sccial, intervencionista, fez com que se alargasse a protecdo e a
atividade estatal, que a partir dai adentra em uma nova ordem, a econfmica e social.

Para propiciar bem-estar e possibilitar uma igualdade material e real entre os cidaddos, foi preciso que o
princfpio democrético se alastrasse pela seara econdmica e social, alargando seus horizontes. Os titulos VII (Da ordem
econdmica e financeira) e VIII (Da ordem social) da Constituicio Federal de 1988 corroboram tal assertiva,
contemplando importantes obrigages dirigidas aos 6rgos de diregfio politica (Legislativo e Executivo) no sentido de
desenvolverem uma atividade transformadora das estruturas socioecondmicas, dando mais um passo, rompendo

* LOEWENSTEIN, K. Teorfa de la constitucién. Tradugdo de Alfredo Gallego Anabitarte. Barcelona: Ariel, 1965. p. 32.

* MAIHIFER, W. Manual de derecho constitucional. Tradugiio de Antonio Lépez Pina. 2.ed. Madrid: Marcial Pons, 1996. p.219-220.

¢ Com o desenvolvimento cada vez maior da inddstria a partir da segunda metade do século XIX, surgiu para o Estado um novo problema: o do
proletariado industrial e agricola, que culminou com a crise da Primeira Grande Guerra. A partir daf todas as Constitui¢des estabeleceram normas
que regulassem a nova ordem econ6mica e social, declarando e garantindo os direitos econdmicos e sociais e que pressupunham a limitagio do
poder econémico do patronato, das inddstrias, do mercado e do préprio Estado.

S SILVA., L.A. Direito constitucional positivo, cit., p. 130.

¢ MALUP, 8. Teoria geral do Estado. S3o Paulo: Saraiva, 1995. p. 284.

" BONAVIDES, P. Curso de dircito constitucional. Sio Paulo: Malheiros, 2001. p. 525

* O sufrdgio tfpico do Estado liberal € bastante ilustrativo da compreensdo da igualdade politica daquela época: uma igualdade proporcional ou
relativa, onde era legflima a distingdo na sociedade pela educagdo, renda, cultura, patriménio ¢ capacidade intelectual de seus membros.
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barreiras, avangando-se na igualdade. E o que poderiamos chamar de Dem?cracia Constitucional, > em que a vontade
da maioria estaria sempre de acordo com os direitos postos na Constitui¢io.

Essa democracia constitucional se tornou mais perceptivel e inconcussa a partir do inicio do século passado,
com o surgimento do Estado social, intervencionista, por intermédio do qual as Constitui¢des passaram a regular um
grande niimero de matérias, mormente aquelas volvidas & seara economica e social (verbi gratia, educagio, saide,
previdéncia, trabalho e previdéncia), impondo obrigagdes positivas ao ljlstado. Esse aspecto da democracia denota,
sobretudo, que os 6rgdos encarregados da concretizagdo politico-constitucional (Legislativo e Executivo) devem adotar
as medidas necessdrias 2 evolugdo da ordem constitucional.

O mesmo Werner Maihofer, conceitua democracia constitucional como un gobierno mayoritario limitado,
pero también vinculado por principios constitucionales de garantia de los ﬁerechos Sfundamentales, proteccién de las
minorias, divisién de poderes y vinculacién juridica de todo poder estatal’. No mesmo diapasdo, Konrad Hesse, ao
dissertar sobre o significado dos direitos sociais fundamentais e a necessidade de sua implementaggo no Estado social,

doutrina:

Derechos sociales fundamentales como por ejemplo el derecho al trabajo o el derecho a una vivienda adecuada o a la
seguridad social no se hacen ya efectivos por el hecho de que se respeten y amparen, sino que requieren de antemano,
y en cualquier caso mds que en los derechos fundamentales tradicionales, acciones del Estado tendentes a realizar el
programa contenido en ellos. No sélo exige esto regularmente un actuar del legislador, sino también el de la

Administracién.?

De acordo com esse idedrio, os Titulos VII e VIII da nossa Constitui¢do impSem aos drgdos do Estad9 a
criagio de pressupostos materiais para a realizagio dessa democrzfcia constitliciqnal (socioecondmica). A9 Exgcutlvo
cabe implementar, por meio de agdes concretas, os direitos socials € economicos c_onclamados na Lei Maior; ao
Legislativo' imp&e-se, simultaneamente, um limite € um impulso. Como limite, o legislador néo pode executar uma
politica socioecondmica de sinal contrdrio ao imposto pelas normas constitucionais; como impulso, exige
positivamente do legislador a persecugio de uma politica em conformidade com as normas constitucionais.

que implicam uma obrigag@o ativa do Estado, estdo
3° da Constituigdo Federal
livre justa e solidaria; 11 —
gualdades

E 16gico que essas atividades socioecondmicas estatais,
vinculadas aos préprios objetivos tragados pelo legislador constituinte. Assim € que no art.
encontramos os objetivos da Repiblica Federativa brasileira: I — construgao da sociedade _
garantia do desenvolvimento nacional e III — erradicagdo da pobreza e da marginalizagZo, redugao das desi e
sociais e regionais, promog@o do bem comum, sem preconceitos. Esses objetivos ndo se esgotam nesse artigo, mas ls)
irradiam por todo texto constitucional e devem orientar toda a atividade estatal (constitucional e infraconstitucional).
Assim, a ordem econ6mica constitucionalmente definida tem por fim “assegurar a todos existéncia digna, conforme o:
ditames da justia social” (art. 170) e a ordem social constitucionalmente definida tem por objetivo “o bem-estar ©
justica social” (art. 193).

Esses objetivos prescritos constitucionalmente devem gozar de preferéncia perante objetivos meramg:;e
politicos. Em conseqiiéncia, sao fatores de observancia obrigatéria para os érgios de direggo politica. Nesse sentico:
também Konrad Hesse:

“Ao fim e ao cabo, direitos fundamentais mal se diferenciam, por isso de determinagGes de objetivos estatas,
isto &, normas constitucionais que determinam obrigatoriamente tarefas e diregdo da atuago estatal, presente & ﬁltug:;
Os estabelecimentos de objetivos fixados juridico-constitucionalmente obtém, com isso, primazia SO

(I

estabelecimento de objetivos politicos”.

% Alids, esse termo ndo € tio novo entre nds. Aurelino Leal, citando Woodburn, ainda no comego do século passado, comentando o art. 1°da pnfﬂe‘“‘
Constituigio republicana, se referiu 2 democracia constitucional como “um governo em que o poder do povo.é cxemid(? por mt?lo 28
representantes, sujeitos a restrigdes constitucionais...” (WOODBURN. The American Republic. Apud LEAL, Aurelino. Theoria e prdtica da
constituicdo federal brasileira. Rio de Janeiro: F. Briguiet, 1925. p. 20).

19 § bom lembrar que a hd uma tensdo natural entre democracia € constitucionalismo, no sentido de que o primeiro significa o exercicio do poder pela
maioria, enquanto o constitucionalismo contemporineo estd atrelado 2 limitagio do poder, ao respeito irrestrito aos preceitos constitucionais.
Assim, a vontade polftica de uma maioria governante proviséria (Legislativo e Executivo) ndo pode prevalecer sobre a vontade de uma maioria
constituinte. A

! E em outra oportunidade diz [...} trata de enfrentarlas para siempre la democracia em libertad de hoy, como la di racia c ional que
simultdneamente es, mediante la vinculacién constitucional de todo poder estatal al respecto y la proteccidén de la dignidad humana como
supremo fin del Estado y suprema virtud de sus ciudadano” (Maihofer, 1998. p. 238).

12 MAIHOFER, op. cit., p. 98, nota 3. .

13 CANOTILHO, J. J. G. Direito constitucional e teoria da Constituigdo. Coimbra: Almedina, 1999. p. 328; HORTA, R. M. Direito constitucional.

Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 254. .
“ HESSE, K. Elementos de direito constitucional da Reptiblica Federal da Alemanha. Tradugio de Lufs Anténio Heck. Porto Alegre: Safe,

p.170.

1998.
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Por fim, José Afonso da Silva esclarece que esta democracia, que convencionamos denominar constitucional,
também constitui escopo do nosso Estado:

“A Constitui¢do estrutura um regime democrético consubstanciando esses objetivos de igualizagdo por via dos
direitos sociais e da universalizagio de prestagGes sociais (seguridade, sadde, previdéncia e assisténcia sociais,
educagio e cultura). A democratizagdo desses prestagdes, ou seja, a estrutura de modos democréticos (universalizagio e
participagdo popular), constitui fundamento do Estado Democritico de Direito, instituido no art. 1°. Resta, evidente,
esperar que essa normatividade constitucional se realize na pratica”.'s

E a realizago fética desta normatividade constitucional trouxe consigo a necessidade de um érgio estatal
desvinculado dos poderes do Estado para atuar ¢com autonomia e independéncia na defesa dos interesses da sociedade.
Compreendendo essa necessidade, o constituinte redefiniu o Ministério Péblico com independéncia e autonomia, e
alargou sobremaneira as suas fungGes a fim de possibilitar a implementacio democratica do nosso Estado.

Assim, o legislador constituinte previu uma série de instrumentos e mecanismos que auxiliassem o novo
Ministério Pdblico na concretizagdo dos direitos fundamentais prescritos na Constituigo. Constituem exemplo disso a
agdo de inconstitucionalidade e a representagdo interventiva, para assegurar a prevaléncia dos principios democrticos,
o inquérito civil e a agdo civil publica, especialmente para cobrar o zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Piiblicos e
dos servicos de relevancia piiblica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessdrias a sua
garantia (art. 129, 11, Il e IV, da Constitui¢io Federal).

Agora, 0 Parquet assume papel impar na estrutura politica do Estado, de 6rgio agente, de defensor'® (ativo e
espontdneo) do interesse social, promovendo as medidas para tanto necessérias. Destarte, o Ministério Piblico promove
o elo entre a sociedade e o Estado. Os escopos estatais relacionados 2 diminuigiio das desigualdades sociais e a uma
justica social (objetivos do nosso Estado, ex vi do art. 3° da CF) estdo hoje, de forma mais profunda, sob a
responsabilidade do Ministério Piblico, ' fruto do sentimento de uma urgente reformulagio pela qual deve passar o
Estado brasileiro e suas instituigGes.

Com a independéncia e a autonomia assegurada pela nossa Carta Magna, o Ministério Pdblico tem a
possibilidade e a responsabilidade de influir na modernizagdo e na condugio dos negécios do Estado, tendo como
maior desafio pugnar para que as decisGes dos 6rgéos de diregdo politicas (Legislativo e Executivo) nfio sejam
norteadas por interesses vinculados ao sistema capitalista multinacional e ao mercado financeiro, que sempre clamam
por medidas como a flexibilizagdo das leis trabalhistas, a eliminagiio de barreiras comerciais, as privatizagdes, e a
“desconstitucionalizagdo” de matérias atinentes aos mercados, sobrepujando os interesses sociais e nacionais, os
objetivos prescritos em nossa Constitui¢Zo, em prol de um pseudodesenvolvimento. ‘

Como bem observou Vianna Lopes,'® com a independéncia e a autonomia do Ministério Pblico romperam-se
definitivamente seus lagos institucionais de subordinagfio com os poderes constituidos, produzindo dois efeitos
importantissimos para a instituicdo: o seu fortalecimento em face de pressdes de natureza politica e econdmica, e a
imprescindibilidade da busca de legitimidade na sociedade, como fundamento de sua existéncia institucional. Com a
independéncia institucional, a legitimidade deixou de ser dada, tornando-se necess4rio construi-la'® no exercicio disrio
de suas fungdes perante a sociedade.

Néo olvidamos que esta legitimidade depende da capacidade do Parguet em enfrentar este verdadeiro gérdio,
que € concretizago dos direitos socioecondmicos prescritos pelo constituinte origindrio, com criatividade e coragem,
diante do ceticismo e da auséncia de instrumentos jurfdicos préprios, além da forte resisténcia daqueles grupos de
interesse com representagdo politica que, desertando de seus deveres constitucionais, concorrem com a tomada de

Y SILVA, J.A. Direito constitucional positivo, cit., p. 132, nota 1.

1 Cf. CARMO, G.S.T. A defesa da Constituigio pelos poderes constituldos e o Ministério Pitblico. In Revista de Direito Constitucional e
Internacional. Revista dos Tribunais: S#o Paulo. v.36, jul/set., 2001. p.205-219. Nesta ocasifio j4 afirmivamos que “A defesa da Constituigio
hodiemnamente ¢ muito mais do que meramente retirar do ordenamento jurfdico normas contrérias A Constituigio. A amplitude da defesa denota
ndo apenas zelar para que a Constitui3o niio seja violada, mas, sobretudo, garantir que ela seja integralmente cumprida por meio de uma atuagiio
ampla, dindmica e eficaz, exigindo um respeito total e completo a sua vontade...”".

"7 Assiste mzfio 20 colega 2o escrever que “a defesa de interesses coletivos e difusos implica, em regra, interferéncia em relagdes estruturais, portanto,
nas relagdes de predugdo (o mundo da economia), de poder (o mundo da politica) e de saber (0 mundo da cultura). Realga as contradigdes sociais
e, por isso, apresenta potencial transformador. Ou scja, se bem trabalhada, a defesa de interesses coletivos e difusos pode abrir caminho para
mudangas de cardter estrutural, que cumulativamente contribucm para a transformagdo da sociedade” (cf. GOULART, M. P. Ministério Piblico;
objetivos estratégicos e princfpios institucionais. in: XTIV CONGRESSO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, Recife, 17 a 20 out. 2001).

'® LOPES, J. A. V. O nuvo Ministério Piiblico brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2600. p, 203.

¥ Silo indimeras as propostas legislativas cuja finalidade € fragilizar a instituiio no desempenho de suas atribuigBes na defesa dos interesses difusos e
coletivos, verbi gratia, o Projeto de Lei Complementar conhecido como Lei da Mordaga, que teve entre seus objetivos o recurso com efcito
suspensivo para o Conselho Superior do Ministério Pdblico, prazo de seis meses para o encerramento da investigagio ¢ prescrigio qilingitenal
(PLC 65/99) ¢ a extensito do foro por prerrogativa de fungdo para ns agBes de improbidade administrativa (art. 84, § 2°. do CPP, com redagiio pela
Lei n° 10.628/02).

358

medidas que transformam o Brasil em Estado servil e débil, a mercé dos interesses econdmicos sempre apartados dos
anseios constitucionais.

A implementaciio desses direitos volvidos para seara socioeconﬁn:ica passa n?cessal:igmeme por ql.xestﬁes de
aplicagio de recursos financeiros, de agdes governamentais a cargo do_s 6rgaos dc? dlregao_ pohgca € que precisam eitar
— mas raramente estdio — consentidneos com 0S mandame:ntos cclnsntucwnz}IS. P:sm_m, verbi gratz.a, 0s artf 198, .§§.2 .e
3°, 204 e 212, da Constituigio Federal determinam a vmcu_lag:a.o de: recelta-pul.)hca na .aph‘ca.qao de saide, assisténcia
o art. 79 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, que msttttpu o Fuqdo de Combat:: e
na a aplicagdo de recursos em.“a‘qﬁes suplemfentares de nutrigao, habitacao, educagao,
outros programas de relevéncia interesse social”.

social e educagio,
Erradicagdo da Pobreza, determi
satide, refor¢o de renda familiar e

os de decisdo politica ndo gozam de discricionariedade na consecucdo de
objetivos constitucionais. E as implementag3es dessas politicas pelos
ndo havendo mais que se falar em atos exclusivamente politicos,

Como j4 observamos acima, os 6rga
algumas politicas piblicas, devendo priorizar 0s
poderes constituidos devem estar sujeitas a controles,
despojado de qualquer forma de controle.

N irei i ente em enquadrar em um sistema legal toda e qualquer

do Estado de Direito consiste exatamente €r drar sts tod
condut 2 l;l;rz;iépil:ﬂu“ direta ou indiretamente na vida e nos direitos do cidaddo. A principal caracteristica do E’stado
denD':l a-f Pé iustamente a transmutac@o dos fenomenos do poder em Direito. Se negarmos esse fato, esta;x_amos
aﬁm::é: qué o poder prima sobre o Direito e, em conseqiiéncia, que ndo cabe controle algum sobre a atividade

i i i i istél'ica dO Estado de Di] eito, Cuio processo de
iti 'y estaria em uestao a pl (Spl'la realldade ]l OT
PO]ltlca. Se assim fosse q i reito.

desenvolvimento consiste na redugfio crescente das esfe
politica, o legislador constituinte armou o Estado com uma
inatienos 5 itiu que o Ministério Publico atuasse em questdes tradicionalmente
instituicdo com essa fungio. Desta forma, permitiz q A . A

reservailas aos agentes pgmcos como a satde, educagio, trabalho, etc. E certo que esse tipo de att{agﬁo do lzhmstego
Piblico tem caréter politico porque diz respeito 4 interferéncia no modo de conduzir os a§sunto§ de mteres-s;e to Esta~0 c]oo
e de sociedade, mas, sobretudo, garante a preponderéncia da vontade do poder constituinte sobre a manifestaciio dos

6rgdios de direcdo politica, exercidos pelos poderes constitufdos.

E, com o objetivo de controlar esta atividade

i i do civil piibli Ministério Piblico
intermédio de instrumentos juridicos préprios, como a agao civil piblica, de\_le_ o erio
pugnar pl::: que seja d::criminada a aplicagdo de receitas nas poli’tlcas. voltadas para dreas slgma:is, cc\),rixtu a: ﬁs:hodsa:tl:“c::
permitir um controle efetivo do seu cumprimento, inclusws:o pel? sociedade orgamza(éa, a :11\,: fﬁz o gumrizado s
federativos apliquem menos do que deveriam nessas sreas. < E isto porque 0 P(ﬁer- Xecu oc; T o mons pels
suspender a liberagdo de tais recursos, nem sob O ar gumento de que as'despes'as J tra1‘)assama‘1 e e dosposas
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), pois esta mesma lei exclui da regra geral limi

aquelas que constituam obrigagdes constitucionais ¢ legais do ente federado (§ 2° do art.8°).

Em busca da paz social e da verdadeira democracia, cabe a0 Ministério Pdblico, com criatividade e %usz_idla
us T o€ _ y
exigida dos modernos g radores do Direito, impedir que as decisdes politicas, atada; aos f:ompron:szos :cofré rl:ulz:

indiferentes as mazelaspseociais transformem a Constituigio em um mero texto enunciative inundado de

vazias e sem correspondéncia com a realidade.

CONCLUSAOQ:

critico” a que se refere o art. 127 da Constituigio Federal €, na verdade, o
eja, aquele regime em que o governo, exercido pela maioria proviséria
lado pela vontade da Constituiggo.

1. A expressio “defesa do regime demo
regime democrético constitucional, ou S€
(Legislativo e Executivo), est4 limitado e vincu

2. O legislador constituinte origindrio moldou o Ministério Pdblico ¢ muniu-o de instrumgntos que o auxiliem na
n;anutengao da vontade constituinte, impedindo que eventuais maiorias governantes (provisérias) preponderem §obre a
vontade constitucional. Desta forma, torna-se ilegitima e inconstitucional qualquer tentativa de alterar as vigas de

 Apesar da nossa Constituigio ndo prever expressamente o principio da proibigéio do retrocesso social e das obrigagdes socioet.:lt:nﬁn;licas do Estado,
é de aceitagfio ampla pela doutrina. No direito comparado jé existem fmpon.ames decisdes a esse respeito, como a do Tribunal Constitucional
Portugués, no seu Acérdiio n° 39/84. da lavra do relator o Conselheiro Luiz Nunes de Almeida: /...J a partir do momento em que o Estado
orugn=s, '] arcialmente) as tarefas ¢ titucional) impostas para realizar um direito social, o respeito constitucional deste deixa de
"""'f’.r.”- (tota do ‘:;:, de ('ou.m'mir‘a enas) numa obrigacdo positiva, para se transformar ou passar também a ser uma obrigacdo negativa. O
consimir (o :‘ va obrigado a arrZar para dar satisfagdo ao direito social, passa a estar obrigado a abster-se de atentar contra a realizacio
E\'szo. qzt;;‘::: vor-ial.gNessa mesma diregio, o Conseiho Constitucional francés inaugurou a jurisprudéncia do denominado effer cliguet

o ‘:s:r:cntc no éom(nio das liberdades fundamentais, na sua Decisio n® DC 83-165/84, considerando que niio é possfvel a revogagio total de
pree is matérias, sem substituf-la por outra que oferega garantias com eficdcia equivalente (LOUIS, F.; PHILIPPE, L. Les grandes

uma lei, em tai ¢ ‘
décisions du Canseil Constitutionnel. 10. ed. Paris: Dalloz, 1999. p. 581 et seq. ¢ 595-596).
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sustentag@io da independéncia e da autonomia do Ministério Piblico, sob pena de ferir frontalmente a vontade do poder

constituinte origindrio, que colocou a instituigio ao seu lado, no front da defesa da Constituigdo, podendo ser
considerada até mesmo uma limitagdo material implicita do poder constituinte derivado reformador.

3. Na mesma esteira, tem o Ministério Pablico a responsabilidade de implementar a vontade do constituinte origindrio
na concretizagio dos direitos socioecondmicos, na defesa do regime democrético constitucional, pugnando pela
discriminagiio e pela aplicagio dos recursos financeiros pelo Executivo nas 4reas sociais, o qual tem o seu ambito de
discricionariedade reduzido pela observincia dos preceitos constitucionais.
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