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SINTESE DOGMATICA

I- O Conselho de Satide ndo estd legitimado a agir, ém substitui¢do processual, na
defesa dos ususrios do SUS (Sistema Unico de Saide), uma vez que, embora se qualifique como
6rgdo despersonalizado da administragio publica direta, ele ndo tem por missio institucional
especifica a defesa dos interesses e direitos protegidos pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC,
art. 82, III). Isto porque, segundo o disposto no artigo 1°, § 2°, da Lei n° 8.142, de 1990, o Conselho
de Saide “(...) atua na formulagfo de estratégias e no controle da execugdio da politica de saiide na
instncia correspondente, inclusive, nos aspectos econémicos e financeiros, cujas decisdes serao
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo™;

II- Nio obstante, o Conselho de Sadde, mesmo ndo possuindo personalidade
juridica, poderé agir em Juizo na defesa de prerrogativas préprias, isto &, no resguardo das condigoes
necessdrias ao cumprimento de sua fungio legal, consoante orientagdo da doutrina e da jurisprudéncia
em hipéteses tais;

III- O Ministério Piblico deverd atuar em permanente parceria com 0 Conselho de
Satide, de modo que qualquer obstéculo criado pelo gestor piiblico ao funcionamento regular de tal
6érgdo devera desafiar a adogio de medidas administrativas e/ou judiciais aptas a afasté-lo, visandg,
em tltima andlise, i defesa da ordem juridica, de acordo com o disposto no artigo 127, “caput’,
combinado com o estatuido no artigo 198, inciso III, ambos da Constituigio da Repﬁblica: Dentre
essas medidas, destacam-se a propositura de agdo civil piblica por ato de improbidade admimst'ranva,
por forga do artigo 11, “caput”, e inciso II, da Lei n® 8.429/92, bem como a agdo cominatoria (art.
287, c/c o art. 81, do CPC', c/c o art. 5%, V, *b”, da LC? n° 75/93, c/c o art. 80 da Lei n° 8.625/93)-

Introducao:

Em matéria de saide piblica, a efetivagdo do controle social junto ao Sistema Unico de Saﬁde
constitui um dos temas de grande importancia na atuagdio do Ministério Piblico, por envolver, em tltima andlise, 2
concretizagdo da defesa da ordem juridica, ou seja, a obrigatoriedade da participagdo real da comunidade na gestdo do
sistema tnico de satde (art. 198, inc. 111, da CFJ).

Além disso, a saiide enquanto direito fundamental do ser humano (art. 1° da Lei n° 8.080, de' 1990)
ndo deixa de dizer respeito também ao interesse social, 0 que bastaria para reclamar a pronta atuagéo do *Parquet’

Ora, como o controle social junto ao Sistema Unico de Satide devers ser materializado através de
agBes do chamado Conselho de Saiide, ¢ forgoso, entdo, que haja o delineamento das espécies de decisdes que ti_ll 6rgdo
poder4 tomar, com o esclarecimento ainda, em linhas gerais, se elas poderdo ser objeto de execugio administrativa e/ou
judicial e por quem: Ministério Publico e/ou Conselho de Saide.

Dai, ter havido o estudo, ainda que sujeito a novas reflexdes, da legitimidade ativa ou ndo do :rgzo
citado no que diz respeito a defesa judicial dos usudrios do Sistema Unico de Satide, bem como para o resguarco de
prerrogativas préprias.

Noutra parte deste estudo, serdo analisados, em breves palavras, os meios de atuacdio do _Mm:sténo
Piiblico no sentido de emprestar eficdcia as decisdes do Conselho de Satdde, conforme o caso, na concretizagdo dos
principios do Sistema Unico de Satde, especialmente os seguintes: “saide como direito; universalidade; eqiiidade;
integralidade; resolutividade; intersetorialidade; humanizagfio do atendimento e participagﬁo"s .

Enfim, analisar-se-4 aqui, em rdpidas palavras, a possibilidade ou ndo da substitui¢do prqcessual,
tanto no caso da atuagiio do “Parquet”, assim como na atuagio do Conselho de Sadde, na defesa do consumidor dos
servicos de saide.

' CPC - Abreviatura de Cédigo de Processo Civil.

2 LC - Abreviatura de Lei Complementar.

3 CF - Abreviatura de Constituigio Federal.

4 “Parquet” - “Expressdio francesa que designa o Ministério Pdblico, em atengfo a0 pequeno estado (parguet), onde se postam 0s Seus agentes em suas
manifestagdes processuais” (Diciondrio Jurfdico De Pldcido e Silva).

5 ARANHA, Mircio lorio; TOJAL, Sebastifio Botto de Barros (organizadores). Manual de apoio conceitual. Universidade de Bras{lia - Faculdade
de Direito da UnB — Nicleos de Estudos em Sadide Piiblica da UnB/CEAM, p. 135-137.
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FUNDAMENTAQ:\O:
Desenvolvimento da tese

Inicialmente, deve ser esclarecido que o presente assunto foi tratado como tépico especifico na
monografia de conclusdo do “Curso de Especializagdo a Distincia em Direito Sanitdrio para Membros do Ministério
Piblico e da Magistratura Federal”, a qual foi apresentada e aprovada pela Banca Avaliadora da Universidade de
Brasilia, no més de janeiro do corrente ano de 2003.

Essa monografia teve como titulo: “O Ministério Publico na efetivagio do controle social no Sistema
Unico de Satde: contribuigSes priticas a partir da experiéncia mineira (Araguari)”.

Espécies de decisGes do Conselho de Saiide, objeto de execugiio administrativa e/ou judicial, e a
questzio da substituicfio processual em tema de saiide pidblica

Basicamente, o Conselho de Satide poder4 tomar duas espécies de decisdes: uma, cujo conteiido diga
respeito ao acesso concreto a agdes e/ou servigos de satide; por exemplo, a edigao de uma resolugio, lmP{O"dO ao Poder
Piblico custear determinado tratamento, levando-se em conta as diretrizes do Plano de Saiide e/ou as disponibilidades
orgamentarias/financeiras na drea da satide (balizamento juridico-institucional para a atuagao P”f“ica dos conselheiros).
A outra espécie de decis@io relacionar-se-ia com a salvaguarda das prerrogativas e/ou condigBes materiais para o
funcionamento do Conselho.

Note-se que o Conselho de Sadde poder4 chegar a essa espécie de decisdo, tendo em vista que o
artigo 1°, § 2°, da Lei n® 8.142/90, estatui que o Conselho de Satde & 6rgio colegiado, permaner_ltt? e deliberativo.

Alérq do mais, o artigo 198, III, da Constituigio da Repiblica, garante a participagdo c!a comunidade

na gestdo do Sistema Unico de Satde. Logicamente, entiio, que esta participagdo no podera ser apenas simb6lica ou de
mera ratificag@o dos atos do gestor do SUS (Sistema Unico de Sadde).

Neste sentido, a0 definir o alcance semantico do vocdbulo “deliberativo™, De Plécido e Silva, em seu
Vocabuldrio Juridico, assevera que:

“De deliberar, serve para indicar ou atribuir a qualidade ou 0 cardter da pessoa ou do érgio
que possa validamente tomar qualquer deliberagdo ou decidir sobre questSes e matérias
trazidas a seu conhecimento.

Pelo poder deliberativo, entio, que legalmente se confere, a pessoa ou o 6rgio delibera,
tendo semelhante ato ou resolugo deliberativa eficécia juridica para obrigar e criar direitos.

Bem verdade que a autoridade deliberativa concedida deve apresentar-se segundo as regras
legais, respeitando suas exigéncias.

Assim, por exemplo, as assembléias, de qualquer natureza, para queé possam tomar
deliberagGes com validade juridica, devem atender as regras lcga'.s acerca do quorum
deliberativo. Sem este, validade ndo terd a deliberaggo, porque constituido legalmente néo
foi o poder deliberativo da assembléia™.

venh }’ois bcm,_ quanto .51 primeira espécie de decisio, suponha-se que O Chefe do Poder Executivo no

nha a homologé-la ou a disponibilizar os recursos para cumpri-la.

apresentandoth Neste caso, o_Conse[ho poderé provocar o Ministério Piiblico (Curado{ia da Sdaf!de d? Comarca),

wprse ¢ a documentago pertinente (o original ou cépia autenticada da resolugdo tratada; 'cépla da ata da
120 onde tenha havido a devida deliberaciio; o documento comprobatério de que © agente publico, por agio ou

omissi . o ério Pabli . 0
° ssio, ter}ha descumprido a decisdo do conselho efc), enfim, ministrard ao Ministerio Piblico todas as informagdes
ecessérias A sua atuagio administrativa ou judicial ’

Esta provocagdo do Ministério Péblico enquadrar-se-4 na regra genérica do artigo 6° da Lei n° 7.347,

ma vez que 1r.1ex1s‘t’e norma especifica para a hipétese em estudo.
Estatui o artigo 6 supracitado:

de 24/07/1985, u

guglquer pessoa poderi e o servidor publico deverd provocar a mlc_natlva do Ministério
Put?hco. ministrando-lhe informagges sobre fatos que constituam objeto da agho civil e
indicando-lhe os elementos de convicgio”.

Diga-se de passagem que a doutrina e a jurisprudéncia tém mantido divergéncias quanto a

qualificagdo do direito 2 saide como sendo inter ' i ituagdes
. 0 do dire esse difuso, e em muitas situagdes concretas hd um
titular/paciente identificavel’. até porqu

" SILVA, De Plicido c. Vocabuldrio juridico, versio eletonica 1.0, Rio de Janciro: Forense, 1999

“of. artigo 7° da Lei n 8.142/90, 0 qt'la.l prevé que a integralidade da assisténcia  sadde abrange um conjunto de *(...) agdes ¢ servigos preventivos ¢’
curativos, individuals ¢ coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema” (sem grifos no original).
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Por isso, tem-se cogitado que a legitimidade do Ministério Publico somente existiria nas hip6teses de
interesses individuais homogéneos (art. 82 c/c art. 91 da Lei n° 8.078 de 11/09/1990). Veja-se:

“Com efeito, consoante a Stmula CSMP N. 07:

‘O Ministério Piblico esti legitimado 2 defesa de interesses individuais
homogéneos que tenham expressdo para a coletividade, como: a) os que digam respeito 4
satide ou 2 seguranca das pessoas, ou ao acesso das criangas e adolescentes 2 educagdo; b)
aqueles em que haja extraordindria dispersdo de lesados; c) quando convenha & coletividade
o zelo pelo funcionamento de um sistema econdmico, social ou juridico.

J4 a Simula de Estudos CENACON N. 05 pondera o seguinte:

‘Tratando-se da tutela, em tltima anilise, de interesses individuais manifestos, mas
tratados de forma coletiva, os chamados ‘interesses individuais homogéneos de origem
comum’ (art. 81, ITI, do CDC) somente poderdo ser suscetiveis de agdo civil piblica pelo
é6rgio do Ministério Piblico, quando houver evidéncia de interesse pdblico quanto 2 sua
abrangeéncia, e social quanto & sua qualificagdo (junho/92 — atualizada em julho/97)...”‘s

A bem da verdade, a fungio institucional do Ministério Piblico estabelecida no artigo 129, inciso II,
da Carta Magna, ndo se confunde com o exercicio do direito de ag%o, porquanto o artigo 81 do Cédigo de Processo
Civil exige que, para isto, o “Parquet” detenha autorizago expressa, logicamente através da legislagdo ord?nén_a-
Assim, por exemplo, para atuar como substituto processual na agdo de investigagdo de paternidade, esta autorizagao
explicita provém da Lei n° 8.560, de 29/12/1992. Quer dizer, a Constituigdo Federal apenas enunciou incumb}r ao
Ministério Publico a defesa dos interesses individuais indisponiveis, dentre eles, em nosso exemplo, o diréito a
paternidade legitima (art. 27 da Lei n° 8.069, de 13/07/1990). _

Por conseguinte, ao legislador ordinério foi deferida a tarefa de definir se essa fungdo institucional do
“Parquet” efetivar-se-4 por meio de sua atuagdo como parte ou como fiscal da lei (“custos legis”). Some-se a isto que 0
direito 2 sadde ndo se qualifica como interesse difuso, a ser tutelado na forma da Lei n° 7.347, de 24/07/1985. Ist0
porque a definigdo da saide como direito fundamental e, mais ainda, como direito social, tem o sentido de apenas
tornd-lo uma obrigagdo positiva do Estado em relagdo a sociedade, ou seja, todo e qualquer cidaddo poderé exigir do
Poder Piblico a concretizag¢fio deste direito, a seu favor. .

Portanto, ndo significa que o direito a saiide deva ser qualificado como “interesse difuso”, até porque
a saide envolve necessariamente dois planos: a saide enquanto direito a ser assegurado genérica e abstratalneflte_ a
todos, através de agdes e servigos préprios (envolvendo aqui a nogdo de interesse piblico); e a satdde, como direito
individual e fundamental, a ser defendido, de regra, pelo préprio titular deste mesmo direito. )

A questio pode, entdo, ser posta nos seguintes termos: se o Poder Piiblico, de alguma forma, sej2 por
medidas administrativas ou legislativas, restringir o acesso as agGes e servigos de saiide ou, mais diretamente, se
instituir obstdculos 2 efetivagio deste direito, o Ministério Pdblico dever4 atuar de pronto, podendo, inclusive, ajuizar
agdio direta de inconstitucionalidade ou agfo civil piblica, conforme o caso, na defesa do interesse social, posto que:

“A evidéncia, todavia, que se a protegsio ao patriménio piblico e social ndo é um
interesse difuso ou coletivo, também n#o & individual. Resta-nos, com a compreensdo da
licdo de Antdnio Hermann V. Benjamin, alhures explicitada, classificd-lo como interesse
piblico. Um interesse publico distinto dos interesses difuso, coletivo € privado
(individual)”.?

No plano individual, quando a situagdo fética néo for capaz de produzir repercussio direta € iu.xel:!lanta
para a coletividade como um todo (interesse pablico primério), prevaleceria a regra do artigo 129, IX, da ansmuxqao
Federal, que veda o exercicio, pelo Ministério Pblico, de fungdes incompativeis com sua finalidade, “(..) j4 que sua
missdo institucional, como visto, é voltada para a tutela coletiva, lato sensu, dos interesses e direitos previstos pelos
incisos do parégrafo tnico do art. 81 do C6digo de Defesa do Consumidor”."*

Em resumo, se a atuagdo envolver a defesa em Jufzo, por exemplo, do direito individual a
determinada agdo ou servigo de saide, caberd, de regra, ao interessado fazé-lo através de advogado.“ ]

A aparente antinomia existente entre os incisos II, Il e IX do artigo 129 da Constituigdo da Repiiblica
deve ser solucionada por meio do “principio da unidade da Constitui¢do”, o qual tem amplo curso na doutrina € na
jurisprudéncia alemds, conforme palavras do insigne Professor Lufs Roberto Barroso, expressando-se nos seguintes
termos: )

® ALVES, Airton Buzzo et alii (coordenadores). Fungdes institucionals do ministério plblico. Sio Paulo: Saraiva, 2001, p. 259.

? Ibidem, p. 359-360.

'° Ibidem, p. 258.

" O artigo 201, incisos VIII ¢ IX, da Lei n° 8.069, de 13/07/1990, autoriza a atuagio do Ministério Piblico como substituto processual em favor de
criangas ou adolescentes.
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“*(...) uma disposi¢ao constitucional ndo pode ser considerada de forma isolada

s i a partir de si mesma. Ela estd em uma conexdo de

nem pode ser interpretada exclusivamente : part ; e ,
sentido com os demais preceitos da Constuicao, a qual representa uma unidade interna’.

Invocando tal acérdao, Konrad Hesse assinalou que ar elagdo e interdependéncia existentes
entre os distintos elementos da Constitui¢do exr‘?em que se {EH’IG sempre em conta o
conjunto em gue se situa a norma. E acrescenta:' Todas as. normas constitucionais devem
ser interpretadas de tal maneira quée se evitem contradi¢cées com outras normas

constitucionais. A tinica solu¢do do problema coerente com esse principio é a que se
encontre em consondancia com as deciso

5es bdsicas da Constitui¢do e evite sua limitagdo
unilateral a aspectos parciais’.

Em decisdo posterior, 0 Tribunal Consiitucional_ I; edera_l. aleﬁr?u?o 'volrozf a remarcar
o principio, conferindo-lhe, inclusive, disiingao iespecid: © prunacky o P"_ZTC;PK;,'”GIS
importante de interpretagdo é o da unidade Efa ‘COf:'TSfZ‘f”(—'f;‘ft enquanto unidade de um
conjunto com sentido teleoldgico, Jd que a esserz_cm a OHISJISIQGO Cf:fﬂstsﬁe em setr u’m.a
ordem unitdria da vida politica e social da comumdaﬂ'f‘ ’C’S'f”ﬂd: fim pr tmario d? principio
da unidade é procurar determinar o ponto de ‘eqm.lzb.v zo.d ra;tedda; deC_f'epaHCfﬂS que
possam surgir na aplicagdo das normas constitucionais, cu lm: 01 e a mzmstrar\ eventuais
superposicées. A tarefa, todavia, pode revelar-se mais complexa do que parece a primeira
vista”.

Admita-se que 0 Ministério Pdblico, ao ser provocado peﬂlo Clonlgelhcz) Lclle gfufee,aeqicnd? que o caso
nio desafie a sua atuagdo, por se tratar de questdo interna da Administragio Pfub Igg, & é)u[r?) s int:;ﬁl;:;gao' :nvlolva a
chamada discricionariedade administrativa (conveniéncia e oportunidade e{n ~Un<;;j st el o es igualmente
relevantes e limitagdo financeira ou orcamentdria); af, entdo, caberd ao Of A0 ek e Srdlc aﬁ_ffosggzvei 0
arquivamento das pegas informativas oriundas do Conselho de Sadde, TAEEICO0; pdo cérénio Conselho lg(l).l eri ; (f :
° 7.347/85, ou seja, submeterd tal promogdo de arquivamento & apreciagao g perior do
Ministério Publico.
indcpendéncia funcional dos Membros do

Desse modo, estario resguardados os principios da 5 5 Gl :
& P E rcicio dessa independéncia funcional (art.

Ministério Piblico (art. 127, § 1°, da CF) e do controle administrativo no €X¢
9° da Lei n° 7.347/85).

No caso de ofensa ao direito individual a sadde, € havendO_
interessado deverd ser orientado a constituir um advogado para intentar as medi
Defensoria Piblica, caso ndo possa pagar os honoririos advocaticios. y < o

Quanto a Possibilidic’e ou nio do spfi‘cépgio Conselho de Sg.iud,c'fazer[ w.]lei judig}almeme Aspsuas
decisdes, a Dr* Cleide Previtalli Cais' esposou o ponto de vista de que, em princip1o. oste grgao podia propor alguma
agdo em juizo, mormente para contestar o Executivo, quando da atuagdo deste na }mlfic;sl&}j: Oc Crt;irsisl rfmr:w 0 Conselhou.

Para tanto, a ilustre professora supracitada partiu do racm‘cmlod qcntrar s 0 € um ente néo
personalizado, tendo acrescentado que os entes nio personalizados *(...) tambem podem e C&‘ao civil pablica”.

Ora, a meditagio profunda em torno deste assunto conduz & COREINSTO T:?nico Sd osns?éhos e
nio detém legitimidade ativa para agir judicialmente na defesa de usudrios 40 Sistema e Satde, através da
figura da substituigdo processual. .

E que os entes despersonalizados somente podem agir €™ Jui

préprios ou que sejam inerentes 4 sua prépria existéncia: a chamada capacidade ju
jurisprudéncia.

provocagao do Conselho de Sadde, o
das judiciais pertinentes ou a recorrer i

zo, de regra, na defesa de interesses
dicidria, de que cuidam a doutrina e a

Por outro lado, o artigo 2° da Lej n° 8.078 de 1990 estatui gue “consumidor € toda pessoa fisica ou

juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatario final”’-
Assim sendo, o titular de direitos junto ao Sistema Unico
conceito legal de “consumidor”, jé que o Sistema Unico de Sadde envolve 2
do direito a salide, considerado direito social e fundamental do ser humano- ser analisada a luz do artieo 81 d
Com efeito, a questionada legitimidade do Conselho de Satde cl]e\.rf'i) deste mesmo artig Zmi’(? do
Cédigo de Defesa do Consumidor, mais precisamente com base no pafégrafo Rmce R
estaria abrigada a chamada substituicio processual, idor prevé expressamente quem esti
Nesse diapasio, o artigo 82 do Cédigo de Defesa do Gonst B rocessual. 4
legitimado, concorrentemente, para agir em Juizo através da figura da substituigao Iilmid;)l'cs quanto para os Grgios da
Curiosamente, tanto para as associactes de prote¢ao dos Dot or missdo institucional esge?:iﬁca a
administragio piiblica, direta ou indireta, o legislador exigiu que eles tenta b

de Satide enquadra-se, sem divida, neste
coes e servicos destinados a salvaguarda

3 82-183.
" BARROSO, Lufs Roberto. Inferpretacao e aplicagdo dg con ), 1996, pp- !

3 tituiciio. Sdo Paulo: Saraive
" Cf. Oficina..., p. 145, stituigdo. 52
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defesa dos interesses e direitos protegidos pelo CDC (Cédigo de Defesa do Consumidor), ainda que cuidem, ao mesmo
tempo, de direitos ou interesses de outra natureza.

Por conseguinte, apesar de haver a previsdo legal expressa de que 6rgdos da administragdo piiblica,
ainda que sem personalidade juridica, possam agir em Juizo na defesa “coletiva” dos consumidores, coexiste,
todavia, a determinagio de que tais 6rgdos estejam “(...) especificamente destinados & defesa dos interesses e direitos
protegidos por este cédigo [CDC]”.

Assim sendo, embora o Conselho de Sadde possa ser qualificado como 6rgio da administragao
piblica direta, sem personalidade juridica, ele ndo foi originariamente instituido para o desempenho daquela misséo, ou
seja, para a defesa dos interesses e direitos protegidos pelo CDC (Cédigo de Defesa do Consumidor).

Realmente, a prépria lei instituidora dos Conselhos de Satide — Lei n® 8.142 de 1990 — delimitou o seu
campo de agiio, dizendo que se trata de érgiios permanentes, deliberativos e colegiados, que atuam “(...) na formulagao
de estratégias e no controle da execugdo da politica de saiide na instdncia correspondente, inclusive, nos aspectos
econdmicos e financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera
do governo” (art. 1°, § 2°). O legislador disse somente isto!

Consegiientemente, o Conselho de Saiide ndo estd legitimado a agir em Juizo na defesa do titular de
direitos junto ao Sistema Unico de Sadde ou, noutras palavras, na defesa dos usudrios do SUS (Sistema Unico de
Satide), especialmente porque o artigo 6° do Cédigo de Processo Civil estabelece que somente serd permitida a
substituicdo processual nos casos autorizados por lei.

Nio obstante, o Consclho de Satde, mesmo niio possuindo personalidade juridica, poderd agir em
Juizo na defesa de prerrogativas préprias, isto €, no resguardo das condigbes necessdrias ao cumprimento de sua fungdao
legal.

Enfim, em relacdo a essa espécie de decisdo do Conselho de Satide, ou seja, que vise 2 salvaguarda
das prcrro’gativas efou condi¢des materiais para o seu funcionamento, nio havendo aquiescéncia por parte do geSIOT.dO
Sistema Unico de Satide ou pelo Chefe do Poder Executivo, poderd haver a provocagio do Ministério Piblico
(Curadoria de Saide da Comarca) para a adogdo das medidas préprias, assim como ocorre em face da decisdo cujo
conteddo diga respeito ao acesso concreto a agdes e/ou servigos de satide. e

Considerando que o contetido de tal modalidade de decisdo do Conselho de Satde niio envolverid,
diretamente, direito a ser tutelado na forma da Lei n® 7.347/85, a provocacio do Ministério Piblico, por conseguinte,
ndo se daria com base no artigo 6° da mesma Lei.

Destarte, a suscitagdo da atuagio do Ministério Piblico pelo Conselho de Satide estard assentacja, em
termos gerais, na norma do artigo 5°, XXXIV, “a”, da Constitui¢do Federal, que diz respeito ao “direito de peti¢do 208
Poderes Piblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder”.

De fato, se a Constitui¢do Federal e a Lei n® 8.142/90 resguardam o direito da COm““idadc. ?B
participar da gestdo do Sistema Unico de Saide, é evidente que os Membros do Conselho, em razio desta preylsf_‘o
legal, tém o direito de obter do Poder Piblico as condigdes minimas para o funcionamento, a contento, desté orgao
colegiado, permanente e deliberativo (art, 1% § 2°, da Lei n° 8.142/90). : 4

Suscitada, pois, a atuagdo do Ministério Pablico, a qual, alids. poders dar-se de oficio, 1510 & h-‘ﬂjfff:j ao
a simples noticia pela imprensa ou mediante constatagio do fato, direta e/ou pessoalmente pelo proprio Curz tU =5
Saiide (6rgio do Ministério Piblico), as medidas a serem empreendidas estardo legitimadas gragas a0 dlsgof‘-’gica
artigo 127 da Carta Magna, que comete ao Ministério Piblico a fungdo institucional de zelar pela ordem j_uf:O de‘
Noutros termos, o Ministério Piblico, na defesa das normas legais que institufram o controle social com E:‘TISS‘!isto
funcionar adequadamente (defesa da ordem juridica), adotard as medidas administrativas ou judiciais necessdrias a 1510,
tendo em vista o disposto no artigo 129, inciso II, da Constituigé‘llo Federal. ’ duta com 2

Nesse sentido, o Ministério Piblico poderd celebrar termo de ajustamento de con s i
Administra¢ao Piblica, a fim de que as reivindicagdes inerentes ao funcionamento regular do Conselho de Sau J
devidamente atendidas. R e ato de

Niio obtido &xito na esfera administrativa, caberd o ajuizamento de ag@o civil piblica por
improbidade administrativa, consubstanciada no artigo 11, “caput”, e inciso II, da Lei n° 8.429/92. Arcr

Outrossim, afigura-se cabivel, em tese, a chamada ag¢do cominat6ria, com vistas a compelir ((j). Osto
Piblico a dotar o Conselho de Sadde das condigdes indispensdveis ao seu regular funcionamento, por forga do fszpo

- b i i sdig 0 Civil, combinado com 0 disposto
no artigo 287, combinado com o estatuido no artigo 81, ambos do Cédigo de Processo Civil, Sy
no artigo 5°, V, “b”, da Lei Complementar n° 75/93, tendo em vista o disposto no artigo 80 da Lei n° 8.625/93.

CONCLUSAOQ:

I- O Conselho de Satide niio estd legitimado a agir, em substituigdo processual, na defesa dos usudrios
do SUS (Sistema Unico de Satide), uma vez que, embora se qualifique como érgao despersonalizado Fla admtmstr:;g;ao
piiblica direta, ele nio tem por missio institucional especifica a defesa dos interesses e dirgitos protegidos pelo C‘r’j 180

P e ». (+]
de Defesa do Consumidor (CDC, art. 82, III). Isto porque, segundo o disposto no artigo 1°, § 2°, da Ije‘ i S‘lfl"" de
1990, o Conselho de Satide “(...) atua na formulagio de estratégias e no controle da execugiio da politica de saude na
instincia correspondente, inclusive, nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisdes serdio homologadas pelo
chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo™;



. de Satde, mesmo ndo possuindo personalidade juridica, poderd agir em

Juizo na defesa d:I l;:::gg:?\t:gt;;gpgggsggoé, no resgl_lardo d'fls f:ondigéfes necessdrias ao cumprimento de sua fungdo

legal, consoante orientagdo da doutrina e da jurisprudéncia em hipéteses tais; ] Conselho de Saide. de mado

III- O Ministério Piiblico deveré atuar em permanente parceria com o Con o de ,d modo.

que qualquer obsticulo criado pelo gestor piblico a0 funcnpnamento re,gu.lar de Ea! érgdo dever esa:j iar a a‘ogao-gg

edidas administrativas efou judiciais aptas a afasté-lo, visando, em ultlma} anilise, a defesa dp ordem juridica, de

::: ordo com o disposto no artigo 127, “caput”, combinado com o estatulfio no artlg:) 19_8,‘ inciso 11, ambos da

Constitui¢do da Repiiblica. Dentre ecsas medidas, destacar:l—se a Proposntura d.c; z:gao civil piblica por ato Eie

improbidade administrativa, por forga do artigo 11, “CaPU£ ., € inciso IE, da Lei n 8-428969(12, fgmoc;ognztys /; agdo
cominatéria (art. 287, c/c o art. 81, do CPC", c/c o art. 5°, V, “b”, da LC™ n® 75/93, c/c o art. alein®8. 3).
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