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A HIPERTROFIA DA FEDERALIZACAO DOS CRIMES (EC 45/04)

O destaque apresentado pelo Senador Deméstenes Torres referente a federalizacéo dos

crimes contra os direitos humanos foi. lamentavelmente. rejeitado pelo Plenario. permanecendo o
texto do relator que foi 2 promulgacéo com a seguinte redag3o:

Artigo 109, § 5° Nas hipoteses de grave violacdo de direitos humanos. o Procurador-
Geral da Repliblica. com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacdes decor-
rentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte. pode-
rd suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica. em qualquer fase do inquérito ou
processo. incidente de deslocamento de competéncia para a Justiga Federal.

Os requisitos explicitos para “federalizagao dos crimes™. conforme novo comando
constitucional. sdo:

(1) Incidéncia: grave violagio dos direitos humanos “grave” no sentido de
massificagdo. de repercussao no ambito coletivo.

Neste primeiro requisito existem duas correntes:

I.1 —pode ser tanto na esfera criminal. quanto na civel(ilicitos de maneira geral que
importam em violagdo de direitos humanos):
1.2~ somente pode tal instituto incidir na esfera criminal.

(2) finalidade: assegurar o cumprimento de obriga¢des decorrentes de tratados in-
ternacionais de direitos humanos. Aqui necessério recordar o papel duplice da Uniso.
que representa uma parte do Estado-federal. mas também representa o Estado
federal. pois quem ceiebra contratos é a Unido. * ~i existe um argumento sofista:
existe uma obriga¢ao assumida pelo ente federal e a Uniso que sera responsabiliza-
da se ndo tomar providéncia. Sera? Nio. pois o TPI somente pode atuar nos crimes
tipificados e em jurisdi¢io complementar.

(3} oportunidade: “em qualquer fase do processo ou Inquérito™(e note que a lei nio
fala em “Inquerito Policial". podendo para alguns ser Inquerito Civil:
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(4) legitimidade: Procurador-Geral da Republica apenas. Neste ponto. sustentam os
adeptos do instituto que algo muito mais sério do que o Incidente de Deslocamento
de Competéncia(IDC). que ¢ a ADIN Interventiva. que atinge o cerne do pacto
federativo. que € a intervengdo federal. é feita pelo PGR. desde a CF/34. com mais
forga com a CF/1946, permitindo que este entre no STF quando houver violagcdo
dos “principios sensiveis”

(3) competéncia: do STJ. Por que 0 STJ e ndo o STF. ja que envolve questdo de
natureza federativa? Porque ele é responsavel por dirimir os conflitos de competén-
cia. Contudo. isso n3o inibe o uso de recurso extraordinario ao STF. o que pode
provocar prescri¢do do crime ou causa em que se discute a federalizagdo. eis que
somente se 0 STF exigir “repercussao geral™(EC 45/04) do recurso extraordinario é
que poder-se-a inibir o Recurso Extraordinario. lembrando que 0 mecanismo de
repercussdo geral ndo é auto-aplicavel. depende de uma regulamentagdo dos casos
onde objetivamente deve ser exigido tal instituto.

Cumpre ressaltar que o artigo 34. VII, “b™ ja permite o PGR pleitear no STF a
intervengio federal no caso de violacdo de direitos da pessoa humana.

E. de forma implicita (construgio do Direito Internacional e do Direito Constitucio-
nal de alguns paises). mais um requisito:

(6) principio da subsidiariedade — somente ocorre a “federalizacdo™ se houver uma
omissao grave do Estado-membro ou fundado receio de impunidade. Este requisito
leva a conclusdo de que tal instituto fica similar com a intervengao federal. sendo
uma forma de "“intervengio federal branca™ como forma de buriar uma interven-
¢a0 no Estado que impede o processamento de emendas constitucionais pelo
Legislativo.

Desta forma. o principio da subsidiariedade esbarra na chamada “jurisdi¢do com-
plementar”. ou seja. somente se atua no caso de omissio grave do Estado ou receio
de impunidade.

Sabemos que o TPl também ¢ forma de jurisdicdo complementar no Processo Pe-
nal. logo. somente atua nos casos de omissao do Estado nacional e somente nos
crimes previstos no Estatuto de Romaigenocidio. crimes contra a humanidade. cri-
mes de guerra ¢ agressio).

Entdo. qual a diferenca entre intervencio federal{critérios objetivos - por exemplo.
o PGR no caso de violagdo de direitos da pessoa humana — artigo 34. VIL. b da
CF/88) de “federalizagdo dos crimes™(critério subjetivo)?

A federalizagdo dos crimes se mostra como uma oportunidade de evitar uma inter-
vencao nos Estados-membros, porém. feita por critérios subjetivos do PGR. em que
pese a intervengio do STI.

A mudanga recém-aprovada da federalizacio dos crimes configura perigosa valvula de es-
cape para o desiocamento das grandes causas da esfera estadual para a federal. Poder-se-ia neste
Pais. como exemplos. federalizar o importante caso “Celso Daniel”. “exploracio sexual na cidade de
Porto Ferreira™. “massacre do Carandiru™. “abuso policial na Favela Naval”. “crimes do Manijaco do
Parque™. “massacre do Carajas™. “morte da missionaria Dorothy Stang” e tantos outros. bastando uma
analise perfunctoria e subjetiva de nexo de violacio de tratados interacionais. aos quais o proprio
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STF sempre conferiu natureza juridica de lei ordinaria (famoso tratado da C osta Rica ~ Pacto San
José da Costa Rica ou Convengiio Interamericana de Direitos) e que mesmo com a Reforma do
Judiciario permaneceu com essa mesma natureza. salvo se aprovado no Congresso pelo mesmo pro-
cesso de emenda constitucional (artigo 5°. §3°da CF/88 com a redacdo da EC 45/04).

De inicio. o artigo 109. §5° (que deve ser combinado com o artigo 109, V-A da Carta
Magna) se mostra inconstitucional. pois viola o pacto federativo entre 0 MP da Unidio e 0 MP dos
Estados.

Uma ilustragio: o que ocorre quando houver conflito de atribuigao entre um membro do
Ministério Piblico Federal e outro do Ministério Publico Estadual?

No conflito entre MP estadual e MP federal. a competéncia para dirimir o conflito ¢ polémi-
ca. Divide-se entre: 1. STF: 2. STJ: 3. Procurador-Geral da Republica. Nenhum destes ¢é aceito pelo
STF ou STJ. Ademais. o PGR nio ¢ chefe do MP Estadual. logo. néo tem ingeréncia sobre o PGJ.

O MP € uno. porém. em cada unidade estadual e federal. ou em face do pacto federativo.

O Promotor de Justica Thales Técito desenvolveu. em sala de aula. uma novateoria sobre o
caso: O correto serd imaginar a necessidade de um ato complexo entre 0 PGR(e ndo a Cimara de
Coordenago e Revisio. por questdes técnicas e praticas) e o PGJ (do Estado envolvido, porque nio
existe hierarquia entre eles). Nio havendo consenso. deve-se provocar um conflito de competéncia(a
ser resolvido no STJ). caso os juizes mantenham as respectivas posi¢des dos membros do MP. Essa
mesma solugéo (ato complexo) deve ser imaginada para a situagio de conflito de atribuicdes entre
membros do MP de dois Estados distintos(no caso. os PGJ's de cada MPE resolvem o conflito e ndo
resolvendo. passa para os juizes).

Todavia. para surpresa de todos. no 21° Concurso do MPF. agosto de 2004. questio 116:
Por entender que carece de titularidade para 0 exame de quadro investigatério que lhe chegou por
delatio criminis. o PGR envia os autos respectivos ao PGJ de determinado Estado-membro. O PGJ.
ao discordar da orienta¢io do PGR. ha de propor:

() conflito de jurisdi¢do a ser decidido pelo STF:

( Yeonflito de jurisdicio a ser decidido pelo STJ. pela incidénciado artigo 103, 1. ¢. da CF/88:
(- }conflito de atribuicdes a ser decidido pelo proprio PGR:

( ) conflito de atribuigdes a ser decidido pelo STF,

A resposta correta apontava como o PGR a solucdo do conflito. o que nio ¢ correto. pois
nao pode obrigar o PG/ a denunciar e tampouco iniciar abertura de [P.

Os atos que desprestigiam o Judicidrio Estadual e os Ministérios Ptiblicos dos Estados.
agora reforgados com a Reforma do Judiciario. demonstram-se verdadeiros sofismas. pois o Ministé-
rio Piblico Federal e a Justica Federal. ao contrario do alegado pelo senador Aluisio Mercadante. nio
€ superior as Justigas Estaduais. conforme muito bem destacado pelo Senador Deméstenes Torres e.
sim. a questdo € de mera distribuicio de competéncia. em respeito ao juiz natural.

Assim se pronunciou a Juiza de Direito Maria Lucia Karam. quando ainda se cogitava na
~federaliza¢do dos crimes™:

“Esta excepcional modificagio da competéncia territorial. consubstanciada no

desaforamento. poderia solucionar outros casos. nio necessariamente limitados a
processos de competéncia do juri. em que igualmente comprometido o bom funcio-
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namento da maquina judiciaria. especialmente pela ocorréncia de pressées que pos-
sam afetar a imparcialidade do julgador. casos que ensejaram a apresentacio de
proposta de emenda constitucional. enviada ao Congresso Nacional. pelo Poder
Executivo (PEC 368/96). em que. mediante o acréscimo de dois incisos a0 artigo
109 da Carta de 88. visa-se estabelecer a competéncia da Justica Federal, para o
conhecimento de causas em que deduzidas pretensées punitivas fundadas em alegada
pratica de. no dizer da regra que se propde constitua o inciso XII do artigo 109,
“crimes praticados em detrimento de bens ou interesses sob a tutela de orgéo fede-
ral de protecdo dos direitos humanos™, Com esta pretendida (in)definigio. estar-se-
ia pretendendo indicar o interesse da Unifo. autorizador da intervencio dos orgios
Jurisidicionais integrantes da Justi¢a Federal comum.

Quais seriam. no entanto. estes bens ou interesses sob a tutela de orgao federal de
prote¢do dos direitos humanos?

Pense-se no maior de todos os bens — a vida. Sera que a vida s6 estaria sob a tutela
de drgido federal de protegio dos direitos humanos. quando fosse atingida coletiva-
mente. como em episédios como o ocorrido em Eldorado dos Carajas. que parecem
motivar esta e outras propostas de atribuicdo de competéncia a Justica Federal para
0 conhecimento de causas que se dizem concernentes aos direitos humanos?

Uma vida individual ndo estaria sob aquela tutela?

Mas. mais grave do que a indefini¢ao proposta no pretendido inciso XI. € a regra
que se propde venha no sugerido inciso XIII.

Com esta. pretende-se estabelecer que sejam da competéncia da Justica Federal
“as causas civis ou criminais nas quais orgio federal de protecao dos direitos huma-
nos ou o Procurador-Geral da Repiblica manifeste interesse™. pretendendo-se dar.
assim. a drgdo do Poder Executivo ou ao Procurador-Geral da Republica o poder de
definir a competéncia da Justica Federal. em detrimento da Justica local. ao sabor
de interesse s6 por estes mesmos identificado. permitindo-se que orgao do Poder
Executivo interessado. ou. pior. que o Chefe do Ministério Publico — isto 6. alguem
que. nto processo penal. esta identificado. na unidade de que se revesie o Ministério
Publico. como uma das partes — escolha o 6rgao jurisdicional perante quem devera
se desenvolver o processo. o que. decerto. nio se compatibiliza com o conteudo
garantidor de que se reveste o principio do juiz natural. a concretizacio de uma tal
regra. decerto. configurando hipétese de emenda constitucional que estaria a incidir
em violagdo & Constitui¢do originaria.

Ao invés de uma artificial competéncia. que se pretende atribuir a Justica Federal —
e. caberia indagar por que razio se deveria supor que os orgdos dela integrantes
deveriam ser mais imparciais do que os 6rgaos integrantes das Justigas estaduais.
nas eventuais hipdteses de concreto comprometimento da imparcialidade dos Juizes
atuantes na localidade onde teria ocorrido a alegada infrac@o penal ~afetadora dos
direitos humanos™. o desaforamento sim se mostraria a medida mais apropriada
para. respeitada a devida e inafastavel observancia das regras concretizadoras do
principio do juiz natural. restabelecer a viabilidade de um julgamento imparcial™,
Nio bastasse. importa indisfar¢avel intervencio no estado federado. sé admissivel
nos casos restritos do artigo 34 da Lei Maior. observadas as exigéncias do artigo 36.
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sob pena de grave ofensa ao sistema federativo. que ndo pode sofrer redugio ou
limitacdo por meio de emenda constitucional .

Ademais. o Ministério Publico Federal ndo tem a estrutura toda que alega. pois existem
procuradorias da Repiiblica pendentes de investimentos e. do ponto de vista de elemento humano. nio
tem condigdes de resolver todos os grandes problemas nacionais. bastando o exemplo de drogas nas
fronteiras do Pais e a delegacio de atribui¢des da seara eleitoral aos Promotores de J ustica.

A presente figura. que no é declinatio fore. nio é avocatoria(pois nio se trata de um mero
ato unilateral do Procurador-Geral da Repiblica, eis que tem a interferéncia do STJ. tem rotulo mais
bonito - ““suscitar™), ndo ¢ desaforamento(como ocorre no J uri) e sim lembra “incidente de desloca-
mento de competéncia”.

Sendo o promotor mineiro Thales Técito membro da CONAMP e visitando com o promo-
tor paulista Rogério Sanches todos as liderangas do Senado. percebemos. nos bastidores, que o
objetivo da “federalizagio dos crimes™ ndo é dar uma resposta a comunidade internacional dos graves
fatos ocorridos no Pais e sim. um sofisma levado inclusive na TV Senado de que “a Justica Federal é
superior a Justi¢a Estadual ™. ou seja. desconhecem muitos regras de competéncia.

Por isto. sabendo disto. a Magistratura Estadual e o Ministério Piblico Estadual estdo se
unindo. pois o que esta por detras disto é algo. no minimo. assustador.. Ja que a resposta para a
comunidade internacional foi dada com a ratificaco no Tratado de Roma do Tribunal Penal Internaci-
onal. consagrado pelo Brasil na Reforma do Judiciario com a EC 45/04(artigo 5°. § 4°da CF/88).

Outro sofisma € acreditar que a clausula aberta “grave violacdo de direitos humanos™ esta
por consagrar a competéncia geral da Justica Comum Estadual e somente “num caso concreto™ o PGR
analisaria o deslocamento.

O critério do instituto. a cargo de exclusividade do Procurador-Geral da Republica é subje-
tivo e fere 0s principios do promotor natural(artigo 3°. LILI. primeira parte. da CF/88) e juiz natural(artigo
5°. LIL segunda parte e LIV da CF/88) . pois o Ministro Celso de Melo. no HC 67.759/RJ(06/08/92)
jadizia que “ndo viola o juiz narural quando o deslocamento nio 6 arbitrario, fundado em crité-
rios subjetivos ",

Assim. o critério do desiocamento é eminentemente subjetivo. pois permite 2 um tnico
membro(PGR) a analise da clausula aberta. Sabemos que o Chefe do MP da Uniao(PGR). atualmen-
te. sequer € escolhido em lista triplice(o que esta sendo discutido na Reforma do J udiciario. em retorno
a Camara Federal). e sim. pelo Presidente da Republica. destituido pelo Senado e. ainda. antes de
1988. era atnica pessoa que podia ajuizar ADIN. sendo que apés 1988 a CF/88 ampiiou o rol.

Desta forma. e como conciliar o poder nas mios de um tnico agente politico. se a propria
CF/88 nao consagrou isto para o mesmo na ADIN. como era antes desta época ?

Cumpre registrar ainda que a nova redacio nio tratou de recurso do deslocamento da
competéncia. Evidente que por ferir matéria constitucional(juiz natural. promotor natural). cabe Recur-
so Extraordindrio no STF. o que pode ensejar uma delonga na definig¢ao da competéncia, gerando
prescricao em alguns casos ou incertezas juridicas em outros o que contradiz a propria Reforma do
Judiciario. que no seu artigo 5. LXXVIII expressa;

“a todos. no dmbito judicial e administrativo. sio assegurados a razoave! duragio do

processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitag¢ao™. (Inciso acres-
centado pela Emenda Constitucional n. 45. de 08.12.2004. DOU 31. 12.2004)
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Por outro lado. contrariando o Pacto Federativo. ndo permite o contraditério. ou seja. o
Procurador-Geral de Justiga(que sera futuramente denominado de Promotor-Geral de Justica). néio
pode sustentar junto 20 STJ que o processo de um de seus membros deve permanecer na Instituigao,
por néo ofender a comunidade internacional de direitos humanos. o que somente reforga a tese absur-
da que 0 PGR € chefe institucional dos Promotores-Gerais de Justica.

Alias. neste aspecto. o nome “federalizagio™ é equivocado. pois federalizar permute participagio
dos Estados. enquanto o instituto busca. ao contrério. a unificagao do processo para Unido. retirando o
mesmo do promotor € juiz naturais da causa. gerando perplexidade e criando um aparente Tribunal de
Excecao(artigo 5, XXX VII da CF/88). eis que ndo lastreado em regras prévias e objetivas de julgamento.

Por outro lado. outro sofisma ¢ acreditar que o excelente trabalho da Policia Federal no Pais
tem relagéio com o Ministério Piblico Federal e a distribuigio de competéncia entre Justica Federal e
Estadual. ja que os casos de corrupgo no Pais. como também se noticia. sio localizaveis em todas as
institui¢des. pois isto independe desta e sim do homem que se esconde atras da mesma. bastando.
neste caso. a intervengao da Corregedoria e do Conselho Nacional da Magistratura e do MP. Ade-
mais. a atividade policial j4 estd autorizada no sentido de “federalizar investigagdo ™. o que € completa-
mente diferente de violar regras de atribuigdes do parquer ou do juiz natural( competéncia).

CONCLUSOES

A presente tese ndo € fruto de corporativismo. leia-se. uma luta do Ministério Publico Esta-
dual contra o Ministério Piblico Federal e sim uma tentativa de integrar. este é o tema. e ndo a
superfeta¢o ou hipertrofia do Ministério Piblico Federal sobre os Ministérios Piiblicos dos Estados
ouda Justi¢a Federal sobre a Justiga dos Estados.

E necessério um respeito ao juiz natural e aos Ministérios Publicos dos Estados. num pais
democratico. € a sobrevivéncia das independéncias institucionais.

Outras situacdes poderiam ser ventiladas de total desrespeito as instituigdes estaduais como
ex:-Procuradores da Reptiblica investigando Procuradores Gerais de Justiga: Ministério Publico do
Trabalho investigando contratagdes irregulares pelos Municipios etc). porém. ao inves de lamentar.
preferimos solicitar a unido de esforgos. criando-se comissio ministerial estadual para reverter este
quadro. que nmuito desanima aqueles que ingressaram numa carreira que aos poucos se desmorona.
beirando a terceira classe.

Some-se a isto a composi¢do do Conselho Nacional do Ministério Publico. que resultou em
4 membros do Ministério Publico da Unido e 3 do Ministério Publico dos Estados-membros. nova-
mente quebrando o Pacto Federativo. onde os Ministérios Publicos dos Estados encontram-se em
todos os Estados-membros. em namero superior aos membros do MPU.

E para piorar o contexto. surge uma grande duivida. mais absurda ainda: a Federalizacdo. em
nenhuma hipétese fala “de crimes™ ou seja. o artigo 109, 1-4 ¢ o §3° ndo falam de crime, no
mdximo em Inquérito(podendo ser Inquérito adminisirativo ou civel). Cabe entdo “federalizagdo
de causas c1vi, " que violam os direitos humanos. ji que, repito. a CF néo cuida de crimes e ha
quem sustente que 0 caso ¢ de “federalizacdo de causas e ndo de crimes”? Se a resposta for
positiva poderemos nos deparar com a seguinte situagao: federalizacio do meio ambiente. do consu-

midor. do elzitoral. da Infancia e Juventude. do patriménio histérico e cultural(mesmo que de um
municipio). improbidade administrativa etc.
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Seria realmente um grande retrocesso historico. rasgar por completo o principio do juiz natural.

Qual o verdadeiro propésito do Legislativo em criar este instituto ?

Primeiro. criam o foro pela prerrogativa de fungdo vitalicio (Lei n. 10.628/02). depois de
uma tentativa frustrada de criar o elefante-branco do “senador-vitalicio™.

Em seguida. pensam como poderia dar esse mesmo foro para determinados tipos de pesso-
as. atraves de medida provisdria. como no cargo de Presidente do Banco Central.

Em seguida. com diversas operacdes da Policia Federal. tentamn iludir que a “federalizacdo
da atribuigo e competéncia € importante™. com argumentos sofistas.

Entao. depois de enfraquecer os Ministérios Piblicos dos Estados e de uma tentativa frus-
trada de “amordagé-lo™. tentam investir no Consetho Federal de Jornalismo. como forma de evitar que
o Ministério Publico dos Estados e a sociedade sejam “fontes” da imprensa. que néo é obrigada a
reveld-los.

Depois deste. aguardam no STF a decisdo se 0 Ministério Pitblico pode investigar. para. em
caso de derrota juridica. buscarem. quern sabe. uma Emenda Constitucional ou lei infra constitucional
para passar por cima do préprio STF. fazendo do Legislativo uma espécte de “supertribunal de exce-
¢d0". como ja vimos na questio da anistia eleitoral. da tentativa de emenda contraa verticalizacdo das
coligagbes etc.

Criam. ainda. uma quarentena de inicio para dificultar o acesso de jovens ao Ministério Publi-
co, quebrando a ideologia inicial na carreira e. no final da carreira. aprovam anterior emenda criando a
aposentadoria com teto do Regime Geral de Previdéncia Social ao invés de tltimos vencimentos

Por fim. sem a for¢a dos Ministérios Piiblicos dos Estados. sem imprensa livre e forte, sem
Judiciario realmente reformado. resta perguntar:

- De qual reforma estamos falando?

~ De que futuro estamos esperando?

A resposta da inaceitéve] “federalizagdo de crimes ou causas™ encontra-se. sem divida. em
interesses obnubilantes, em prejuizo da sociedade. além de servir como uma “intervencio branca nos
Estados™. ja que a intervencio federal paraiisa no Legislativo o processo de emenda constitucional.

Néo justitica mencionado instituto. eis que o sistema juridico patrio conta com a “federalizacio
das investigacdes pela Policia Federal ™. no Juri. o “desaforamento” e ainda a “intervencio federal nos
Estados-membros™(em especial o arti go 34. VIL. "b" da CF/88. em situagio ate mais favoravel —
“basta para assegurar a observancia dos direitos da pessoa humana™. sem a necessidade de “grave
violagdo de direitos humanos™).

Aos olhares do povo. sem conhecimento juridico. criaa falsa sensacdo de que os Ministéri-
os Publicos dos Estados e o Poder Judicidrio dos Estados sio ineficientes e inoperosos: cria a sensa-
¢80 de uma produgio “hollvwodvana™ onde uma tinica pessoa. leia-se. o PGR pode afastar. com
auxilio de uma Turma do STJ(e ndo o plenario). a jurisdicao do Estado e a atnibuicao do MPE.

Ao contririo do que se alegou para justificar tal instituto, a influéncia politica do Poder
Central sobre a esfera federal é muito maior do que nos Estados-membros. o que nio pode,
também, levar a um sofisma neste particular. A J ustica Federal foi criaaa no periodo de
excegio(ditadura) e neste inicio j4 sofria a influéncia do Poder Moderador. Deslocar a compe-
téncia hoje para esfera federal, quando existe institutos proprios e auténomos é retrocesso
histérico , € possibilitar(ndo que seja reaimente efetivo, mas simples potencial) a ingeréncia do
Poder Central(Presidente da Repitblica) junto ao PGR do qual ele escolhe, sem lista triplice.
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Ademais. referido instituto esta sendo apelidado de “instituto da operadora™. ou seja. o
Presidente da Republica. em caso de interesse politico. pega o telefone. usa a operadora de sua
preferéncia e contata com o PGR para “federalizar tal crime ou tal causa™. o que contamina todas as
institui¢des sérias do Pais. caso o PGR realmente nio seja totalmente isento de ingeréncias politicas.
como se espera num Estado Democratico de Direito, o que reforga o perigo em deixar nas mios de
um unico ser humano. falivel e sujeito a pressdes. o subjetivismo na escolha deste instituto.

A banalizaggo do instituto néio demorou a chegar:

OAB-SP quer federalizar crimes contra advogados

A Seccional paulista da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-SP) pretende inici-
ar um debate sobre a federalizagdo dos crimes cometidos contra advogados, quan-
do vinculado a atividade profissional. e 0 aumento da pena para esses crimes. A
comissdo especial de acompanhamento de inquéritos de advogados vitimas de ho-
micidio da OAB-SP ji elaborou um anteprojeto de lei que acrescenta um paragrafo
unico ao artigo 71 do Estatuto da Advocacia. fixando a competéncia Justica Federal
para julgar crimes desta natureza.

De acordo com o presidente da OAB-SP. Luiz Flavio Borges D*Urso. a proposta
sera ainda submetida a apreciacio da seccional. Se aprovada. a medida sera enca-
minhada ao Conselho Federal da OAB. No ano passado. nove advogados associa-
dos a seccional paulista foram mortos a tiro no Estado de Sio Paulo. Por este
motivo. a OAB-SP criou a comissio especial. composta por especialistas em areas

vitais da investigacdo criminal. para auxiliar nos trabalhos da policia Segundo D*Urso.
todos os casos trazem caracteristicas de execucio.

OAB
Fonte: www.juristas.com.br
28.03.05 [10:36]

PROPOSICOES DA TESE:

(1) A “FEDERALIZACAO DOS CRIMES” é inconstitucional por ferir cliusula
pétrea do promotor e juiz natural(artigo 5, LIII e LIV da CF/88). eis que estabelecido por
critério subjetivo(conceito de “violagio de direitos humanos™):

(2) A “FEDERALIZACAO DOS CRIMES” é inconstitucional por ferir clausula
pétrea do “Pacto Federativo”, eis que trata-se de uma “intervenciio federal nos Estados” de

“forma branca”, ja que a verdadeira intervengio federal(artigo 36 da CF/88) impede votacio
de emenda constitucional;

(3) A“FEDERALIZACAO DOS CRIMES” é inconstitucional por criar uma espé-
cie obliqua de “Chefia do PGR sobre 0s PGJ’s”. lembrando que a figura é o retorno com outro
rotulo da antiga avocatoria'(em que pese o controie pelo STJ. porém. por uma Turma ao invés do

1 Na antiga avocatéria havia uma discricionariedade. era uma instancia administrativa guem o fazia. O réwlo

mudou. pois apesar de ser atualmente uma provocacio do STJ. que dira se ha ou nio necessidade de
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Plenario). abolida pela legislagio. sendo que consagra o Estado unitdrio ao invés do Estado
Federado(alias. o proprio nome do instituto ja mostra o equivoco do assunto). ja que nio se esta
“federalizando”(leia-se, nio se estd criando uma forga-tarefa ou litisconsércio entre MPF e
MPE perante a Justica Estadual competente) e sim unificando todo o feito para Uniio(leia-
se, retirando o feito do Estado-membro);

(4) A“FEDERALIZACAO DOS CRIMES” gera “descriminacio odiosa” pois des-
confia de instituicdes do Estado-membro(MPE e Justica Estadual), quando o critério ¢ mera-
mente de competéncia(delimitacao da jurisdicio pela Carta Magna);

(5) A “FEDERALIZACAO DOS CRIMES” é figura totalmente desnecessaria no
Estado democritico de Direito, eis que existem instrumentos ja consagrados como:

3.1 - "federalizacio(leia-se — unificacio) das investigaces”(a Policia Federal pelo
artigo 144, parigrafo primeiro da CF/88 com regulamentacio da Lei 10.446/02, artigo 1, ITI
ja consagra a atuaciio da milicia federal em casos de violagiio de direitos humanos);

5.2 — desaforamento no rito do Jiri, onde os jurados sejam suspeitos ou
comprometidos(artigo 424 do CPP) ou na Justica Castrense(artigo 109 do CPPM).

Neste contexto. 0 caso “Dorothy?”. missionaria assassinada no Para. demonstra que a maioria
dos casos sujeitos a federalizagao sao de crimes dolosos contra a vida. como tantos outros delitos que
ofendem tratados e nestes casos. quem julga sdo membros do povo. seja no Tribunal do Juri Estadual ou
Federal. o que provaa inconstitucionalidade da norma por retirar do Tribunal do Juri local o principio da
imediatidade e identidade fisica. por critério subjetivo. além de ofender a propria ampla defesa(artigo 3.
LV). eis que com o0 “'sensacionalismo damidia”. muitos casos podem levar ao “pré-julgamento™.

Nao existe “povo estadual™ ou “povo federal™ nos crimes dolosos contra a vida. 0 que
demonstra que o deslocamento de competéncia paraa Justica Federal em tais situacdes é inaceitavel.
pois a norma consagra a competéncia do juiz federal(arti go 109. V-A) para o julgamento da
“federaliza¢io™. ofendendo a clausula pétrea da competencia do Tribunal do Juri (artigo 5. XOXXVIIL.
“d™ da CF/88).

Ainda que por interpretagio sistematica se desloque o Julgamento para o Tribunal do Juri
Federal. anorma viola o principio da imediatidade e identidade fisica. além de violar arapida solugdo
do feito(arugo 5. LXXVIII) e ampla defesa novamenteartigo 5. LV). na medida que a Justica Comum

deslocamento. ndo deixa de ser uma avocatoria com rétulo distinto. pois ndo existe critério objetivo para o
deslocamento. além de buriar. em casos realmente graves. a intervencdo federal nos Estados-membros e
criar um perigoso precedente politico de ingeréncia do Poder central no Judiciario. Ademais. na maioria dos
casos de grave repercussdo sendo da competéncia do Juri. nio existe povo federal ou estadual. pois quem
Julga € este e ndo juiz federal. de forma que se mostra os verdadeiros bastidores do instituto: buscar a
federalizacio de outras causas civeis.

2 Houve um relatdrio feito pela Policia Federal. Ministério Publico Federal e Ministério do Trabalho em agosto
de 2003 relatando os desmandos no Para e o dominio do que se chama de “terra do meio™ pelo crime
organizado. em reiagao de grilagem de terra. questdo ambiental e especificamente da exploragio do mogno.
Em abril de 2004 o Ministério Publico Federal fez uma recomendacdo ao Secretario de Estado da Defesa
Social e no més seguinte pediu protecao. O PGR encaminhou para o Ministério da Justica e para Policia
Federal encaminhando todos esses fatos. Dizia que a irma Dorothy estava sendo processada pela Justica do
Estado por fornecer alimentagao aos acampamentos dos sem-terra. O juiz estadual. com tanta preocupacio.
que em outubro 2004. ac fazer o interrogatério da irma. oficiou a Policia Militar e Civil do Estado para que
dessem garantia de prote¢o a sua integridade. Discute-se. assim. que houve uma omissao 1anto da Unisio
quanto do Estado do Para. pois nao houve resposta destes. sezundo comentam a IMprensa e juristas.
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Federa] néo se encontra totaimente alocada no interior dos Estados-membros. gerando a necessidade
de precatorias ao Distrito da Culpa e impossibilitando a condugao coercitiva de testemunhas para
depoimento em plenario. diante da legislacao processual penal proibir tal situacso.

5.3 - Intervencio federal no Estado-membro, quando a gravidade do assunto com-
prometer todas autoridades locais/Estadual na omissao de viola¢do de tratados internacio-
nais — artigo 36 da CF/88.

Neste aspecto. o STF em uma acéo interventiva no Estado do Para(artigo 34. VIL. “b™ —
descumprimento dos direitos da pessoa humana). ajuizadas pelo Dr. Aristides J unqueira de Alvarenga.
ex Procurador-Geral da Republica. negou a intervenco por motivos juridicos. Na cidade de Matupa,
aintervengio n. 114 foi pedida porque a populacio revoltada com a impunidade, pegou 3 réus
¢ os queimou. O STF negou a intervengio também.

Nesta ocasio. se realmente houvesse a intervengdo. haveria o massacre de Eldorado de Carajas?
Havia ajustica com as proprias maos de réus queimados vivos? Haveria a morte da missionaria ?

Todas estas indaga¢des demonstram que o foco dos problemas sociais do Governo. da
auséncia de Reforma Agraria no Estado do Para. dos constantes conflitos de terras. na auséncia de
estrutura policial adequada e investimentos sociais serdo todos justificados num instituto que em nada
contribuira para as constantes omissdes no Estado do Para e em outros Estados da Federagao. sendo
mais um caso de “pao e circo™.

Se existe “federalizacio das investigacdes”, “desaforamento no Jiri” e “interven-
¢io federal nos Estados”, qual o papel da “federalizacio dos crimes”? Qual hipaétese real-
mente poderia justificar uma violagiio do promotor e juiz natural, da ampla defesa, da razoa-
vel duracgiio do processo, da imediatidade ¢ identidade fisica, fora dos casos ja previstos ?

(6) A “FEDERALIZACAO DOS CRIMES” é inconstitucional por violar a ampla
defesa, eis que a midia, com a federalizacio, pode provocar o “pré-julgamento” do caso, o
que demonstra um aparente “Tribunal de Exce¢do”, j que o juiz natural encontra-se comple-
tamente comprometido com um critério subjetivo feito por apenas uma tnica pessoa;

(7) A “FEDERALIZACAO DOS CRIMES?” ¢ inconstitucional pela auséncia de con-
traditério com o Procurador-Geral de Justica do Estado, que sequer sera respeitado como
Chefe do MPE, eis que basta o PGR, que nao é Chefe do MPE, desejar a suscitacio e 0 STJ
concordar que tudo estard comprometido, inclusive “causas civeis”, eis que a CF/88 niio fala
de “causas criminais”, de sorte que pode haver comprometimento politico com a medida em

total desrespeito a regras objetivas ¢ prévias de competéncia para evitar Tribunal de Exce-
¢ao. A unidade do MP do artigo 128 da CF/88 resulta em cada ente da Federacio, pois a
instituiciio estd toda disciplinada no Estado Federal, de forma que nio pode o PGR agir como
Chefe dos PGJ’s des Estados-membros.

(8) A “FEDERALIZACAO DOS CRIMES?” é inconstitucional porque resulta na
quebra da razoivel duragio do processo(nova redacio do artige 5°, LXXVIII - a todos, no
dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duracdo do processo e os meios
que garantam a celeridade de sua tramitacdo), eis que cabendo Recurso Extraordinario da
“federaliza¢iio” dos crimes(ou “das causas™) pelos advogados do réu ou mesmo pelo PGJ do
Estado questionado, 0 processo demorari até julgamento no érgio competente, podendo, em
crimes de penas relativamente médias, ensejar prescricio.

(9) O argumento da “FEDERALIZACAO DOS CRIMES” para evitar a jurisdicao
do TPI é completamente faiso, eis que a jurisdi¢iio do Tribunal Penal Internacional, do qual o
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Brasil é signatario no Tratado de Roma, é complementar, ou seja, o TPI somente atua no
caso de falha da Justica nacional, face o principio da soberania dos Estados adeptos, e so-
mente atua nos crimes tipificados expressamente no mencionado tratado, come crimes con-
tra 2 humanidade, crimes de guerra, genocidio e atentado, leia-se, todos objetivamente pre-
vistos e realmente de grave violag¢io do Direito Publico Internacional.

Neste particular niio procede a “federalizacio do crime de homicidio da missioniria
Dorothy Stang, Para”, eis que jamais o TPI podera receber a jurisdi¢io complementar deste
feito, a uma por auséncia completa de tipificagiio, ou seja, o critério para o TPI nao é “mera
repercussio nacional do delito” e sim critério objetivo dos crimes ali previstos, peis do con-
trario “um furto na carteira do Presidente da Repiblica iria para o TPI”; a duas, porque nio
existe falha da Justica Brasileira(do Pard) na condugio da persecutio criminis no caso do
Pari, o que justificou uma mo¢io da CONAMP em apoio ao excelente trabalho dos Promoto-
res ¢ Juizes do Pari, além de repidio a “federaliza¢iio” neste crime.

O Governo Federal busca tangenciar o problema social, em especial do Par3, colo-
cando a Justica Estadual e o Ministério Publico Estadual come “cobaias ou bodes espiatorios”
da incompeténcia de politicas sociais que resoivam as questdes sérias que o Pais enfrenta.
Ora, o STF nao resolveu até hoje a competéncia de pessoas com fore pela prerrogativa de
funcio e o caso do juiz Nicolau dos Santos Neto(escindalo do TRT de SP, em face de eventu-
al conexio com o ex-senador Luiz Estevio). Da mesma forma, o STJ ndo consegue resolver
com agilidade os processos.

Entio, ao invés de se fazer uma reforma agriria no Para, evitar a grilagem de terra,
evitar o conflito armado, busca-se a solugiio do papel: finge que “federalizar o crime” resol-
veri a questio social do Pais.

E pior: em muitos casos(crimes dolosos contra a vida) quem julgars seri o povo,
que nio é federal e estadual.

Ora, o caso niio seria de “federalizar o Pari” ao invés de “federalizar o crime da
Missionaria”, leia-se, o caso de auséncia de politicas sociais da Unifio ndo seria de interven-
¢ao federal ?

A “federalizaciio dos crimes” ¢ , sem divida, o desvio de atencio de problemas
sociais e ainda uma forma de burlar a necessaria intervencio federal nos Estados-membros
ou responsabilizar a Unido por sua omissio.

Sabemos que o “manto de virgindade” ndo casa bem com a Justica Federal e com a
Unido. Aliis, em nenhuma instituigio, pois o ser humano é dotado do livre-arbitrio(free will).
Por isto, 0 que se deve buscar é regras de competéncia objetiva e previamente estabelecidas,
evitando panis et circense para fugir dos verdadeiros problemas sociais.

(10) Corolirio, restara a CONAMP, por seus cultos patronos, restabelecer o equi-
librio federativo e a constitucionalidade dos institutos afetos ao Estado Democritico de Di-
reito, em necessaria ADIN, para que o Pais nio assista, com o passar do tempo, incrédulo,
Justi¢a de “todos iguais, todos iguais, mais uns mais iguais que os outros...”

FONTES E ANEXOS

Artigo Consulex de Rogério Sanches Cunha e Thales Técito Pontes Luz de Padua Cerqueira.
EDICAO NATALINA(dezembro de 2004)
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Artigo Comunidade Juridica do Complexo Damasio Evangelista de Jesus do renomado ju-
rista Hugo Nigro Mazzilli. citago no corpo do texto — www.damasio.com.br
EC 45/04(Reforma do Judiciario) e proposigdes no Congresso Nacional

Enquetes. noticias e artigo do Promotor Thales Tacito e Rogério Sanches Cunha no site
www juristas.com.br e www.thales.tacito.nom.br

Incidente de Deslocamento de Competéncia nimero 1/05 no STJ {anexo)
Karam. Maria Lucia. Competéncia no Processo Penal. 3* edigdo. 2002, RT

Mocido da CONAMP em favor do excelente trabalho dos membros do MP do Pari e nota
de repidio contra a federalizacio — www.conamp.org.br

Nota de repidio da AMB contra 4 federalizacao dos crimes.

Parecer feito pelo Promotor Thales Tacito Pontes Luz de Padua C erqueira para CONAMP
—www.conamp.org.br e www.thales.tacito.nom.br

ANEXO - INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA NO PARA

PGR N. 1.00.000.002128/2005-75

INTERESSADO: PROCURADORIA DA REPUBLICANO ESTADO DO PAR A

ASSUNTO: OF/N. 022/04/PR/PA — INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE
COMPETENCIA

Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente do Superior Tribunal de Justiga:

O Procurador-Geral da Republica. com base no § 5°. do artigo 109. da Constituicio Fe-
deral. ajuiza Incidente de Deslocamento de Competéncia pelo que expde:

1. Preceitua o § 5°. do artigo 109. da Carta Constitucional. verbis:

§ 5° ~ "Nas hipdtese de grave violacio de direitos humanos. o Procurador-Geral da Rep-

blica. com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados

internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte. podera suscitar perante o

Superior Tribunal de Justica. em qualquer fase do inquérite ou processo. incidente de desiocamento
de competéncia para a Justica Federal ™,

2. Portanto. com clareza o texto constitucional eri ge dois requisitos a amparar o pleito de
deslocamento de competéncia:

a) a grave violacao de direitos humanos: e

b) a garantia de que o Brasil cumpra com as obri gacdes decorrentes de pactos internacio-
nais. firmados sobre direitos humanos.

3. No caso do assassinato da irma Dorothy Stang. fato a que se volta o pleito ora dedu-
zido. completam-se. sem divida. esses requisitos.

4. Raifran das Neves Sales o pistoleiro contratado ao assassinato, com frieza, descre-
ve sua conduta, e a do parceiro Eduardo, no eliminar a vida da irmi Dorathy, verbis:

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA - MG

CEAF / Diretoria de Informagaa e Conhecimento
treeror Smtnrt—
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“Que. por volta das 7h30min. RAIFRAN e EDUARDO encontraram com IRMA
DOROTHY hé aproximadamente 150 metros do barraco de CICERO. no local exato onde foi en-
contrado o corpo da freira: Que. EDUARDO iniciou uma discussio com IRMA DOROTHY nos
termos relatados no depoimento prestado na Policia Civil em Altamira na data de hoje: Que apés
IRMA DOROTHY ter lido o trecho da Biblia, retirando-se do local e falando que “se tivesse
de morrer morreria ali, pelo pessoal (referindo-se aos assentados do PDS)", QUE. IRMA
DOROTHY virou as costas e prosseguiu em diregao ao barraco onde seria realizada uma reunizo:

Que tendo em vista que CICERO estava proximo a IRMA DOROTHI ¢ estava ouvindo os
ultimos trechos da discusséo travada entre EDUARDO e [IRMA DOROTHY o interrogado piscou
para EDUARDO objetivando a confirmago se era para desferir os disparos mesmo na presenca de
CICERO; QUE. EDUARDO balangou a cabega respondendo positivamente a pergunta do interro-
gado ¢ em seguida chamou IRMA DOROTHY: Que, quando a freira virou de frente para o
interrogado o mesmo efetivou o disparo no meio do corpo da vitima: Que. IRMA DOROTHY
caiu a0 chio de costas, tendo o interrogado aproximado o revélver de uma distincia de 20 cm
¢ efetuado mais um disparo nas costas e outros quatro na cabega da freira; Que, todos os
disparos foram efetivados do revoiver calibre 38 fornecido por TATO para o interrogado. Que. quem
havenia de efetivar os disparos seria EDUARDO mas na sexta-feira a noite passou a arma para o
interrogado. afirmando que néo teria coragem de atirar.” (vide: fls. 79 do Anexo. grifei)

5. Clodoaldo Carlos Batista. também conhecido como Eduardo. confirmou. verbis:

“Que antes de o interrogado e RAIFRAN sairem do barraco TATO falou para RAIFRAN
“no € pra falhar dessa vez. que € pra fazer o servi¢o™; Que. encontraram IRMA DORATHY. tendo o
interrogado sentado sobre o tambor e RAIFRAN permanecido de pé: Que. a freira cumprimentou os
dots e falou que ndo poderiam plantar capim porque estavam cometendo crime ambiental eaquilo iria
ser tirado porque seria uma area do PDS: Que. falou ainda sobre direitos da terra e que entendia a
posi¢do do interrogado e de RAIFRAN pois os mesmos eram apenas “'soldados mandados™: Que. em
certo momento IRMA DOROTHY ainda ficou de cécoras e mostrou al guns mapas da regido e que no
ramal onde estavam seria aproveitado os dois lados para fins de criacdo de PDS (Projeto de Desen-
volvimento Sustentavel): Que. IRMA DOROTHY fez alguns comentarios sobre procedimento que
respondia pro supostamente oferecer armas para colonos acrescentando que "a finica arma que
possuia era essa aqui”, puxando a Biblia de dentro de sua bolsa: QUE. o interrogado recorda
que o trecho da Biblia lido por IRMA DOROTHY falava sobre direitos a um pedaco de terra e que
Deus deixou as coisas para todo mundo utilizar: QUE. RAUFRAN piscou para o interrogado quando
aIRMA DOROTHY ainda estava abaixada querendo confirmago do interrogado sobre a execugdo
do crime. tendo o mesmo balangado a cabega respondendo negativamente: QUE RAIFRAN piscou
uma segunda vez quando IRMA DOROTHY terminou de ler a Biblia. tendo o interrogado novamente
sinalizado de forma negativa: QUE. neste momento C fCEROja estava no local aproximadamente um
metro e meio do interrogado. de RAIFRAN e a IRMA DOROTHY: QUE. apés ter lido o trecho da
Biblia e de ter se despedido do interrogado e de RAIFRAN, este falou “pois ¢ dona, desse Jeito
vai ficar dificil”, tendo logo apés sacado seu revélver calibre 38 e efetuado um primeiro
disparo na dire¢fio do peito da IRMA DOROTHY. que caiu de brugos ao chio; QUE. no mo-
mento do primeiro disparo a freira possuia uma pasta branca. de plastico com algumas letras azuis ou
pretas. tendo levantado as maos antes de ser atingida: QUE. logo em seguida RAIFRAN efetuoy
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outros disparos em IRMA DOROTHY. tendo o interrogado corrido para dentro do mato logo apos
o primeiro disparo. seguido de RATFRAN, apos ter efetuado todos os disparos: (fls. 88/89 grifei}

6. E irma Dorothy. o que fez para ser. assim. tio brutal e covardemente assassinada?

7. Ela mesma o respondeu — resposta que nio foi contraditada — em absurdo processo-
crime contra elamovido na Justi¢a paraense. quando interrogada. verbis:

“Que reside no Brasil ha 38 anos; Que ha 22 anos reside no municipio de Anapu; Que
por 18 anos residiu no Km 93. onde funcionava o Centro Pastoral da Prelazia do Xingu: Que no ano
1997 passou aresidir na sede do municipio de Anapu. no enderego que reside até a presente data;
Que atualmente trabalha com o projeto de desenvolvimento sustentavel junto aos trabalhadores rurais;
Que este projeto é novo de reforma agriria do Incra, ¢ a finalidade do trabalho da depoente
serve para manter a sustentabilidade da natureza na regiio amazédnica e oferecer ao povo a
oportunidade de viver dentro da mata sem degradi-la, além de oportunizar que o trabalhador
rural viva de seu préprio trabalho, usufruindo de seu préprio suor e para sustentar sua fami-
lia, para que viva em paz, com sustentabilidade permanente;” (fls. 165. grifei)

8. A propria magistrada estadual. no encerramento da audiéncia. acontecida aos 26 de
outubro do ano passado. deixou por expresso que. verbis:

“Oficie-se a0 Superintendente da Policia Civil Regional do Xingu, Dr. Pedro Monteiro,
e a0 Coronel responsavel pelo 16° BPM, a fim de que seja garantida a integridade fisica da

acusada DOROTHY STANG, face as declaracdes prestadas a este Juizo.” (fls. 169 in fine
grifos do original)

9. Mas ja a Procuradoria da Republica no Estado do Para. desde 1° de abril de 2004,
seguidamente advertia o Sr. Secretario Especial de Defesa Social. Dr. Manoel Santino. sobre. verbis:

“Cumprimentando-o. venho dar-lhe conhecimento acerca da grave situacfio de conflito. en-
volvendo a disputa pela posse de terras no Municipio de Anapu. O clima esta ficando vez mais tenso
entre posseiros e fazendeiros. com registro de ameagas. torturas e morte. de trabalhadores rurais.
vitimas da agao de pistoleiros e grupos armados. a servigo de interesses econdmicos de latifundiarios.
grileiros e pessoa envolvidas na extra¢io ilegal de madeira.

O citado municipio transformou-se em campo de batalha entre as comunidades tradicionais
que vivem na regido e dependem dos recursos naturais para sua sobrevivéncia e os grupos econdmi-
cos que invadiram a area com ou sem aprovagao oficial do governo.

Ressalte-se. por oportuno que este 6rgao ministerial recebeu diversos depoimentos presta-
dos junto a Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Anapu. em anexo. noticiando a pratica das mais
variadas atrocidades e violéncias.

Segundo os relatos. ha indicios de particao de Policiais Civis e Militares. em conjunto com segu-
rancas da Fazenda Rio Anapu. em operagio com a manifesta intencfio de intimidar os trabalhadores rurais.

De acordo com os depoimentos. as incursdes realizadas resultam em destruicio e queima de
barracos. utensilios domésticos. ferramentas de trabalho. mantimentos. ameagas e agressio fisica.
inclusive contra pessoas doentes e mulheres gravidas.
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As narrativas indicam a parti¢do de gerentes da Fazenda Rio Anapu. sob 0 comando de seu
Proprietario Yaquim Petroal. na oitiva de depoimentos no interior da Delegacia do Municipio. também
como forma de intimidagcéo.

Vislumbra-se na regido. um verdadeiro barril de pélvora prestes a explodir. exigindo a ime-
diata ac@o do poder publico. bem como a imperiosa necessidade de agdes efetivas para dirimir os
conflitos e restabelecer paz social.

Posto isto, solicito a instauragio de Inquérito Policial para a identificagio e responsabilizacio
dos autores da agdes delituosas relatadas, bem como sejam adotadas as agdes cabiveis para coibi a
pratica de crimes na regido. mediante o envio de uma equipe de policiais da estrita confianca de Vossa
Exceléncia.” (vide: fls. 6/7)

10. Seguem-se os oficios de fls. 8; 10 e 14.
11. Nesse derradeiro oficio, de fis. 14. o Procurador da Republica Felicio Pontes Jr. é
textual. verbis:

“Merece destaque. ainda. a situagiio de risco em que entra a vida da missionaria,
naturalizada brasileira, Dorothy Stang. em meio ao fogo cruzado. proveniente dos litigios, o que
demonstra. a toda evidéncia. a imperiosa necessidade de uma participacio afetiva e antecipada do
poder publico. com vistas a evitarmos novas tragédias. para que nao sejam ceifadas outras vidas.
em decorréncia da omissio das autoridades constituidas.” (fls, 11 grifamos)

12. O oficio esti datado de 15 de junho de 2004!

13. Também o Dr. Ophir Cavalcante Jdnior. Presidente da Seccional da Ordem dos Advo-
gados do Brasil. no Pard. em oficio que me encaminhou. aos 15 de fevereiro préximo passado. fez
registrar. verbis:

“Honrado em cumprimenta-lo. venho solicitar que V. Exa. requeira perante o Superior Tri-
bunal de Justi¢a. nos termos do artigo 109. § 5°. da Constitui¢éo Federal. o deslocamento da compe-
téncia para a Justica Federal da apuracéio do crime que vitimou a missionaria norte-americana. Dorothy
Mae Stang. no Municipio de Anapu. Estado do Para.

E que o crime se constituiu. inegavelmente. em grave violacio dos direitos humanos. atrain-
do a aplicagao das disposi¢do constitucional em destaque. na medida em que o trabalho da Irm3
Dorothy Stang era conhecido mundialmente pela defesa intransigente que fazia do direito de colonos
a0 acesso a terra. lutando contra toda a sorte de dificuldades e injustigas. Alias. em reconhecimento a
€ssa atuacdo. em dezembro de 2004 a QAB-Pa conferiu a irmi Dorothy o prémio “José Carlos
Castro™ de Direitos Humanos.

Por outro lado. de hd muito 2 OAB vinha denunciando a iminéncia de conflitos naquela
localidade envolvendo colonos e grileiros de terras. que ali estéo explorando as riquezas da regido.
especialmente madeira. Essas dentincias nao foram convenientermente apuradas pelo Estado. o que se
tivesse acontecido poderia ter evitando a morte da Irma Dorothy.

Alias. é deficiente o contigente de seguranca naguele Municipio. tendo. apenas. um Delega-
do. dois agentes e alguns poucos policiais militares.

Como se ndo bastasse. também a pedido da OAB-Pa. o INCRA procedeu um levantamen-
to na area (anexo). constando a existéncia de sérias irregularidades fundiarias e denunciando o desca-
so dos orgéos de seguranca pblica no auxilio aquela mnstituicio.
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Também € importante frisar que a morte aconteceu em virtude de o INCRA anunciar a
breve implantacio do Plano de Desenvolvimento Sustentdvel 9PDS) naquela regido. como medida
concreta do sonhado projeto de desenvolvimento agrario em beneficio dos colonos ali residentes.
reivindicacio antiga da Irma Dorothy. 0 que mereceu pronta resposta dos grileiros que disputam com
o Poder Publico o direito sobre a terra. ceifando a vida de sua idealizadora. em ostensiva demonstra-
¢ao para o Estado de que ali o que vale € o poder deles. poder paralelo que se impde. pela violéncia,
ao poder estatal.

Como se vé. Senhor Procurador. ha elementos bastantes para pedir o deslocamento. neste
caso, da competéncia para a Justi¢a Federal, pois os 6rgdos de seguranga publica do Estado ndo tém
sido suficientes para garantir a vida dos cidadaos. especialmente daqueles que desenvolvem a luta em
favor dos Direitos Humanos. de quemn a Irma Dorothy foi exemplo emblematico.” (fls. 197/8)

14. N&o ha s6 o0 quadro de omissdo. como enfatizado. mas o que se viu. inicialmente. no
apuratério instalado no ambito estadual. foi Raifan apontar como mandante do crime, pessoa
estreitamente relacionada 4 irm3 Dorothy. 0 Chiquinho do PT. Lé-se nas declaragdes de Raifran.

“QUE nesta ocasido EDUARDO propods ao declarante que atirasse e matasse a freira oca-
sido em que ihe mostrou uma arma tipo revolver calibre 38 cabo em borracha preto (oxidado). com
seis balas pedindo que atirasse nela porque CHIQUINHO do PT. pessoa que conhecia apenas por
fotografia a qual viu colocada na parede onde 0 mesmo encontrava-se ao lado do Presidente da
Republica tendo o declarante dito a EDUARDO que aceitava a empreitada. tendo ficado estabelecido
que se o servigo executado esse CHIQUINHO DO PT, que inclusive EDUARDO falou tinha sido
aluno e amigo de DOROTHY e a explicagao para morte dela seria a de que CHIQUINHO DO PT
assumira a lideranga do PDS e posteriormente daria dois lotes a escolha de cada um e mais dez vacas

e arrumaria R$ 50.000.00 e nessa ocasido aceitou e disse que faria e nesse momento mostrado a arma
para o servico:” (fls. 72/73)

15. Todavia. no mesmo dia, € pela interven¢io do Dr. Procurador da Repiiblica Gustavo
Nogami (vide: fls. 3, in fine). Raifran presta o verdadeiro depoimento nas dependéncias da Policia
Federal. com a assisténcia da representacdo da OAB: da Promotoria de Justiga. € mesmo do Delega-
do de Policia Civil. que colhera seu depoimento anterior nas dependéncias da Delegacia da Policia
Civil. da qual € titular (vide: fls. 77/81).

16. No tdpico. vale destacar trecho do Relatério a mim enderegado pelo Dr. Gustavo Nogami.
Procurador da Republica. verbis:

“Apos a captura e remogao para 0 Municipio de Altamira. em depoimento prestado perante
a Policia Civil. ja na segunda-feira (21/02/05), RAYFRAN confessou ter assassinado Dorothy Stang.
juntamente com Eduardo. sob encomenda do Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Anapu. Francisco de Assis dos Santos Souza. conhecido como Chiquinho do PT (depoimento em
anexo). A versdo dada por RAYFRAN. nada obstante ildgica e lacunosa — pois Chiquinho era maior
colaborador. amigo e confidente da Missionaria Dorothy — passou a ser considerada linha de
raciocinio pela Policia Civil.

DE fato. Chiquinho do PT é um dos principais denunciadores dos desmandos perpetrados
por fazendeiros. grileiros € madereiros na regido. possuindo. inclusive. ordem do Ministério da Justica
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para sua inclusio no servico de protecdo a testemunha. haja vista as constantes ameacas de mortes
sofridas. De acordo com as declaragdes do proprio Chiquinho. a versio teria sido plantada pela
Policia Civil local. que teria interesse em proteger a elite regional (matéria jornalistica acostada ao
relatério). No mesmo sentido, a testemunha Geraldo Magela recorreu ao subscritor, por meio
telefénico, para denunciar o esquema viciado da estrutura estadual.

Em face das informagées coligadas. o Procurador da Repiiblica subscritor requereu 2
autoridade da Policia Federal (Dr. Ualame Fialho Machado ) a realizaciio de oitiva de RAYFRAN
perante a Policia Federal. O Delegado Federal. apos conversa com a familia do investigado salien-
tando os beneficios legais advindos da colaboragio com as investigacdes (causa de diminuigdo de
pena prevista na Lei n. 9.807/99 para o réu colaborador). permitiu que seus familiares tivessem
uma visita intima com o investigado. Depois de alguns instantes, o Delegado Federal ¢ o
subscritor forma chamados pela familia para que RAYFRMA descrevesse com miniicias o
homicidio de Dorothy Stang.

Nesse novo interrogatério, agora perante a esfera federal de apuracio. coma garantia de
protecdo policial, RAYFRAN reafirmou ser o autor do assassinato. entretanto apresentou nova ver-
s&o inocentando Chiquinho do PT e indicando como mandante o investigado AMAIR FEJOLIDA
CUNHA (TATO). pela quantia de R$ 50.000.00 ( cinglienta mil reais). conforme interrogatério em
anexo. Na madrugada do dia 21.02.2005 (segunda-feira). EDUARDO foi capturado pela Policia Fede-
ral na localidade de Belo Monte. sendo de imediato removido para a Delegacia de Policia Federal em
Altamira. Em seu depoimento na DPF no dia 22/02/05 (terca-feira). EDUARDO. na verdade chamado
CLODOALDO CARLOS BATISTA. ratificou as informagdes prestadas por RAYFRAN. acrescen-
tando detalhes importantes que implicam nao somente AMAIR F EUJOLI DA CUNHA (TATO), bem
como VITAL MIRO MOURA BASTO (BIDA). na execugo de Dorothy Stang.(fls. 54/55. Grifei)

17. Alids. em momento de passado recente, a policia estadual. em relatdrio conclusivo
sobre tiroteio ocorrido em 27 de fevereiro de 2004. na fazenda Rio Anapui. ja indiciava a irma
Dorothy. por este modo. verbis:

““IR. DOROTHY ", americana. solteira. religiosa. filiagdo desconhecida residente em Anapu
(Conforme depoimento do indiciado em tela 1eria fornecido alimentacio para as pessoas que comete-
ram a emboscada e segundo a vitima EVERTON LUIZ MOTA DE OLIVEIRA e a testemunha
CARLOS EDUARDO LIMA DA SILVA (Flagrante n. 004003769 esta senhora teria sido também
mentora da emboscada).” (vide: fls. 176)

18. Em 28 de junho de 2004. a Promotoria de J usti¢a do Para aditava a dentncia antes
apresentada. para nela inclui-la a irm Dorothy. sob o seguinte fundamento. verbis:

“Segundo o apurado nos presentes autos. a denunciada frm3 Doroti, era a integrante da
quadritha que fornecia alimentac3o aos denunciados e invasores da fazenda. conforme o depoimento
da vitima Everton e da testemunha Carlos Eduardo. tendo o denunciauo Jinior Alves afirmado quea
irma Doroti foi incumbida de fornecer a alimentagéo aos criminosos que agiram de emboscada para
tomar afazenda.” (vide: f15.190/191)

19. Por certo que. situagdes claras, assim demonstradas, de desacreditar o trabalho
daqueles que se dedicam, indiscutivelmente, i defesa dos direitos humanos implica no com-

VI Congresso Estadual do Ministério Poblico




)333”\Wﬁ’\ﬂ'\’)'\\")"'\'\‘\‘\ﬁﬁﬂﬂﬁ'\'\")\ﬁﬂﬁﬂﬂﬁﬂ\7\WW’\‘\WWW‘)‘)W

ROGERIO SANCHES CUNHA / THALES TACITO PONTES LUZ DE PADUA CERQUEIRA

KD

prometer o cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos™
a que o Brasil se obrigou.

20. Sem davida. outrossim. que a dupla nacionalidade da vitima, covarde e brutalmen-
te assassinada, diga-se sempre. ¢ indicador real da responsabilizacdo do Brasil em Cortes interna-
cionais. a que aderimos na protegdo dos direitos humanos. justo por seu carater universal. a ter-se o
quadro retro-descrito. como propicio.

21. Ainda. e por essa linha de argumentac3o. € notorio que a Federacio deslocou contin-
gente real do Exército brasileiro, e delegados ¢ agentes da policia federal para o combate
diuturno e incessante ao quadro de criminalidade constante e crescente, que. na area. as autorida-
des estaduais ndo lograram debelar.

22. Pede. portanto. o Procurador-Geral da Republica que a teor do artigo 1°. da Resolu-
¢80 n. 6/2005 seja o presente autuado como Incidente de Deslocamento de Competéncia, sendo
distribuido na forma do Paragrafe uinico. do aludido artigoe 1°.

23. Pede. a final. que seja o incidente conhecido e deferide para que a investigacio. o
processamento. e o julgamento dos mandantes. intermediarios e executores do assassinato da irma
Dorothy Stang aconteca na Justica Federal. no Estado do Para.

Brasilia. 03 de margo de 2005.

CLAUDIO FONTELES
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
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