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INTRODUCAO

Em um tempo onde nio raro se vé mesas de integrantes do Ministério Publi-
co assoberbadas de processos, escaninhos sem espago para mais papéis, ptblico cada
vez mais ansioso por atendimento, e onde também se presencia o aumento da violén-
cia, a escalada do crime organizado, a exteriorizagio da corrupgio em todos os niveis,
satide deficitdria e outras situag¢des de extremo interesse para a sociedade, chega-se a
inexordvel conclusio que hd de ser repensada a intervengio Ministerial, tanto admi-
nistrativamente, quanto judicialmente.

Este o escopo do presente trabalho. Trazer a baila, em rdpidas pinceladas,
mais um tema destinado & racionalizagio da interven¢io do Ministério Publico,
mormente administrativamente.

O NOVO PERFIL DO MINISTERIO PUBLICO APOS 1988

Deixando de lado a controvertida histéria do Ministério Publico, tem-se como
ponto pacifico, no entanto, que o Parqguet brasileiro alcangou seu maior szafus na
Constitui¢io da Republica de 1.988, se tornando um verdadeiro Poder Social.!

A Magna Carta imp6s ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do
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regime democritico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127) e
lhe conferiu vasta gama de funcoes (art. 129), estendendo a possibilidade de outras,
desde que compativeis com sua finalidade (art. 129, IX), dentre as quais, a evidéncia,

q J q
a intervengdo nas hipéteses do artigo 82 do CPC.2

Tese aprovada por unanimidade.

NOGUEIRA, Paulo Lucio. Curso Completo de Processo Civil, Saraiva, 1990, p. 79.

2 CPC,art. 82. Compete ao Ministério Pablico intervir:

I - nas causas em que hd interesses de incapazes;

11— nas causas concernentes ao estado da pessoa, pitrio poder, tutela, curatela, interdigao, casamento,
declaragio de auséncia e disposi¢oes de ultima vontade;

—
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Salta aos olhos, portanto, que toda causa legitimadora da intervenc¢ido do Mi-
nistério Publico deve estar dentro de sua finalidade tragada pela Lei Maior. Qualquer
exigéncia de intervencio fora deste contexto, desde que impossivel de haver concili-
acdo, por certo serd inconstitucional ou nao tera sido recepcionado pela nova ordem
constitucional.

A ASSISTENCIA AS RESCISOES DE CONTRATO DE TRABALHO

A Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT — Decreto-Lei n. 5.452, de 1°
de maio de 1.943), em seu artigo 477, §1°, em outras palavras dispos que, para a
validade da rescisio do contrato de trabalho firmado hd mais de 01 (um) se faz
necessdrio a assisténcia do respectivo Sindicato ou da autoridade do Ministério do
Trabalho. Até ai tudo bem. Ocorre que 0 §3° do mesmo artigo, em sua nova redagdo
dada pela Lei 5.584/70, estatuiu que na localidade onde néo houver os drgéos menciona-
dos, a assisténcia € prestada pelo Ministério Piblico ou, onde houver, Defensor Piblico

e, na falta ou impedimentos destes, pelo Juiz de Paz.
Eis:

Art. 477. E assegurado a todo empregado, néo existindo prazo estipulado para
a terminagio do respectivo contrato, ¢ quando nio haja ele dado motivo para
cessagio das relagdes de trabalho, o direito de haver do empregador uma inde-
nizagio, paga na base da maior remuneragio que tenha percebido na mesma
empresa. (Redagio dada ao caput pela Lei n. 5.584, de 26.06.1970)

§ 1°. O pedido de demissio ou recibo de quitagio de rescisio do contrato de
trabalho, firmado por empregado com mais de 1 (um) ano de servico, sé serd
vélido quando feito com a assisténcia do respectivo Sindicato ou perante a
autoridade do Ministério do Trabalho. (Redagio dada ao pardgrafo pela Lein.
5.584, de 26.06.1970)

§ 20....

3°. Quando nio existir na localidade nenhum dos érgaos previstos neste artigo,
a assisténcia serd prestada pelo Representante do Ministério Publico, ou, onde
houver, pelo Defensor Publico e, na falta ou impedimento destes, pelo Juiz de
Paz. (Redagio dada ao pardgrafo pela Lei n. 5.584, de 26.06.1970).

A pergunta que se faz é, pois, se 0 §3° do artigo 477 da CLT, ao atribuir ao
Parquet a assisténcia a rescisio do contrato de trabalho, foi recepcionado pela nova
ordem constitucional. A resposta s6 serd positiva se houver conciliagio da norma com

os artigos 127 da CR e 82 do CPC.

IIT - nas agdes que envolvam litigios coletivos pela posse da terra rural e nas demais causas em que ha
interesse publico evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da parte. (Redagido dada ao inciso pela
Lein. 9.415, de 23.12.1996).
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A assisténcia as rescisdes tem amparo, por certo, no principio da prote¢do que
vigora no Direito do Trabalho, onde o legislador objetivou dar um tratamento dife-
renciado as partes, protegendo, via de regra, o empregado. Tal principio, atrelado ao
principio da isonomia, existe para igualar as partes — trabalhador e empregador — este
considerado como parte mais fraca, hipossuficiente.?

Todavia, o simples principio da protegio ndo pode servir de justificativa para a
interven¢do Ministerial, porque nio coincide com a finalidade da atuagdo do Parquet
ditada pela CR, artigos 127 e 129 ou mesmo artigo 82 do CPC, haja vista que a
questdo se insere, no mais das vezes, dentro do direito disponivel (embora existam pen-
samentos em contririo), envolvendo apenas interesse privado e, além do mais, nio aflorando
nenhum interesse ptblico relevante a motivar a intervengio. Raciocinio contririo leva-
ria a necessidade de intervengio do Ministério Pablico em todas as causas discutidas na
Justica do Trabalho, em todas as instincias, e nio é bem assim, tanto que o artigo 83,
inciso II, da Lei Complementar n. 75/93 — Lei Organica do Ministério Ptblico da
Unido — estabelece a necessidade de interven¢io do Ministério Publico do Trabalho
em qualquer fase do processo trabalhista, acolhendo solicitagio do juiz ou por sua
iniciativa, quando entender existente interesse piiblico que justifique a intervengio.

Por outro lado, reservar ao Ministério Publico a possibilidade de assisténcia —
em qualquer caso (na falta de Sindicato ou Ministério do Trabalho) é diminuir-lhe
a importancia, relegando-o a despachante, mero carimbador, ji que diminuta a rele-
vancia social da assisténcia, servindo apenas, ao lado de dar validade formal para o ato
(exigéncia para os contratos celebrados hd mais de 01 ano), para os fins da Stimula

330 do TST, a saber:

N.330-QUITACAO. VALIDADE - REDACAO DADA PELA RES.
108/2001, DJ 18.04.2001.

A quitagio passada pelo empregado, com assisténcia de entidade sindical de
sua categoria, a0 empregador, com observincia dos requisitos exigidos nos pa-
ragrafos do art. 477 da CLT, tem eficdcia liberatéria em relagio as parcelas
expressamente consignadas no recibo, salvo se oposta ressalva expressa e
especificada ao valor dado a parcela ou parcelas impugnadas.

I - A quitagio nio abrange parcelas no consignadas no recibo de quitagio e,
conseqiientemente, seus reflexos em outras parcelas, ainda que estas constem
desse recibo;

3 O Dr. Julio Ricardo de Paula Amaral, em seu artigo publicado no site, sob o titulo Limitacées a
Aplicagio do Principio da Protecao no Direito do Trabalho, expressou o seguinte entendimento:
“Justamente com a finalidade de igualar os desiguais foi que surgiu o principio da prote¢io no ambito
do Direito do Trabalho. Pode-se afirmar, sem medo de errar, que este principio trata-se de reflexo da
igualdade substancial das partes, preconizada no 4mbito do direito material comum e direito proces-
sual. Essa referida igualdade substancial tem a finalidade de equiparar as partes desiguais, jd que dar
tratamento isondmico as partes, significa tratar igualmente os iguais ¢ desigualmente os desiguais, na
exata medida de suas desigualdades”.
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IT - Quanto a direitos que deveriam ter sido satisfeitos durante a vigéncia do
contrato de trabalho, a quitagio é vilida em relagio ao periodo expressamente
consignado no recibo de quitagdo.

Basta simples perpasse de olhos para saber que o Parguet estard desempenhan-
do uma fungio de mero conferente de valores, o que, embora a importincia indivi-
dual (protegio do trabalhador — e que lhe possibilitard ingressar na Caixa Econémica
Federal com pedido de determinados beneficios, p. ex., seguro desemprego), nio
condiz com a finalidade do Ministério Publico ditada pela Magna Carta.

Ha colegas que, por sempre terem atuado em localidades providas de sindica-
to ou autoridade do Ministério do Trabalho, jamais tenham prestado uma assistén-
cia e até cheguem a achar estranha a atividade, tamanho a afronta inicial que gera aos
Promotores de Justiga, sempre engajados na defesa do social. Mas o certo é que hd
comarcas desprovidas, como, a titulo de exemplo, as mineiras Guaxupé, Jacui,
Muzambinho, Guaranésia, Monte Santo de Minas, Frutal, algumas desprovidas,
inclusive, de Defensores Puablicos, como ¢ o caso de Guaxupé. Resultado em Guaxupé:
a Promotoria de Justica mais nao faz do que despachar e conferir valores, sendo mais
de 100 homologag¢bes/més!, comprometendo o atendimento do publico, compro-
metendo os processos relevantes, comprometendo a andlise dos inquéritos civis, com-
prometendo, enfim, toda a relevante fun¢ao do Parguet.

Contudo, a norma prevista no artigo 477, §3°, da CLT s6 nio ¢ inconstitu-
cional porque possivel sua conciliagio com a finalidade da atuagio do Ministério
Publico. Exemplo disso estd na Portaria n. 05/2.004 da Procuradoria Regional do
Trabalho da 182 Regido, que estabelece a possibilidade de prestar assisténcia as res-
cisdes de contrato de trabalho de menor sem representante legal.

Buscando amparo na experiéncia, fazendo um estudo a respeito das rescisdes
ja realizadas, chega-se a conclusio de ser possivel a assisténcia pelo Orgao Ministerial
apenas e tdo-somente nas seguintes hipoteses: quando o empregado ou empregador for
incapaz (nos termos dos artigos 3° e 4° do CC)* ou quando o empregado houver falecido e
deixado herdeiros incapazes (também nos termos da Lei Civil), necessitando, estes, de rece-
berem verbas trabalhistas, ou, ainda, quando em foco interesse coletivo dos trabalbadores.
Qualquer outra hipétese estard em foco direito individual, privado, sem qualquer
relevincia publica, onde nido deverd intervir o Ministério Publico, e, na falta dos
legitimados a prestarem assisténcia, deve buscar o empregado o ato perante a Defensoria
Publica e, na falta, perante o Juiz de Paz.

4 CC,art. 3° Sio absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:
I—o0s menores de dezesseis anos;
IT - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, nio tiverem o necessdrio discernimento para a
pritica desses atos;
IIT - os que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade.
CC, art. 4° Sio incapazes, relativamente a certos atos, ou 2 maneira de os exercer:
I - 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;
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MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL X TRABALHISTA

Estabelecidas as hipéteses de atuagio do Ministério Publico, pergunta-se:
qual Ministério Publico deverd prestar a assisténcia? O Estadual ou o do Trabalho?
A Lei Organica Nacional do Ministério Publico, n. 8.625/93, silenciou a respeito.
A Lei Complementar n. 75/93, igualmente. Pelo menos a Lei Complementar n.
34/94 (Mineira), também permaneceu silente. A CLT cingiu-se na afirmativa de
que incumbe ao Ministério Publico. Nao disse qual.

A toda evidéncia trata-se do Ministério Piblico do Trabalho. A Portaria
anteriormente citada, n. 05/2004 da PRT 18 Regido, corrobora com o argumento.
Demais disso, de se ver que, pela matéria, pouca discussio comporta, ou seja, nada
tem a ver com o MPE a assisténcia 4 rescisio de contrato de trabalho.

De se ver que a legislagiio nio delegou ao Ministério Publico Estadual a atu-
acio, conforme fez na seara eleitoral (art. 73 da Lei n. 8.625/93, arts. 72 a 80 da LC
75/93, art. 74, inciso III, da Lei Complementar Estadual n. 034/94).

Dessa forma, cumpre ao Ministério Publico do Trabalho, que estd estruturado
e em plena atividade, a sobredita fun¢do, em razio da matéria, pelo menos até que a
legislagdo infraconstitucional atribua ao Ministério Publico do Estado a assisténcia
nas hipéteses em que couber a intervencio.

CONCLUSOES

a) a leitura de toda atividade ministerial deve ser dada de acordo com o
perfil constitucional tragado pela Carta de 1988. Assim é que o Ministério Publi-
co, no exercicio de suas fungdes, nio deve se desgarrar do contorno tragado pela
Constitui¢io, de 6rgio incumbido da defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis;

b) apés a CR/88, quando o empregado for maior e capaz, ndo mais incumbe
a0 Ministério Puablico a assisténcia as rescisdes de contrato de trabalho, ainda que na
localidade nio tenha sindicato, autoridade do Ministério do Trabalho ou Defensoria
Publica, tendo em vista tratar-se de ato administrativo alheio as relevantes fungées
ministeriais previstas nos artigos 127 e 129 da CR e 82 do CPC, nio estando em
foco a tutela de qualquer interesse publico, mas tdo somente de interesses puramente
individuais e privados;

c) admite-se a hipétese de assisténcia por parte do Ministério Publico apenas
e tio-somente quando o empregado ou empregador for incapaz (nos termos dos arts.
3° e 4° do do CC) ou quando o empregado houver falecido e deixado herdeiros

11— os ébrios habituais, os viciados em téxicos, e os que, por deficiéncia mental, tenham o discernimento
reduzido;

III - os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;

IV - os prédigos.

Pardgrafo inico. A capacidade dos indios serd regulada por legislagio especial.
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incapazes (também nos termos da Lei Civil), necessitando, estes, de receberem ver-
bas trabalhistas, ou, ainda, quando em foco interesse coletivo dos trabalhadores;
) ) ) q )

d) na hipétese do item “b”, a atribui¢do para a assisténcia é do Ministério

Puablico do Trabalho, em razio da matéria e até porque inexistente delegacio da
) P gac

atividade ao Estadual;

e) para implementagio efetiva da racionalizagio do trabalho, cumpre a
Corregedoria Geral do Ministério Pablico de cada Estado e as Procuradorias Gerais

g

de Justica expedirem orientacio no sentido da desnecessidade do Promotor de Justi-

¢a exp ¢
¢a prestar, doravante, assisténcia as rescisbes de contrato de trabalho e, em
contrapartida, as Procuradorias Regionais do Trabalho expedirem orientagdo no sen-
tido de explicitar a forma de prestar assisténcia as rescisoes, nas hipéteses descritas no
item “b”.
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