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1  INTRODUCAO

No presente trabalho, procurar-se-i compatibilizar a exigéncia constitucional
do contraditério e da ampla defesa com a regra estatutdria infraconstitucional, por
meio da qual se admite excepcionalmente a quebra de tal garantia, dada a natureza
peculiar (protetiva, mas essencialmente transitéria) e 4 urgéncia imanente a essa €s-
pécie de busca e apreensio, aliado a sobrelevagio do interesse superior da crianga € do
adolescente que ela visa a resguardar de pronto. Isto serd feito com o objetivo de
concretizar o principio constitucional da “prioridade absoluta”.

2  JUSTIFICACAO

E muito comum, na seara da infincia e da juventude, o recebimento de de-
niincias graves consubstanciadas em noticias anénimas, além do enderegamento a0
JuIZO de rcprcscntagécs do Conselho Tutelar, envolvendo atos de maus-tratos contra
criangas ¢ adolescentes por parte de membros da familia, ressaltando-se espancamen=
tos, abusos sexuais ou a privagio dos cuidados necessdrios. _ i

Nagqueles municipios onde haja Conselho Tutelar em funcionamento, gt:ri:l -
mente o referido 6rgao € instado a agir, quer por populares, quer por familiares da
vitima, de sorte que, conforme a situagio concreta, 0 referido 6rgio costuma proce-
der diretamente ao abrigamento de tal vitima, podendo ainda, eventualmente, entregi-
la a alguém da familia, sob termo de responsabilidade: tudo de acordo com o dispos-
to no art. 136, I, ¢/c o art. 101, I e VII, da Lei n. 8.069/90. .

E curioso notar que esse mesmo art. 101,! ao especiﬁcar e vmc‘ulaf as medidas
especificas de protegdo is hipéteses do art. 98, dentre as quais, aquela relativa a ameaga ou

Tese aprovada por maioria.

1 Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo

previstas no art. 98, a autoridade competente poderd

de responsabilidade;
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a violagdo de direitos legalmente reconhecidos a crianga e ao adolescente, “por falta,
omissdo ou abuso dos pais ou responsivel”, deixou implicito, ao mesmo tempo, que as
medidas de natureza administrativa e que nio modificarem o status quo ante de maneira
irremedidvel, poderio ser aplicadas sem maiores formalidades por outra autoridade que
ndo seja a judicidria, mais especificamente por membros do Conselho Tutelar.

Nio é sem razio, portanto, que o legislador tenha usado no citado art. 101 a
expressio “autoridade competente”, de forma a englobar nesta locugio os conselhei-
ros tutelares, devendo os mesmos serem compreendidos como “autoridade adminis-
trativa” com a missdo institucional de agir direta e prontamente na protegio integral
de criancas e de adolescentes cujos direitos estejam sendo violados ou ameagados por
quem quer que seja, ressalvados, obviamente, os casos de competéncia exclusiva da
autoridade judicidria.

Cite-se a esse propésito a colocagio em familia substituta (art. 101, VIII, do
ECA),? porquanto aqui poderé haver a modificagio irremedidvel do szatus guo ante,
vale dizer, inexistird remédio juridico para o restabelecimento da situagio anterior. E
o caso da adogio — uma das formas de colocagdo em familia substituta —, a qual,
segundo o art. 48 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, uma vez deferida, se
tornard irrevogavel.

Entdo, a medida em causa (adogio) somente poderd ser tomada em sede de
procedimento especifico, em que sejam observadas férmulas sacramentais, com desta-
que para a exigéncia de peti¢do inicial, iniciativa de quem possua legitimo interesse,
contraditério, ampla defesa e decisio proferida pela autoridade judicidria competente.

De fato, em se tratando de medidas especificas de protecao, os arts. 24 e 169 da
Lei n. 8.069 restringem a exigibilidade do procedimento contraditério 4 colocagdo
em familia substituta, excluindo, tacitamente, a guarda, enquanto medida excepci-
onal, deferida fora dos casos de adogdo e de tutela.

E que tal espécie de guarda, de natureza transitéria e, segundo a lei, “para
atender a situages peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou responsavel” (art.
33, § 2°, do ECA), mantém similitude com a situagio prevista no art. 101, incisos
I'e VII, do ECA, em que, neste ultimo caso, outra pessoa, por iniciativa do Conse-
lho Tutelar, se encarregari transitoriamente de velar pela protegdo da vitima, crianga
ou adolescente.

II - orientagio, apoio e acompanhamento temporirios;
III - matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;
IV - inclusdo em programa comunitirio ou oficial de auxilio a familia, A crianga e ao adolescente;
V - requisigio de tratamento médico, psicolégico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;
VI -inclusio em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientagio e tratamento a alcodlatras e
toxicdmanos;
VII - abrigo em entidade;
VIII ~ colocagio em familia substituta.
Parégrafo inico. O abrigo é medida proviséria e excepcional, utilizavel como forma de transigio para
a colocagio em familia substituta, ndo implicando privagdo de liberdade.
2  ECA - Abreviatura de Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n. 9.069, de 13/07/1990.
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Com efeito, inexistird ai a obrigatoriedade da observincia do contraditério e
da ampla defesa, assim como ocorre nos procedimentos em geral de competéncia do
Conselho Tutelar. Sem contar que o art. 35 do Estatuto prescreve expressamente
que a guarda podera ser revogada a qualquer tempo, mediante ato judicial funda-
mentado, ouvido o Ministério Publico.?

Por conseguinte, ndo seri criada uma situagio imutdvel para os pais ou respon-
sivel, o que fez com que o legislador tenha dispensado tacitamente o procedimento
contraditério na espécie, exigindo-o apenas e de forma expressa, conforme afirmado
alhures, em relagdo 4 agdo de suspensdo ou de perda do poder familiar, e bem assim
quando se tratar de apuragio de irregularidades em entidades de atendimento (arts.
191 a 193) e apuragdo de infragdo administrativa as normas de protegio a crianga € 20
adolescente (arts. 194 a 197).

Dai, pois, falar o legislador em “autoridade competente” (art. 101 do ECA),
que tanto pode ser administrativa quanto judicidria, a depender das circunstincias
de cada momento. E mais, a regra de fixagio de competéncia territorial de uma
autoridade e outra est4 positivada no art. 147 da Lei n. 8.069/90.

Enfim, podendo o Conselho Tutelar, legitimamente, retirar dos pais ou res-
ponsivel criangas e adolescentes vitimas de sérios maus-tratos e encaminhi-los a abngo,
nio exigindo o legislador, para isso, procedimento especifico, tampouco a observan-
cia do contraditério e da ampla defesa, sob pena de ser inviabilizada a atuac;z?-o eficaz
do érgio, é forcoso concluir que, por idéntica légica, o juiz da infancia e da juventu-
de estd autorizado a determinar a busca e apreensio nos autos de pro.fetf”mf’{”"
verificatdrio, nos autos de medida de providéncia ou nos autos de sindicancia judicial,
cuja medida, via de regra, tem por objetivo o abrigamento de vitimas de maus-tratos,
até que seja apurada a possibilidade de seu retorno ao convivio com os pais ou res-
ponsivel. )

Note-se que o magistrado poderé ainda, nos mesmos autos, deferir a :
de que cuida o art. 33, § 2°, do ECA, com vistas, portanto, a evitar 0 dano maior, ou
seja, a institucionalizagio do paciente dos maus-tratos, até que ele possa retornar ao
seu lar. o,

Vé-se, assim, que, em principio, a medida (busca e apreensio) terd Camt;r
essencialmente transitério (art. 101, parigrafo tinico, do ECA), mesmo porque, do
contririo, deverd ser proposta a agio de perda do poder familiar, conforme o €aso,
dando ensejo ao contraditério e 4 ampla defesa. . forca

A propésito, como se sabe, ¢ freqiiente na prética e, especialmente por or§
de lei (art. 19 da Lei n. 8.069/90), que a crianga ou adolescente subrl’l_etldo a busca
e apreensio seja devolvido 2 familia de origem, tdo logo haja a constatagao :
lidade de seu retorno ao lar, ndo sem antes da realizagio de estudos pelas equipes

técnicas do Juizado.

guarda

da possibi-

I i i i i levar em conta
3 Areferidaexigéncialegal se justifica pelo fato de que a modificag@o da medldfl_dever; le e
o interesse superior da crianga ou do adclescente, jamais o interesse do guardiio ou dos pais.

COMISSEO TEMATICA 1 — INTERESSES DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS INDISPONIVELS 17




EPAMINONDAS DA COSTA

Por outro lado, a busca e apreensio podera estar fundamentada nas disposi-
¢oes dos arts. 240, § 1°, “e”, “g” e “h”, e 241, ambos do Cédigo de Processo Penal,
subsidiariamente, por forga do disposto no art. 152 da Lei n. 8.069/90. Isto porque
ndo se determina a medida sem que esteja devidamente evidenciada a ocorréncia de
situagbes deveras graves, configuradoras, em tese ¢ paralelamente, de infragdes pe-
nais. Entdo, cuidando-se de situagdo configuradora de ameaga ou de lesdo a direitos
de crianga ou de adolescente, colocando-os na condigio de pacientes de delitos, o ato
em questio (busca e apreensdo) passa a ser da competéncia do Juizo da Infincia e da
Juventude, por for¢a do disposto no art. 148, IV, do Estatuto, subsidiariamente.

Nio bastasse isso, o art. 153 da Lei n. 8.069/90, de forma taxativa, outorga
amplos poderes i autoridade judicidria, para, ouvido o Ministério Publico, investigar
diretamente os fatos e adotar as providéncias pertinentes, dentre elas — diga-se de
passagem —, a busca e apreensio, se necessdria, “ndo estando [o juiz] sujeito ao prin-
cipio dispositivo”, como muito bem estd destacado em acérdio do egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais, sendo vejamos:

Ementa:

MEDIDA DE PROVIDENCIA - MENOR - BUSCA E APREENSAO
- PROCEDIMENTO RESPALDADO NO ART. 153 DO ECA - AU-
SENCIA DE PERDA DO PATRIO PODER - MEDIDA DE PROTE-
GCAO-DECISAO MANTIDA. Poderé ser adotado pelo Juiz da Infanciae
Adolescéncia, ouvido o Ministério Publico, o procedimento que lhe parecer
mais adequado, nio estando sujeito ao principio dispositivo, respaldado pelo
art. 153 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Admite-se iniciativa do
magistrado de instaurar procedimento e investigar os fatos, culminado na busca
€ apreensdo e medida de abrigo dos menores em instituigoes especializadas,
sem que haja perda do pitrio poder. Recurso a que se nega provimento. AGRA-
VO N. 000.253.875-9/00.
Tribunal de Justica de Minas Gerais
Comarca: BELO HORIZONTE
Agravante: DALVA LEVI CRUZ - Agravado: (S) JD DA VARA DA IN-
FANCIA E DA JUVENTUDE DA COMARCA DE BELO HORIZON-
TE-RELATOR: EXMO. SR. DES. KILDARE CARVALHO.
Acérdio:
(S?GREDO DE JUSTICA) Vistos etc., acorda, em Turma, a TERCEIRA
CAMARA CIVEL do Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata dos julgamentos e das
notas taquigrificas, 4 unanimidade de votos, EM NEGAR PROVIMENTO.
Belo Horizonte, 08 de agosto de 2002. DES. KILDARE CARVALHO -
Relator
Fonte “on-line”: http://www.ijur.com.br/x.int/netserver/frmDocumento [Tri-
bunal de Justiga de Minas Gerais — 08/08/2002 (base TJMG — Inteiro Teor]
— Acesso em 13/03/2007.
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Enfim, o principio constitucional da prioridade absoluta® propicia que certas
medidas protetivas no 4mbito da infincia e da juventude possam ser tomadas legiti-
mamente fora dos paradigmas ortodoxos de atuagio da autoridade judicidria e mes-
mo da autoridade administrativa®.

3 CONCLUSAO

Na seara da infancia e da juventude, a busca e apreensdo de criangas ¢ de
adolescentes cujos direitos legalmente reconhecidos estejam sendo ameagados ou vi-
olados por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsével, poders ser decretada de
oficio pela autoridade judicidria, ouvido o Ministério Publico, nos autos de procedi-
mento verificatdrio, nos autos de medida de providéncia ou nos autos de Jz’ndica‘ncfa
Jjudicial; portanto, sem que para isso sejam necessdrias a existéncia nos autos de peti-
¢do inicial, bem como a instauragio de relagdo processual (art. 153 do EC{\, c/t.: 0
art. 227, caput, da CF,% dentre outros dispositivos legais). Enfim, a natureza JurifilFa
da medida tratada na presente tese é essencialmente profetiva em termos materas,
isto ¢, vinculada 2 doutrina da protecio integral que permeia as normas do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, nio se confundindo, pois, com a medida cautelar dis-
ciplinada nos arts. 839 e seguintes do Cédigo de Processo Civil. De qualquer modo,
deve-se assegurar o contraditério, ainda que apés o deferimento da medida.

Anexo

NOTAS TAQUIGRAFICAS [do acérdio referido nesta tese]

O SR.DES. KILDARE CARVALHO

Voto:

Trata-se de recurso de agravo de instrumento interposto por DALYA LEVI
CRUZ contra deciso proferida pela MM? Juiza da Vara da Infﬁnc‘la e Juven-
tude de Belo Horizonte que, no procedimento verificatério ou medida de pro-
vidéncia, determinou-se a busca e apreensio dos menores Charles Alves da
Cruz e Davi Alves da Cruz, sobrinho e filho da agravante, que foram levados
a instituicGes especializadas. Insurge-se a agravante contra a decisio, alega'ntfo
que o procedimento foi iniciado através de dentincia anénima, sem pe.tu;ao
inicial, ndo tendo sido instaurada a relagdo jun'dico—processual. Aduz, ainda,

4 Art. 227 [Constituigio da Republica Federativa do Brasil]. E dever da familia, da sociedade e do

Estado assegurar 2 crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a v'1da, i .saucciit::j :
alimentagio, 4 educagio, ao lazer, 4 profissionalizagio, & cultura, dignidade, ao respeito, 3 hl"ef A
e 4 convivéncia familiar e comunitiria, além de coloci-los a salvo de toda forma de negligénca,
discriminagio, exploragdo, violéncia, crueldade e opressio.

5 Vide, 2 propésito, decisées do Superior Tribunal de Justica e
cendo que, apesar da separagdo cldssica das fungdes estatais,
Poder Executivo que assegure o atendimento em creche, em rnimex:o su

6 CF - Abreviatura de Constituigio da Republica Federativa do Brasil.

do Supremo Tribunal Federal estabele-
o Poder Judicidrio pode determinar a0
ficiente 2 demanda.
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que nio hi citagio, nio hé contraditério e ampla defesa, requerendo assim a
nulidade dos atos praticados. Por fim, menciona que a medida adequada seria
aagio de suspensio do pétrio poder. Conhego do recurso, presentes os pressu-
postos para sua admissio. O procedimento de pedido de providéncia foi ins-
taurado em razdo de dentincia de que o menor Charles Alves da Cruz estava
sendo utilizado por sua genitora, irm3 da agravante, para a pratica da mendi-
cancia na cidade de Belo Horizonte, sendo o mesmo abrigado em instituigio
nesta cidade. Realizado estudo social juntamente com a familia do menor,
apurou-se a deficiéncia mental dos adultos, a péssima condigio de higiene na
residéncia, sendo determinado também a medida de abrigo de outro menor,
filho da agravante. Primeiramente, nio vejo qualquer irregularidade no proce-
dimento adotado. A MM. Juiza, na decisio combatida, menciona o respaldo do
art. 153 da Lei 8069/90, que dispde: “Art. 153 — Se a medida judicial a ser
adotada nfio corresponde a procedimento previsto nesta ou em outra Lei, a
autoridade judicial podera investigar os fatos e ordenar de oficio as providéncias
necessirias, ouvido o Ministério Publico”. Comentando o referido artigo, lecio-
na Kazuo Watanabe: “A inexisténcia de procedimento especifico, a regra ndo é
a da aplicagio subsididria do procedimento ordindrio previsto no Cédigo de
Processo Civil. Poderi ser adotado pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, o
procedimento que lhe parecer mais adequado. Por outro lado, nio ests ele
sujeito ao principio dispositivo na instrugdo da causa, nio tendo aplicagdo estri-
ta, no regime do Estatuto, o principio da iniciativa das partes em matéria de
prova (“judex secundum allegata et probata patium judicare debet”). Cabe ao
magistrado adotar a iniciativa para “investigar os fatos e ordenar de oficio as
providéncias necessarias”, como é explicito o dispositivo comentado, o que bem
revela que o Estatuto perfilhou a tendéncia doutrinaria que procura conferir 20
juiz, cada vez mais, um papel mais ativo no processo. Isso conduz, por outro
lado, 4 atenuagio do formalismo processual”. (Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente Comentado, coord. Munir Cury, 32 edigdo, Ed. Malheiros, p. 482).
Destarte, o procedimento instaurado pela MM2 Juiza encontra-se respaldado
no acima transcrito, e a medida adotada, de abrigo dos menores, foi tomada
tendo em vista tudo o que foi apurado pelo estudo social junto 4 familia deles e
os relatérios que atestam a necessidade de que fossem mantidos em institui-
GOes especializadas. Ainda, ressalte-se que ndo se trata de medida que implica
em perda do pétrio poder ou mesmo suspensio deste, visto tratar-se de medida
de cunho transitério, visando o bem estar e protecdo dos menores. Diante do
€xposto, nego provimento ao agravo de instrumento. Sem custas. O SR. DES.
ISALINO LISBOA: VOTO De acordo. O SR. DES. SCHALCHER VEN-
TURA: VOTO De acordo. SUMULA: NEGARAM PROVIMENTO.
Data do Documento: Belo Horizonte, 08/08/2002.

Fonte “on-line™ http://www.ijur.com.br/x.int/netserver/frmDocumento [Tri-
bunal de Justica de Minas Gerais — 08/08/2002 (base TJMG - Inteiro Teor]
— Acesso em 13/03/2007.
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