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SINTESE DOGMATICA

_ Para que o Plano Geral de Atuacdo — PGA - seja exeqiifvel e obtenha maior sucesso, é necesséria a defini¢ao
de prioridades claras e factiveis no tempo previsto, devendo ser feitas avaliacOes trimestrais das medidas
tomadas e dos resultados obtidos, além do repasse de subsidios (sugestdes, idéias, casos analogos em que
foi obtido sucesso, estratégias etc.) a todos 0s integrantes da regifio, com a mesma regularidade, devendo, a0
final do perfodo para o qual as metas foram fixadas, ser verificado se 0s objetivos definidos em cada meta
foram alcangados e 0s motivos de eventual insucesso, redefinindo as metas e manténdo aquelas ainda néo
atingidas, se consideradas viaveis. ' '

'FUNDAMENTAGAO

1. INTRODUCAO

o presente trabalho nasceu da inquietacdo gerada pela necessidade de se ter metas e prioridades a ser
atingidas pelo Ministério Publico, somada ao prop6sito das Administragdes Superiores de instituir tais objetivos,
através, em Minas Gerais, da COPLI, o que vem resultando em progressos, mas ainda modestos, e, finalmente, do
vislumbre da possibilidade de ser encontrada uma forma de tornar o PGA — Plano Geral de Atuag@o - mais préximo da
realidade das Promotorias e dotado de mecanismos de verificagdo de resultados, obtengé@o de subsidios para novos
empreendimentos e de seqiiéncia. Trata-se de um desafio; a proposta, portanto, insere-se no tema do X VII Congres-
so Nacional do Ministério Pdblico. :
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2.  BREVEHISTORICO

O Plano Geral de Atuagio, da mesma forma que em vérios Estados do Pais, teve sua gé€nese em Minas Gerais
hé poucos anos, sob a dire¢cdo da COPLI —~ Coordenadoria de Planejamento Institucional -, que planejava e definia as
metas a ser atingidas pelo Ministério Piiblico de Minas Gerais, através de suas Procuradorias e Promotorias. ‘

As metas definidas eram entfio comunicadas aos 6rgfos executores, através dos varios Centros de Apoio
Operacionais — CAO’s -, que, cada um em sua drea — meio ambiente, consumidor, combate ao crime organizado,
direitos humanos, acompanhamento da atividade policial, habitagio e urbanismo, satide, apoio comunitério e direi-
tos agrarios, patrimdnio ptblico, ordem econdmica e tributéria, deficiente, idoso, fundagdes, infincia e juventude,
patriménio histdrico e cultural-, exigia dos 6rgéos de execugio o cumprimento do que era considerado prioritario pela
Administra¢do Superior. Conseqiientemente, era grande a quantidade de oficios com exigéncias recebidos e respon-
didos, principalmente pelas Promotorias tinicas, que tém atribui¢bes em todas as 4reas especializadas e néo raro se
viam obrigadas a justificar o descumprimento de varias metas pelo simples fato de ter aquelas Promotorias outras
prioridades que lhes absorviam todos os esforcos.

O descontentamento e a frustragcdo dos Promotores e Procuradores de Justica tornaram-se inevitaveis, for-
¢ando uma evolugio do.PGA para torné-lo exeqiiivel e capaz de motivar os responsiveis por seu eventual sucesso.

A mudanga veio com a defini¢do de metas regionais em encontros programados para essa finalidade, através
de discussdo e votagdo. As prioridades, definidas pelos Promotores de Justi¢a, passaram a ter sua quantidade
definida nos encontros, além de terem se tornado compativeis com as necessidades de cada regido.

A iniciativa, interrompida em 2005, obteve relativo sucesso, mas falta ao PGA, além dos encontros iniciais,
consistentes na defini¢io democratica das metas, a institui¢éio de prioridades claras e métodos de acompanhamento,
de correcfio de rumos, de oferecimento de subsidios e de avaliagio de cumprimento, tudo mantendo-se inatacada a
independéncia funcional.

3. ANECESSIDADE DE METAS MAIS CLARAS E DEFINIDAS

H4 metas que, em uma visdo macro, provavelmente jamais atingirdo o fim, como o.combate ao trdfico de
drogas, mas que em um planejamento especifico poderdo atingi-lo, como a diminui¢io percentual de ocorréncias
policiais como conseqiiéncia de melhor prevengio e educagéo. Nio se combateri o trifico de entorpecentes apenas
com o oferecimento de dentincias com base nas investigacdes policiais remetidas pelas Secretarias das Varas
Criminais; a Promotoria especializada na defesa do meio ambiente nio combater4 de forma mais eficaz o despejo de
liquidos téxicos nos rios apenas com a resposta as dentincias que lhe chegam; para o oferecimento de representa-
¢bes contra menores ou:de dentincias contra prefeitos com base em relatérios dos Tribunais de Contas ndo é
necessdria a existéncia do PGA. Isso sempre foi feito, com metas ou néo. Os exemplos sdo infinitos.

As prioridades, a0 contrario, estio além do expediente dos Orgdos de Execugdo. Situam-se em um plano
diferente do que é considerado obrigat6rio. Nos exemplos acima citados, se algo ndo estd sendo feito, deve-se
buscar meramente melhor estrutura, como equipamentos, funcionarios etc. Para se atingir as metas definidas no
PGA, por outro lado, é necessaria a iniciativa do Promotor de Justi¢a, com o eventual apoio do CAO respectivo, indo
além das cargas processuais e provocagdes do ptblico.

Deve-se, entdo, buscar metas ndo s6 definidas pelos préprios 61gdos de execucdo, em harmonia com as
prioridades de cada regifio, mas que sejam vidveis e palpaveis em suas realizacdes.

3.1. DEFINICAO Dos RESULTADOS A SER ALCANGCADOS

As metas deverdo ser claras, traduzidas em niimeros, e exeqiifveis. Em vez de, por exemplo, “resolucio do
problema de internacio de criangas e adolescentes em situacdo de risco em Belo Horizonte”, terfamos “gestdes para
a constru¢do de pelo menos um abrigo para menores desamparados” ou “obtengdo, a qualquer titulo, de um local
para abrigo de criangas em situacio de risco”. Quanto ao. trafico de drogas, por exemplo, poderia ser buscada a
diminui¢do do ntimero de focorréncias ou mesmo o0 aumento do nimero de apreensdes. Dessa forma o Promotor de
Justica envidaria esfor¢os extra-autos em busca de um objetivo claro, em prazo definido, considerado vidvel durante
a elaboracdo do PGA.

4. ACONCRETIZACAO DO PROJETO

Definidas democraticamente as prioridades, em niimero vidvel, pois embora todas as atribuig¢es sejam impor-
tantes nem todas podem ser prioridade, tendo em vista que se tudo € prioridade tudo deixa de sé-lo, passa-se &
execugdo do projeto.
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4.1. DEFlNlQi\O DE DATA PARA APRESENTACAO DE RESULTADOS

Um plano de metas ambicioso néo pode prescindir de defini¢do de data para concretizacao dos resultados.
No caso de Minas Gerais, os planos sdo definidos para o perfodo de um ano. Os resultados, consequentemente,
devero ser obtidos no prazo de um ano; caso contrario, ndo serd um plano de metas, mas um protocolo de inten¢des,
provavelmente fadado ao esquecimento. As metas, obviamente, poderdo ser revistas, assim como as datas; tudo,
porém, com base em dados concretos.

411. A CENTRALIZAGAO DE INICIATIVAS E RESULTADOS PARCIAIS E O REPASSE DE
SUBSIDIOS

As regites de Minas Gerais em que sd0 definidas as prioridades contam com um interlocutor para os contatos
necessérios com a Administracdo Superior e repasse a esta de informag8es. O mesmo Promotor de Justica poderia
ficar encarregado de receber dos integrantes da regido, a cada trimestre, informagdes a respeito do que j4 foi feito e
como foi feito, devendo repassar essas informaces a todos os demais, que poderiam, além de ser informados sobre
0 que vem sendo realizado, receber subsidios para suas gestdes. Poderiam ser feitas também reunides trimestrais nas
regides onde a geografia permitisse, com a mesma finalidade. As informactes trocadas seriam sigilosas, obviamente,
considerando que hé casos em que 0 Promotor de Justica ndo deseja publicidade até que o objetivo seja atingido,
podendo este até mesmo, evidentemente, nada noticiar, se considerar necessario.

4.1.2. ADEFINICAO DA SEQUENCIA DOS PROJETOS

Apresentados os resultados ao final de um ano, seria feita uma avaliacdo dos progressos obtidos em cada
4rea priorizada; uma avaliac3o das iniciativas tomadas e de sua eficécia, a verificacdo quanto 2 necessidade de ser
reavaliada a meta e até de ser esta considerada cumprida, partindo-se para novos desafios.

5. CONCLUSAO

Para que o Plano Geral de Atuagio — PGA - seja exeqiiivel e obtenha maior sucesso, é necessaria a defini¢ao
de prioridades claras e factiveis no tempo previsto, devendo ser feitas avaliagdes trimestrais das medidas tomadas
e dos resultados obtidos, além do repasse de subsidios (sugestOes, idéias, casos andlogos em que foi obtido
sucesso, estratégias etc.) a todos os integrantes da regido, com a mesma regularidade, devendo, ao final do periodo
para o qual as metas foram fixadas, ser verificado se os objetivos definidos em cada meta foram alcangados e os
motivos de eventual insucesso, redefinindo as metas e mantendo aquelas ainda ndo atingidas, se consideradas
vidveis.
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