INFRACAO ADMINISTRATIVA AS
NORMAS DE PROTECAO A CRIANCA
E AO ADOLESCENTE: CUMPRIMENTO
DE SENTENCA E A EXTINCAO DO
PROCESSO POR FALTA DE BENS
PENHORAVEIS DO DEVEDOR

EPAMINONDAS DA COSTA

Diante do que enuncia o Art. 267, VI do Cddigo de Processo
Civil, ou seja, a maquina Judicidria ndo pode ser movimentada
inutilmente, é perfeitamente possivel, Juridicamente, a extingao da
execucdo para a cobran¢a de multa de natureza administrativa, por
falta de bens penhoraveis do devedor.
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extingdo do processo por falta de bens penhoraveis do devedor’'
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Sintese dogmatica

E perfeitamente possivel, juridicamente, a extingiio singular da execugiio originada de infragio
administrativa as normas de protegdo a crianga e ao adolescente, tendo em vista a auséncia de
bens penhoraveis, ou em razdo do paradeiro incerto do devedor. Isto porque, conforme enuncia
o art. 267, VI do Cédigo de Processo Civil, por analogia, a maquina judiciaria ndo pode ser
movimentada inutilmente. H4, ainda, o reconhecimento indireto pelo Supremo Tribunal Federal
de que o processo pode ser extinto, “por auséncia do interesse de agir, revelada pela
insignificancia ou pela pequena expressio econdmica do valor da divida em cobranga”,

consoante citagdo contida na sentenca apresentada ao final desta tese.

Consideragoes introdutorias

As hipoteses caracterizadoras de infragdo administrativa as normas de protecdo a infancia e a
adolescéncia estdo previstas em artigos especificos da Lei n. 8.069 de 1990 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), sendo que a sangao estabelecida no referido Estatuto € aquela de natureza pecuniaria.

De qualquer modo, ndo se pode perder de vista que o art. 267, VI do Coédigo de Processo Civil — Lei n.
5.869 de 1973, subsidiariamente, enuncia que a maquina judiciaria ndo deve ser movimentada inutilmente.

Anote-se, desde logo, que casos ha, e muitos, em que a frustragdo no cumprimento da sentenca
condenatéria por infragdo administrativa as normas do ECA decorre justamente do estado de pobreza de muitos
devedores, que ndo conseguem levar adiante o empreendimento econdmico entdo iniciado.

Fundamentagdo

O art. 194 da Lei n. 8.069 de 1990 estabelece o seguinte: “O procedimento para imposi¢do de
penalidade administrativa por infragdo as normas de prote¢do a crianga e ao adolescente terd inicio por
representagdo do Ministério Publico, ou do Conselho Tutelar, ou auto de infragdo elaborado por servidor
efetivo ou voluntdrio credenciado, e assinado por 2 (duas) testemunhas, se possivel.”

A situagdo a ser discutida nesta tese refere-se, mais especificamente, aos casos em que, concluido o
procedimento judicial para a imposi¢do da correspondente san¢do pecunidria, o oficial de justica ndo consiga
encontrar o devedor ou localizar bens penhoraveis para a satisfagdo da pretensdo crediticia em favor do Fundo

Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a teor do disposto no art. 214, § 1° do ECA?.

! Tese aprovada por unanimidade no XI Congresso Estadual promovido pela Associagdo Mineira do Ministério Publico,
realizado no periodo de 3 a 5 de setembro de 2014, na cidade de Ouro Preto-MG.

2 Art. 214. Os valores das multas reverterdo ao fundo gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente do
respectivo municipio.
§ 1° As multas ndo recolhidas até 30 (trinta) dias apds o transito em julgado da decisdo serdo exigidas através de execugdo
promovida pelo Ministério Pblico, nos mesmos autos, facultada igual iniciativa aos demais legitimados.
§ 2° Enquanto o fundo néo for regulamentado, o dinheiro ficara depositado em estabelecimento oficial de crédito, em conta
com corre¢do monetaria.
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Nos termos do art. 2°, § 1° da Lei n. 6.830 de 1980 (Lei de Execugdo Fiscal), o crédito suprarreferido
integra o conceito de Divida Ativa da Fazenda Publica, embora a sua cobranga, em carater especial, caiba ao
Ministério Pablico, por forga do disposto no art. 214, § 1° do precitado Estatuto (ECA).

Lado outro, a luz do disposto no art. 40, §§ 2° e 3° da Lei de Execugdo Fiscal, o arquivamento dos autos
ali previsto, por causa da auséncia de bens penhoraveis, encerra a ideia de extingdo andmala da execucdo, com a
possibilidade da sua retomada posteriormente, contanto que haja a descoberta posterior do patriménio do
devedor.

A rigor, essa exting@o atipica da execugdo, pelo prazo mdaximo de 1 (um) ano, a contar da tentativa
frustrada da efetivagdo da penhora de bens, fundamenta-se no fato de que os processos judiciais ndo podem
aguardar indefinidamente a verificacdo de determinada situagdo fatica capaz de propiciar o seu encerramento por
ato do juiz.

Alids, ndo ¢ sem razdo que o art. 267, incisos IV e VI do Cddigo de Processo Civil trata expressamente
da extingdo do processo sem o julgamento do mérito, quando ndo houver os seus pressupostos de constitui¢do e
de desenvolvimento valido e regular ou o interesse processual, por exemplo.

E evidente que a existéncia de bens penhoraveis se coloca como condigdo ou pressuposto essencial para
o prosseguimento de qualquer execugao, confundindo-se, inclusive, com o interesse processual, até porque nao se
afigura razoavel ou concebivel a movimentagao inutil da maquina judiciaria. Noutros termos, o desenvolvimento
da atividade administrativa no 4mbito do Poder Judiciario, de forma manifestamente indcua, vai de encontro ao
principio constitucional da economicidade.

De mais a mais, o art. 1° da Lei de Execugdo Fiscal estabelece a aplicagdo subsidiaria do Codigo de
Processo Civil a cobranga judicial regulada na referida Lei,

Consequentemente, a extingdo do processo apds o suprarreferido arquivamento, alicercada em nova
tentativa frustrada de localizagdo do devedor ou do seu patriménio, apresenta-se como a medida mais adequada a
realizagdo das diretrizes normativas oriundas do art. 125 do Cddigo de Processo Civil — Lei n. 5.869 de 1973,
especialmente a “rdapida solu¢do do litigio e a prevengdo ou repressdo de ato contrario a dignidade da justica”.

Essa extingo estara fundamentada na auséncia de pressuposto processual para o prosseguimento regular
do cumprimento da sentenga condenatdria, consistente na existéncia objetiva de bens penhoraveis do devedor;
alternativamente, fundamentar-se-4 na auséncia de interesse processual, visto que, factualmente, ndo serad
possivel a satisfagdo da pretensdo crediticia, objeto do cumprimento da sentenga condenatoria. Basta ser lavrada
a competente certiddo nos autos pelo oficial de justi¢a, no que diz respeito a nao-localizagdo do devedor ou do
seu patrimonio.

Diga-se de passagem que o processo judicial de cobrancas de dividas ndo pode ser antieconémico, por
obvio.

Enfim, a solugdo ora apresentada tem sido empregada com éxito ha varios anos na Comarca de
Uberlandia-MG, em casos ndo-numerosos, com o destaque de que a satisfagdo espontanea ou forgada do crédito
em questdo tem sido bem sucedida na maioria das vezes.

Segue, pois, a titulo de anexo, o modelo de sentenga judicial extintiva da execugdo, por causa da
auséncia de bens penhoraveis do devedor; nela ha citagdo de doutrina e de jurisprudéncia a respeito do tema em

questao.
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Conclusao

E perfeitamente possivel, juridicamente, a extingdo singular da execugdo originada de infragdo
administrativa as normas de protecdo a crianca e ao adolescente, tendo em vista a auséncia de bens penhoraveis,

ou em razdo do paradeiro incerto do devedor.

Uberlandia, 17 de agosto de 2015.

Anexo I (extingdo de execugdo por falta de bens penhoraveis)

SENTENCA

Vistos

Versa o presente feito sobre cumprimento de sentenca, atinente a aplicacdo de multa por infragdo
administrativa, no qual, até o presente momento, ainda ndo foi efetivado o pagamento do débito ou localizado
bens passiveis de penhora.

Dado vista ao presentante do Ministério Puablico, parte legitimada para promover a execugdo, este
pugnou pela extingdo do feito, sob argumento de que as despesas necessarias para a continuidade da execugéo
seriam superiores ao valor exequendo.

Decido.

O ajuizamento e tramite de acdes de cumprimento de sentenga, assemelhadas a execugdo fiscal, que
objetivam o recebimento de valores infimos prejudica a prestagdo jurisdicional, cujas solugdes visam a
pacificagdo social, bem como o andamento dos processos executivos que objetivam o recebimento de valores
expressivos.

Quando a atividade jurisdicional demanda mais dinheiro ou trabalho que as vantagens que dela se
aufere, falta interesse de agir ao proponente, havendo desproporcionalidade entre o custo e o beneficio
demandado.

Ademais, tendo passado longo periodo, ndo houve o recebimento do crédito, indicando ser indcua e
pouco proveitosa a continuidade deste feito.

Conforme excelente transcrigio que consta na decisdo monocratica do eminente Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, do colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, proferida em 15 de dezembro de 1998 e
publicada em 12 de fevereiro de 1999 (Recurso Extraordinario n® 241.017/SP):

A relagdo custo/beneficio é de tal forma desproporcional, na cobranga de valores infimos, que ndo traduz
a utilidade exigida como parte do binomio formado pelo interesse de agir na exata medida em que deixa
de trazer a exegqiiente o proveito econémico visado pela cobran¢a do crédito. Afinal, qual o proveito
daquele que despende cinco para receber um? A sobrecarga do Poder Judicidrio decorrente das
inumeras execugoes fiscais de valores antieconomicos prejudica o bom andamento das execugoes de
valores expressivos. As causas fiscais seguem o mesmo rito procedimental (Lei 6.830/80), qualquer que
seja o valor cobrado. Ao invés de carrear recursos para os cofies publicos, inibir a inadimpléncia e a
sonegagdo, a cobranga de valores irrisorios congestiona a "maquina” judiciaria e prejudica todo o
sistema de cobranga da divida ativa, em prejuizo do interesse piiblico (Manoel Alvares, Lei de Execug¢do
Fiscal Comentada e Anotada, ed. RT., 1996).

A jurisprudéncia vem se orientando no sentido de que ¢ inviavel economicamente uma ag¢do de execucdo
fiscal que objetive o recebimento de montante inferior ao limite previsto no artigo 34 da Lei 6.830/80.

A proposito, confira-se:
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Recurso extraordinario - Execugdo fiscal - Insignificincia da divida ativa em cobranga - Auséncia do
interesse de agir - Extin¢do do processo - Recurso Extraordindrio ndo conhecido.

- O Supremo Tribunal Federal firmou orientagdo no sentido de que as decisées, que, em sede de
execugdo fiscal, julgam extinto o respectivo processo, por auséncia do interesse de agir, revelada pela
insignificancia ou pela pequena expressdo econdomica do valor da divida ativa em cobranga, ndo
transgridem os postulados da igualdade (CF, art. 5° caput) e da inafastabilidade do controle
Jurisdicional (CF, art. 5° XXXV). Precedentes.’O acesso ao Poder Judicidrio é garantia que tem de ser
dosada pelo minimo interesse de agir. Quando a agdo envolve interesse patrimonial menor do que os
gastos do processo, justifica-se a virtuosa limitagdo legal do art. 34 da Lei n° 6.830/80.*

O eminente desembargador LUCAS SAVIO V. GOMES, do Tribunal de Justiga do Estado de Minas
Gerais, ao proferir seu voto na Apelagdo Civel n° 000.208.044-8/00, julgada em 15 de marco de 2001, a respeito
da matéria em comento, pronunciou, verbis:

E de bom alvitre observar, dngulo outro, a inexisténcia de qualquer ofensa ao disposto no artigo 5°
inciso XXXV, da Constituicdo da Republica, porquanto indiscutivel a falta de interesse de agir da
exeqiiente/agravante, ao manejar agdo executiva fiscal para cobranga de valor que ndo a justifica, ante o
seu custo que serd, obviamente, mais oneroso.Neste sentido é, inclusive, o trangiiilo posicionamento do S.
T. F., como se vé do seguinte aresto: “Inexiste ofensa ao artigo 5°, XXXV, da Constitui¢do, porquanto,
por ter sido julgada extinta a execugdo fiscal por falta do interesse de agir, ndo se pode pretender, sob o
fundamento de ndo ser cabivel no caso essa extingdo, que a decisdo judicial que a confirmou haja
impedido o livre acesso ao Poder Judiciario” (RT 722/168).Insta observar, por derradeiro, para que ndo
reste qualquer duvida, que, hoje, as 50 (cingiienta) Obrigagées Reajustaveis do Tesouro Nacional,
extintas em 1996, teriam, aplicando-se os indices de atualizagdo utilizados na Justica do Estado de
Minas Gerais, o valor aproximadamente acima de quatrocentos reais (R3400,00), valor este superior ao
que se pretende executar nos presentes autos.

A extingdo da presente execugdo, por falta de interesse de agir, ndo significa que estd havendo extin¢do
ou exclusdo do crédito tributario. Conforme orientagdo constante no referido Recurso Extraordinario n°
241.017/SP, “respeitados os prazos prescricionais, a soma dos créditos que atinja valor razodvel podera autorizar
a renovagdo da instancia, sem caracterizar desvio de finalidade”.

Aliado a isso, a parte legitimada para promover a execugdo também requereu a extingdo do presente
feito.

Por derradeiro, ressalto que as condi¢des da ago sio apreciaveis de oficio e a qualquer tempo.

Posto isso, com fundamento no artigo 267, VI, do Coédigo de Processo Civil, de oficio, JULGO
EXTINTA A EXECUCAO e determino o arquivamento, sem 6nus para as partes.

P.R. L
Uberlandia, 18 de setembro de 2009.
Edila Moreira Manosso
Juiza de Direito
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