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Inconstitucionais), cabendo ao Ministério Publico reprimi-la com
os instrumentos cabiveis, em especial, através de Ac¢bes Penais e
Civis Publicas.
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INTRODUCAO

Podemos afirmar que o constituinte originario nos brindou com uma
verdadeira Constitui¢do Econdémica, ao expressar os valores que o Estado deveria
salvaguardar para assegurar uma ordem econdmica consentdnea com os objetivos
fundamentais da nagdo, dispostos em seu artigo 3°:

Art.3. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

11 — garantir o desenvolvimento nacional

Neste sentido, o titulo VII previu os principios diretivos para se alcangar o
supramencionado escopo, estipulando diretrizes para as politicas econdmicas nacionais.

Um dos importantes instrumentos de efetivacdo destes principios
norteadores ¢ a politica antitruste, legitimada no artigo 170 do Texto Constitucional:

Art.170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames

da justica social, observados os seguintes principios: (...)

! Enéias Xavier Gomes é Promotor de Justica no Estado de Minas Gerais, ex-Promotor de Justi¢a no
Estado da Bahia, Mestre ¢ Doutorando em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e
Professor de Direito Processual Penal e Pratica Penal na Universidade de Itauna (UIT).
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Segundo o mandamento constitucional, as atividades econdmicas serdo
limitadas por todos aqueles incisos, ndo permitindo a livre concorréncia despicienda de
limitagdes.

Inclusive, o artigo 173, §4 estabelece como diretrizes do Estado a repressao
ao “abuso de poder economico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminag¢do da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”.

Atualmente, a efetivacdo de tais limitagdes a livre concorréncia se encontra
disciplinada na lei 12.529/2011.

Com a legislacdo antitruste (desde a lei anterior, n. 8884/94), o legislador
brasileiro pretendeu evitar que empresas que atuam no mercado aumentassem
abusivamente seus lucros, em detrimento dos interesses sociais. Através de mecanismos
de garantia da competitividade, o legislador procurou limitar a agdo dos concorrentes
que terminam por minar a escolha dos consumidores.

Um desses mecanismos utilizados pelas empresas para concentrar mercado
com abuso de poder ¢ a limitagdo ilicita a entrada de concorrentes potenciais, que sao
aqueles que apesar de ndo exercerem a mesma atividade, possuem condig¢des
(potenciais) para ingressar naquele mercado especifico.

De forma ordinaria, as empresas instrumentalizam a limitagdo a participagao
de novos concorrentes através de estratégias de precos e mercadorias, em especial
mediante alinhamento coordenado de pregos, prestagdo de servigos ou condi¢des de
venda e reducdo da dispersdao dos precos por um periodo razoavel de tempo, sem justa
causa’.

Todavia, uma forma que tem se tornado usual e pouco percebida pelos
orgaos de controle se d4 no ambito da legislacdo, através de pressdo exercida sobre
parlamentares e membros do executivo para a aprovacdo de leis claramente restritivas a
liberdade de competicéo.

No caso n°. 08000.024581/1994-77 decidido pelo Cade, o instrumento
utilizado pelas empresas para impedir a entrada de novos competidores nio foi o usual,
pois se deu por meio de uma lei (lei n. 2526/00) que pretendia regular a atividade do

. i3
varejo de combustiveis’.

2 Neste sentido, decisdes condenatdrias pelo CADE nos seguintes casos: 08012.007301/2000-38,

08700.000547/2008-95, 08012.010215/2007-96, 08012.004573/2004-17, 08012.007149/2009-39,
08012.011668/2007-30.

® Outro caso incomum ocorreu nos autos ne. 08012.002911/2001-33, envolvendo revenda de
combustiveis em Campinas. Alguns postos, através do sindicato, tentaram influenciar os concorrentes a

2
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Precedente: Processo Administrativo n. 0800.024581/94-77

Nas duas ultimas décadas, o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC) investigou, analisou e decidiu dezenas de casos envolvendo condutas
anticompetitivas no mercado de varejo de combustiveis.

Segundo a extinta Secretaria de Direito Econémico (SDE)*:

“A revenda de combustiveis e derivados de petroleo é o setor com maior
numero de denuncias de pratica de cartel. A SDE recebe uma média de quatro
denuncias por semana sobre cartel de revenda de combustiveis, superando 200
denuncias por ano”.

Para analise dos casos submetidos ao CADE, alguns fatores estruturais t€ém
sido fundamentais para determinar os niveis de concentra¢do no mercado de revenda de
combustiveis. Em especial: a delimitagdo da dimensdo geografica do mercado relevante;
a presenca de grandes redes proprietarias de postos de combustiveis; o numero de
distribuidoras e a relagdo com os postos; e a presenca de entidades associativas.

O caso decidido no procedimento administrativo n°. 08000.024581/1994-77
envolvia noticia de cartelizagdo levada a cabo pelo Sindicato do Comercio Varejista de
Derivados de Petroleo do Distrito Federal e as redes Cascéo e Igrejinha.

A decisdo teve como dimensdo produto/servigo postos de combustiveis que
comercializavam gasolina, alcool e diesel. J4 a dimensdo geografica foi definida como
todo o territorio do Distrito Federal, ja que o sindicato abrangia 94,76% (dos 172 postos
situados no Distrito Federal, 163 era filiados) dos postos ali instalados, influenciando,
portanto, em toda regido. Ademais, as redes Gasol e Igrejinha detinham a época dos
fatos mais de 40% do “market share” do mercado relevante de combustiveis, com
postos espalhados por todo territério do Distrito Federal.

Durante a instrugdo do feito, restou demonstrado que o sindicato organizou
e realizou diversas reunides com as empresas filiadas, dentre elas, as redes Gasol e
Igrejinha, com a finalidade de criar estratégias para impedir a entrada da rede Carrefour

no mercado. Através de noticias jornalisticas, as empresas tomaram conhecimento da

ndo aceitarem cartdes de crédito para pagamento de servigos prestados. Pretendiam assim forgar as
administradoras de cartdes a reduzir as taxas administrativas e os prazos para ressarcimento das
vendas. A conduta em nada beneficiava os consumidores, sequer melhorando os servigos.

*Nota Técnica da SDE referente a Averiguagdo Preliminar n.2 08012.000642/2010-61, de 18 de maio de
2010.
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inten¢do da rede Carrefour de se inserir naquele mercado. Assim, passaram a se reunir,
a fim de tracar estratégias de criagdo de barreiras de entrada daquela empresa no
mercado de combustiveis varejistas, eis que temiam que o concorrente que se
avizinhava praticasse pregos mais baixos dos que os por ele executados. O assunto era
frequentemente discutido nas assembléias e registrado em ata.

Em uma das atas, restou consignado’:

O senhor Presidente comentou sobre a aprovagdo da construgdo do Posto
da Rede “Carrefour’tendo sido discutido conseqiiéncias e solu¢ées para o seu
impedimento”

Apds longos debates, o sindicato e as empresas tracaram como estratégia a
criagdo de uma legislagdo que barrasse a entrada da concorrente. Assim, pressionaram
membros dos Poderes Legislativo e Executivo para que fosse aprovada uma lei vedando
a instalagdo de postos de combustiveis em patios de hipermercados e congéneres.
Chegaram inclusive a remeter a Casa Legislativa uma minuta da lei que pretendiam ver
aprovada.

Apos a pressio exercida, a Casa Legislativa aprovou a lei 2526°, dispondo
sobre a proibi¢do de edificagdo de postos de abastecimento, lavagem e lubrificagdo nos
estacionamentos de supermercados, hipermercados, shopping centers, teatros, cinemas e

nas proximidades de escolas e hospitais.

Da criacdo artificial de barreira

® Ata de reunido da diretoria do SINPETRO/DF, fls.115/116 do processo administrativo n,

® LEI Ne 2.526, DE 14 DE JANEIRO DE 2000

Dispdoe sobre a proibicdo de edificagdo de postos de abastecimento, lavagem e lubrificagdo nos
estacionamentos de supermercados, hipermercados, shopping centers, teatros, cinemas e nas
proximidades de escolas e hospitais.

O VICE-GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, NO EXERCICIO DO CARGO DE GOVERNADOR,

Fago saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica expressamente vedada a edificacdo de postos de abastecimento, lavagem e lubrificagdo nos
estacionamentos de supermercados, hipermercados e similares, bem como de teatros, cinemas,
shopping centers, escolas e hospitais publicos e ainda em lotes localizados a menos de trezentos metros
destes estabelecimentos.

Pardgrafo unico. Ao disposto no caput, ficam ressalvados os terrenos de propriedade de terceiros, com
uso definido para postos de abastecimento constantes em loteamentos devidamente aprovados e
registrados no Cartdrio de Registro de Imdveis competente.

Art. 22 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de sessenta dias.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Art. 42 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 14 de janeiro de 2000

1129 da Republica e 402 de Brasilia

BENEDITO AUGUSTO DOMINGOS
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A criagdo de barreiras artificiais ocorre quando um agente, detentor de poder
de mercado, desenvolve mecanismos para tornar aquele mercado impenetravel.
Diferencia-se, portanto, das barreiras naturais, que sdo as que decorrem da propria
conformacgdo daquele mercado, como por exemplo, no caso dos combustiveis, as
exigéncias contidas na Resolugdo ANP n° 41 de 05/11/2013, que regulamentou o
exercicio da atividade de revenda varejista de combustivel automotivo, estabelecendo
diversos requisitos para a atuagio no mercado’. Sio, portanto, proprias de determinado
segmente.

Ambas acabam limitando a concorréncia, 0 que aumenta a possibilidade de
abuso de precos e ma qualidade de produtos e servigos oferecidos pelo mercado.

O caso em estudo se trata de um incomum mecanismo de criagdo de barreira
artificial, pois ndo decorreu de situagdes naturais, mas criadas pelos agentes econdmicos
que atuavam naquele mercado. Via de regra, os mecanismos utilizados para impedir a
entrada de novos concorrentes sdo os mais variaveis, envolvendo questdes como
acordos de exclusividade, em que o fabricante ou o revendedor se utilizam de restrigdes
verticais, discriminagdo de precos, dentre outras.

No caso em analise, os envolvidos, através de agdes concertadas, utilizaram-
se de pressdes exercidas junto ao parlamento, para que fosse aprovada uma lei que
vedava o ingresso de novos participantes naquele mercado.

A acdo concertada do sindicato e empresas atingiu diretamente o mercado,
fugindo-se da “técnica” comum de cartelizagdo, que consiste em criagdo de barreiras
indiretas consistentes no fortalecimento dos membros de determinado mercado. As
empresas se utilizaram de uma tética pouco reprimida no mercado, consistente na
utilizagdo indevida do legislador, o que impediu a entrada ndo s6 do Carrefour, mas
também de outros eventuais concorrentes.

Neste sentido, citamos trecho do voto condutor, Relator Roberto Augusto

Castellanos Pfeifeer®:

A resolugdo dispde, por exemplo, dos requisitos para expedigdo do registro junto a ANP, da forma de
tanques para armazenamento e equipamento medidor de combustivel automotivo, entre outros. A
Portaria ANP n2 202/99, por sua vez, estabelece os requisitos necessarios para acesso a atividade de
distribuicdo, entre os quais, o registro de distribuidor e autorizagdo para o seu exercicio, que inclui a
aquisi¢do, o transporte, a comercializagdo e o controle de qualidade dos combustiveis

8 Conselheiro  Roberto Augusto  Castellanos  Pfeifeer. Procedimento Administrativo n.
08000.024581/1994-77, p.1898.
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“In casu, entretanto, analisa-se a formagdo de cartel que teve também por
escopo impedir a entrada de potencial concorrente no mercado. A fim de alcangar esse
objetivo , atuaram junto a membros do executivo e do legislativo para que ndo fosse
autorizada a entrada de concorrente no mercado relevante, bem como fosse editada lei
impeditiva de tal entrada, com o intuito de atendimento de seus interesses economicos.
Cabe ressaltar que, por visar a imposi¢do de barreira a entrada no mercado, referida
agdo concertada configura ato discriminatorio que prejudica a concorréncia e afronta
diretamente a Constitui¢do Federal, no que tange aos seus principios da isonomia, a

livre concorréncia e defesa da concorréncia .(p.26).

Da jurisprudéncia comparada

O caso relatado encontra precedentes no direito alienigena, o que restou
mencionado no voto do Relator, ao citar jurisprudéncia do Conselho de Concorréncia
Romeno. O precedente envolveu a Associagdo Comercial dos Farmacéuticos Romenos,
que pretendia dividir o mercado entre as empresas que ja atuavam no ramo. Para tanto,
pressionaram o Poder Executivo que, através do Ministério da Satide, estabeleceu novos
critérios demograficos e geograficos, além de condicionar novas aprovagdes a anuéncia
da propria associagdo. A Associacdo chegou a listar cidades em que sequer seria

; . x 9
possivel a instalagdo de novos concorrentes .

CONCLUSAO

A cartelizagdo ¢ uma das praticas mais nefastas aos consumidores, pois ao
suprimir a concorréncia, impede-se o desenvolvimento tecnoldgico, produtivo, além de
forgarem os consumidores a pagar precos artificiais, inflacionando o valor dos bens e
produtos comercializados.

Evidentemente, os acordos, que ocorrem de forma secreta, se dao através
dos mais variados meios. Um deles se da através da aprovacdo de leis claramente
inconstitucionais, que visam a imposi¢ao de barreiras artificiais a entrada de novos
concorrentes.

Através dos mais variados instrumentos de pressdes exercidos sob membros

dos Poderes Executivo e Legislativo, leis sdo aprovadas, impedindo a entrada de novos

9N .
Disponivel em: www.oecd.org

- 374 -



ENEIAS XAVIER GOMES

concorrentes nos mercados. Neste cenario, os 6rgdos de fiscalizagdo, em especial,
CADE ¢ Ministério Publico, devem se atentar para a “nova” forma de cartelizagio,

desenvolvendo instrumentos aptos a combaté-las.
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EMENTA SUGERIDA
E possivel a cartelizagio através do legislador (aprovacio de leis
inconstitucionais), cabendo ao Ministério Publico reprimi-la com os instrumentos

cabiveis, em especial, através de acdes penais e civis publicas.
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