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SINTESE DOGMATICA DA PROPOSICAO E SUA FUNDAMENTACAO:

A desigualdade de género entre os membros que integram o Ministério Piblico dos Estados ¢ acen-
tuada e fica mais gritante nos cargos e fungdes de poder decisério e administrativo, conforme dados
quantitativos coletados no Brasil. Indispensavel e urgente que agdes afirmativas sejam desenvol-
vidas internamente para reduzir essa distor¢do, em uma politica institucional a ser construida em
ambito nacional, que integre um conjunto de medidas a partir do ingresso no concurso publico e
que atinjam a definicdo de percentual de representatividade e de alternancia nos cargos e func¢des
de Direcdo as mulheres, a garantir a isonomia de género, concebida como direito fundamental e
defendida pelo Ministério Publico em suas agdes externas (art. 5°, I, e 127 da CF).
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ENUNCIADO:

Diante da analise dos dados quantitativos apresentados, ficou demonstrada a flagrante desigual-
dade de género na esfera interna do Ministério Publico, o que ressalta a incoeréncia institucional
de atuag@o nessa area, que se volta somente as questdes externas e que nao altera a sua realidade
interna, sendo indispensavel a construcdo de uma politica nacional a garantir a participagdo efetiva
das mulheres no Ministério Publico Brasileiro, em especial nos cargos e fungdes decisorias, a
reduzir essa distor¢do.

1. JUSTIFICATIVA E PERTINENCIA DO TEMA

Na area de politica institucional e administrativa, a analisar o desempenho do Ministério Publico frente as suas atribui-
¢Oes constitucionais (arts. 38, 111, e 40, I, do RI do XXII Congresso Nacional do MP) enfrenta-se nesta tese a desigualdade de
género na composi¢ao do Ministério Publico brasileiro e, especialmente, em seus espacos de poder institucional e administra-
tivo. Em busca nos instrumentos de acesso a internet ndo foram detectadas investigagdes similares, o que evidencia o provavel
ineditismo desta pesquisa, o que é corroborado pela auséncia de banco de dados sobre essa questao.

Destaca-se a importancia do tema devido a inexisténcia de proposi¢des e de uma politica institucional interna que con-
temple a reducdo da desigualdade de género no Ministério Publico. Com a coleta e apresentacdo de dados quantitativos, alguns
por amostragem, apresenta-se a confirmacdo de uma realidade indutiva: a de que as mulheres, além de serem a minoria de
membros do Ministério Publico brasileiro, tém participag@o ainda mais reduzida a medida em que se analisam as composicdes
dos cargos e fungdes de poder no Ministério Publico dos Estados e os espagos de formulacdo de politicas institucionais. Por-
tanto, a partir de um debate amplo, no espago do XXII Congresso Nacional do MP, busca-se a constru¢do de uma politica para
promocdo de maior igualdade de género dentro do Ministério Publico brasileiro.

2. INTRODUCAO

Apesar de ser incumbido, no exercicio de sua missao constitucional de defesa do regime democratico e do compromisso
com os objetivos fundamentais da Republica brasileira, da promogao do “bem de todos, sem preconceitos, entre outros, de
sexo ou outras formas de discriminag@o”, quando se trata da promogao da igualdade de género, o Ministério Publico Estadual
brasileiro, ainda precisa trabalhar esses mesmos preceitos sob o aspecto interno institucional.

Nao ha discussdo sobre a presenga das mulheres na politica institucional e nos cargos de poder, a despeito da propria missdo
constitucional dos Ministérios Ptblicos Estaduais de promover o enfrentamento das discriminagdes em relagdo a género.

Quando se trata da promogao da igualdade de género pelo MPE brasileiro, em que pese ainda ser preciso fazer muito
mais, € possivel identificar uma série de iniciativas com objetivos variados de atua¢do externa para busca da igualdade de géne-
ro. Ocorre que, apesar de tal consectario por vezes ser um lema da institui¢do em sua atuacdo externa, o que se percebe é uma
incoeréncia de atuagdo no aspecto interno institucional, sendo poucas ou nenhuma medida adotada nesse sentido. Dai a reflexdo
acerca do ditado popular: “santo de casa ndo faz milagre”?

O interesse no tema surgiu da identificagdo da auséncia de debate interno no Ministério Publico acerca da questao de
género. Apesar das mulheres serem minoria na instituigdo, nao se registra relevantes formas de discussdo sobre essa questdao
e, consequentemente, ndo existe nenhuma medida para protecdo desse grupo ¢ incentivo a sua participa¢do mais efetiva, em
especial, na politica institucional e nos cargos de poder.

A pesquisa iniciou-se a partir da observagdo empirica de Promotoras de Justica do Estado de Minas Gerais que, em
seu Estado, verificaram que as mulheres sdo cerca de 1/3 (um ter¢o) do corpo de membros e, quando se trata da participagdo
feminina na Administragdo Superior do Ministério Publico, esse numero ¢ ainda menor. Partiu-se da andlise de dados locais de
uma realidade especifica, conhecida, que intuitivamente conduzia a confirmacao da hipotese em uma dimensao maior. Assim,
pensando em formas de atuacdo para estimular o debate de forma qualificada, formulou-se a proposta de obtencao de dados
mais precisos, com o objetivo de elaborar esta tese, a ser apresentada no XXII Congresso Nacional do Ministério Publico da
CONAMP, em setembro de 2017, em Belo Horizonte.

A garantir que as analises e reflexdes ndo ficassem adstritas a um tinico Estado brasileiro, foram convidadas Promotoras
de Justica integrantes de outros Ministérios Publicos Estaduais, iniciando-se a constru¢ao da pesquisa, cujo projeto definiu,
como objetivo geral, apresentar para o debate, na area de politica institucional, a questdo de género nos 6rgdos da Adminis-
tragdo Superior do MPE brasileiro, no XXII Congresso Nacional do Ministério Publico. A partir de uma abordagem indutiva,
constatada na realidade do MPMG, foi escolhida, a subsidiar a pesquisa, a coleta de dados quantitativos, alguns por amostra-
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gem, em uma hipotese de que o panorama geral dos Ministérios Publicos nos Estados do Brasil, espelhasse o que os dados da
realidade mineira ja demonstravam. Como objetivos especificos, definiu-se: coletar informagdes sobre a questdo de género nos
orgaos da Administracdo Superior do MPE brasileiro; tabular os dados e elaborar graficos e/ou tabelas; refletir sobre a questdo
de género nos 6rgdos da Administracdo Superior do MPE brasileiro; e elaborar propostas para a redugdo dessa desigualdade
interna. O recorte temporal estipulado foi de janeiro de 2007 a dezembro de 2016, contemplando uma década de analise para a
amostra. Definiu-se ainda apresentar dados atuais, demonstrados na integralidade.

Os dados quantitativos, relativos aos dados atuais, referentes ao numero completo de membros, Procurador Geral de
Justica, Colégio de Procuradores e aprovagdo em concursos publicos, foram coletados diretamente pelas autoras, em pesquisa
dedicada e comprometida, em todos os Ministérios Publicos dos Estados, expressando a realidade em sua totalidade. Os demais
dados, no periodo de dez anos, por amostragem, foram colhidos junto a 12 (doze) Estados, que atenderam a solicitagdo da
pesquisa, formulada através da ENAMP - Escola Nacional do Ministério Publico - aos Diretores de Escolas e Centros de Aper-
feigoamento Funcional dos Ministérios Publicos do Brasil. Ressalta-se que nao foram colhidos dados do Ministério Publico da
Unido, concentrando-se a pesquisa no universo dos MPEs.

A pesquisa quantitativa é expressiva por abarcar, em dados atuais, o registro numérico dos membros do Ministério Publi-
co, homens e mulheres, no Brasil, e por retratar, em um lapso temporal significativo de dez anos, como tem sido a distribuigdo
de cargos e fungdes de Diregdo no Ministério Publico.

Parte-se do entendimento de que a questdo de género ¢ obrigatoria na composi¢ao de uma sociedade mais justa, livre e
solidaria e que precisa ser debatida no &mbito interno dos MPEs, de modo a subsidiar a constru¢do de uma maior ¢ mais efetiva
participacdo das mulheres em areas estratégicas da instituigdo.

A exposi¢do inicia com uma contextualizag@o histdrica e conceitual, para, em seguida, fazer a andlise qualitativa dos
dados quantitativos apresentados, a partir da fundamentagao tedrica de base constitucional, em dois momentos: nas Promotorias
e Procuradorias de Justica, na Procuradoria Geral de Justica; e nos demais cargos de Dire¢do. Finaliza-se o texto com propostas
objetivas para a redugdo dessa desigualdade.

3.AS MULHERES NA HISTORIA DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

No contexto atual, o Ministério Piiblico brasileiro, no papel de agente da transformag@o social® e garantidor da indugio
dos objetivos fundamentais da Republica calcados no Artigo 3° do texto constitucional, tem como desafio promover a redugao
das desigualdades de diversas naturezas, entre elas a de género. Se pairam poucas duvidas a respeito desse papel do Ministério
Publico em sua atuagdo externa, nota-se, ainda, pouca discussao (e a¢ao) sobre a maior participacdo feminina em ambito interno
institucional. Tanto essa discussdo quanto a participagdo efetiva de mulheres nos quadros ministeriais sdo historicas.

Ainda so parcas e pontuais as producdes cientificas e literarias acerca da participagdo feminina no Ministério Publico brasileiro.
O Procurador de Justica mineiro Joaquim Cabral Netto, reconhecido estudioso da Historia do Ministério Publico brasileiro, registra:

[...] foi de um ineditismo muito grande, entdo, uma mulher ser nomeada promotora de justiga,
ainda mais porque, em uma sociedade que estava habituada a lidar com o mando dos ‘coronéis
politicos’, ndo se tinha as mulheres em conta de atividade de atua¢do no meio juridico. A presenga
das mulheres no Brasil como integrantes dos quadros do Ministério Publico foi registrada pela
primeira vez em 1935, em Minas Gerais. Em 14.6.1935, Iracema Tavares Nardi, formada em Di-
reito em S0 Paulo pela Faculdade de Direito do Largo de Sdo Francisco em 1934, foi nomeada
Promotora de Justica na Comarca de Guaranésia. [...] Até onde registros de fontes historicas nos
permitiram adentrar, na génese do Ministério Publico, ela se tornou a primeira Promotora de Jus-
tiga da América Latina.?

A chegada de uma mulher aos quadros do Ministério Publico veio, assim, trés anos ap6s as mulheres conquistarem o
direito ao voto no Brasil* e nove anos antes do registro da primeira presenga de mulheres na magistratura brasileira. A esse
respeito, note-se que a primeira mulher a tornar-se Juiza no Brasil, Thereza Grisolia Tang, ingressou na Magistratura de Santa
Catarina em 1954, e manteve-se na condi¢do de tinica mulher magistrada naquele Estado por quase vinte anos®.

2 A perspectiva de agente da transformagao social é extraida da doutrina institucional do Promotor de Justi¢a paulista Marcelo Pedroso Goulart: pelo perfil
delineado na Constitui¢do de 1988, o Ministério Publico pode ser definido como orgdo da sociedade civil. De acordo com a vontade do constituinte (da
sociedade brasileira), a Institui¢do integra essa esfera do Estado para nela cumprir o papel de ‘agente da vontade politica transformadora’, responsavel
pela construgdo da hegemonia democrdatica (GOULART, Marcelo Pedroso. “Elementos para uma teoria geral do Ministério Publico”. Belo Horizonte: Arraes
Editores, 2013).

3 CABRAL NETTO, Joaquim. “Ministério Publico do Brasil — visdo diacronica de sua transformagao”. /n Ministério Publico — vinte e cinco anos do novo
perfil constitucional, Sdo Paulo, 2013, p. 182-208. p.201-202.

4 Cf. Decreto 21.076 do Codigo Eleitoral Provisorio, de 1932.

5 Cf. https://amab.jusbrasil.com.br/noticias/1972960/morre-a-primeira-juiza-do-brasil, ultimo acesso em 16.07.17 as 10h38.
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Esses registros revelam que o Ministério Publico refletia, em alguma medida, mesmo que incipiente, os avancos de gé-
nero que estavam sendo conquistados pela sociedade brasileira. Por outro lado, esse aparente pioneirismo nio resultou em uma
progressiva conquista de igualdade intrainstitucional. Ainda que atualmente a participacdo na carreira (ingresso, progressio e
presenca na politica institucional e nos cargos de poder) seja feita por meio de condigdes tidas pelo senso comum como iguais
entre homens e mulheres, cabe a reflex@o sobre ser essa igualdade formal ou real e, para tanto, importante o registro historico
sobre a participa¢do feminina como um todo.

A perspectiva feminista que permeia as reflexdes que serdo desenvolvidas nesta tese merece ser destacada, haja vista
as diversas construcdes distorcidas cada vez mais disseminadas a seu respeito no contexto atual brasileiro. Neste sentido, a
perspectiva feminista pode ser compreendida como o conjunto de movimentos sociais, politicos, ideologias, filosofias e teorias
com o objetivo comum de promover a igualdade entre homens e mulheres. As abordagens feministas remontam as conquis-
tas pelos direitos patrimoniais e contratuais iguais aos homens, passando pelo direito ao voto, a autonomia e integridade do
proprio corpo, direitos reprodutivos e contraceptivos, até a diversificagdo experimentada no inicio do século XXI, ocasido em
que emergiram questdes como violéncia doméstica, desigualdade étnico-racial agravada pelo género, assédio sexual e estupro.

Importante para os trabalhos, nesta linha, o conceito de categoria género, que também merece ser apresentado. Como
tal foi concebido nos anos 1970, tendo seu uso sido disseminado nas ciéncias nos idos dos anos 1980 ¢ se refere a construc¢do
social do sexo em que mulheres e homens nao sdo entendidos como mera decorréncia da anatomia dos corpos, mas sim produtos
da realidade sociocultural. A partir dessa premissa ¢ que Simone de Beauvoir, na obra “O Segundo Sexo”, afirma que “ninguém
nasce mulher: torna-se mulher. A ideia por tras dessa proposicao ¢ que a sociedade atribui fungdes as pessoas a partir de suas
diferengas bioldgicas. Feminino e masculino sdo associados a determinados padroes de comportamento e ligados socialmente a
homens e mulheres, numa associa¢ao dicotomica: homem masculino, mulher feminina — construgéo, portanto, que atribui fungdes
e comportamentos aos corpos bioldgicos, as quais esses devem corresponder e se encaixar. Tratam-se de elabora¢des simbolicas,
nas quais as diferengas sexuais sdo atribuidos diferentes papéis aos individuos na organizagdo social, econdmica e politica.

Dai porque torna-se importante distinguir e separar os conceitos de sexo ¢ género, na medida em que sexo é um conceito
marcado pela biologia e abordagem essencialista da natureza, enquanto género abarca a amplitude da construgdo histodrica,
social e politica que implica abordagem relacional. Assim, como ensina Marlise Matos, o estudo de género atravessa as subje-
tividades individuais, as institui¢cdes, as culturas e as linguagens’, constituindo-se como uma ferramenta que ajuda a pensar o
mundo e suas desigualdades para, entdo, supera-las.

A discussdo de género refere-se a0 modo como mulheres e homens estabelecem as relagdes entre si e na sociedade, sobre
como cada um desempenha os papéis que lhes s@o atribuidos culturalmente. Mulheres e homens diferem-se biologicamente
pelo sexo, mas também sdo social e culturalmente diferentes. E essas diferencgas ndo se ddo pela pura e simples diferenga de
natureza imposta biologicamente pelo sexo, mas principalmente porque a sociedade impde oportunidades desiguais e assim
torna-os efetivamente desiguais. Uma vez que se compreende que papéis de homens e mulheres sdo socialmente construidos,
também se compreende que esses mesmos papéis sao passiveis de desconstrugdo e reconstrucao.

As Historias do Ministério Publico brasileiro e do feminismo, em especial a partir da década de 1990, entrelagam-se na
medida em que, no exercicio das atribui¢des constitucionais, o Ministério Publico, na consecugdo do objetivo fundamental da
Republica de construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria com a redugéo das desigualdades, protagonizou importantes
iniciativas de inducdo de politicas publicas para enfrentamento da desigualdade de género.

Uma breve pesquisa pelos sites institucionais dos diversos ramos do Ministério Publico brasileiro é suficiente para
verificar uma dezena de iniciativas em que, seja através de orgao de apoio ou de execucdo, seja como responsavel direto ou
indireto, a inducdo de politicas publicas relacionadas a diversidade de género constitui estratégia institucional para promogao
da igualdade.

Sem qualquer pretensdo de esgotar, mas como forma de exemplificar essas atuagdes Ministeriais, citam-se alguns desses
exemplos: “Nucleo de Género” (MPSP), “Comité Gestor de Género e Raca” (MPF), “Questao de Género” (MPMT), “Coorde-
nadoria de Promog@o de Igualdade de Oportunidades e Eliminagdo da Discriminagéo no Trabalho — Coordigualdade” (MPT),
“Centro de Atendimento a Vitima” (MPAC) e “Curso de Formagao de Promotoras Populares de Defesa Comunitaria” (MPMG).

Tais exemplos evidenciam que ¢ possivel identificar-se, nos mais diversos ramos do Ministério Publico brasileiro, inicia-
tivas que objetivam a promocao da igualdade de género e a inducdo de politicas publicas para o enfrentamento da desigualdade
de género na sociedade brasileira. Ou seja, a questdo de género ¢ pensada para fora da instituicdo. Entretanto, quando se trata
da reflexdo e do enfrentamento em relagdo a desigualdade de género interna no Ministério Publico brasileiro, percebe-se que
nao ha o reconhecimento dessa desigualdade como fendmeno social, também experimentado nos diversos ramos do Ministério
Publico. Dai a importancia de situar-se o lugar de fala desta tese a partir do feminismo, tal como acima exposto.

6 BEAUVOIR, Simone de. “O Segundo Sexo: a experiéncia vivida”. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1980, p.9.

7  MATOS, Marlise. “Teorias de género ou teorias e género? Se e como os estudos de género e feministas se transformaram em um campo novo para as
ciéncias”. /n Estudos Feministas, Floriandpolis, v.16, n.2, 2008, p.333-357. p.3
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4. APRESENCA DAS MULHERES COMO MEMBROS DO

MINISTERIO PﬁBLICO, COMO PROCURADORAS GERAIS DE JUSTICA E COMO
MEMBROS DO COLEGIO DE PROCURADORES

A analise dos dados numéricos acerca da questdo de género tem grande relevancia para o desenvolvimento dos Ministé-
rios Publicos Estaduais, uma vez que reflete o retrato da composigdo de cada uma das institui¢des, além de indicar quais serdo
as diretrizes que devem ser tomadas do ponto de vista politico, no intuito de viabilizar os preceitos de igualdade e democracia.
Neste estudo, fez-se um levantamento dos dados acerca da participagdo feminina nos MPEs e, em especial, na administragido
superior de cada uma das institui¢des. Um dos primeiros aspectos com que a pesquisa se deparou foi com o tratamento marginal
da questdo de género no ambito intrainstitucional.

O primeiro sinal de que a questdo de género ¢ marginalizada em &mbito ministerial, emergiu do fato que os MPEs ndo
possuem dados compilados acerca da participagdo feminina, mas sim, passaram a levanta-los apos as solicitagdes feitas pelas
autoras diretamente aos setores de recursos humanos de cada institui¢ao e também ao Colégio de Diretores de Escolas e Cen-
tros de Aperfeigoamento Funcional dos Ministérios Publicos do Brasil (CDEMP), através da ENAMP — Escola Nacional do
Ministério Publico.

Inicialmente, cumpre ressaltar que em todo pais hd, conforme dados de 2016, 10.650 membros ministeriais, dos quais
6.303 (59%) sdo do sexo masculino e 4.347 (41%) s@o do sexo feminino. Esse primeiro dado j& revela uma constatagao obvia de
que a participagdo feminina nos 6rgaos ministeriais ndo reflete a realidade da populagdo brasileira, na qual 51.6% sao mulheres,
segundo dados do IBGE do ano de 2014.

Outro aspecto importante ¢ que, apesar de ter havido um aumento no nimero de mulheres que acessam o ensino univer-
sitario, esse avanco nio se reflete no ingresso de novos membros nos MPEs. O levantamento dos dados dos aprovados no ultimo
concurso de cada um dos Estados mostra que, nos mais recentes certames para selecdo de Promotores de Justica, tiveram éxito
544 mulheres frente a 1.216 homens, o que traz uma média nacional de aprovagdes de 31% de mulheres contra 69% de homens.
Tal cenario levanta o preocupante quadro de que, a se manter essa tendéncia, a participagdo feminina nos Ministérios Publicos
do Brasil sera reduzida, tendo em vista a taxa de aprovagdo masculina (69%) ser superior a propor¢do de homens ja presentes
nos quadros dos Ministérios Publicos do Brasil (59%). A conclusdo evidente ¢ que, em termos de composi¢do feminina nos
quadros ministeriais, esta-se retrocedendo.

Ao passar-se a analise dos dados por regides, as conclusdes acima sdo reforgadas. Nota-se que as regides Norte e Sul
apresentam maiores quadros de desigualdade de representacdo de género. A regido Norte conta com 62% de homens e 38% de
mulheres na atuagdo ministerial, j& a regiao Sul conta com 61% de homens e 39% de mulheres. A representag@o mais igualitaria
de género ¢é encontrada na regido Nordeste, com 54% de homens e 46% de mulheres.

Considerando as unidades estaduais da Federagdo, tem-se apenas 3 Estados nos quais o nimero de mulheres supera o
de homens, quais sejam: Pernambuco (PE), Bahia (BA) e Rio de Janeiro (RJ). Todavia, mesmo nesses, as diferengas ndo sdo
significativas e ndo ultrapassam os 10%, a exce¢do do Rio de Janeiro (RJ). Nos Estados que possuem maioria de homens, a di-
ferenga ultrapassa os 150%, como ocorre em Roraima, Acre e Tocantins, que contam os trés com 72% de homens e tdo somente
28% de mulheres nos seus quadros de membros. O mapa abaixo ilustra visualmente a situacdo ora narrada:
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Mapa da proporcio de membros dos Ministérios Publicos Estaduais brasileiros considerada por género

Fonte: elaboracdo propria, a partir de dados obtidos junto aos MPEs

A par dessa constatada desigualdade de género entre membros, avulta em relevancia, na sequéncia, a constatacdo da
desigualdade de género no exercicio dos cargos de Administracdo Superior e de Procuradores Gerais de Justi¢a no nosso pais.

Considerando-se a natureza transitoria do cargo de Procurador Geral de Justica (PGJ), escolheu-se um recorte metodo-
logico que considerou os anos de cada mandato. Dessa forma, cada ano de mandato corresponde a uma unidade para o referido cargo.

A pesquisa apontou que, apesar das mulheres serem 41% dos membros do Ministério Publico, quando se trata dos cargos
de Administragdo Superior, essa disparidade de representagdo aumenta, refletindo uma maior exclusdo das mulheres da forma-
lizag¢do da politica institucional e das decisdes que orientam os rumos do Ministério Publico.

Verifica-se que, atualmente, segundo dados do Conselho Nacional dos Procuradores Gerais (CNPG), ha apenas trés mulhe-
res Procuradoras Gerais de Justiga, as quais exercem os cargos nos Estados de Roraima (RR), Espirito Santo (ES) e Bahia (BA).
Assim, as mulheres representam 11,5% dos membros do CNPG, que agrega os Chefes de cada Ministério Publico do Brasil.

O caso peculiar do Estado do Rio de Janeiro (RJ) ilustra bem a tese levantada neste estudo e merece ser destacado. Nessa
unidade da Federagdo, apesar de haver maioria de 58% de mulheres, na tltima década ndo houve nenhuma Procuradora Geral
de Justica. Esse quadro ¢ similar ao que ocorre nos cargos do poder executivo e legislativo no pais: as mulheres sdo maioria da
populagdo, mas isso ndo se espelha nas ctipulas de poder.

Verifica-se, nos dados, que mesmo nos Estados nos quais ha maioria feminina, as mulheres encontram dificuldade em
alcancar a administrag@o superior. Ao se analisar o quadro geral brasileiro, a desigualdade também ¢ evidente.

No Brasil ha 12 Estados, isto é, quase metade das unidades da Federagdo, que na ultima década ndo tiveram nenhuma
Procuradora Geral de Justi¢a do sexo feminino, quais sejam: Amazonas (AM), Rondonia (RO), Para (PA), Alagoas (AL), Per-
nambuco (PE), Rio Grande do Norte (RN), Sao Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ), Parana (PR), Santa Catarina (SC), Mato Grosso
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(MT) e Goias (GO). Minas Gerais (MQG) s6 ndo se encontra na lista porque, de 2 de outubro a 14 de novembro do ano de 2014,
Maria Odete Souto Pereira assumiu o cargo, em razéo da necessidade de desincompatibilizagdo do entdo PGJ para disputa de
nova elei¢do. Entretanto, pela circunstancia absolutamente transitéria de seu mandato, na pratica, ¢ como se Minas Gerais ndo
tivesse contado com uma mulher na conducdo da Instituigdo. Tal situacdo demonstra que a participa¢do feminina, quando se
trata da assung¢@o da principal cadeira do Ministério Publico Estadual, ¢ bastante pequena.

Destaca-se que entre janeiro de 2007 e dezembro de 2016, houve, considerando o parametro acima citado, 229 Pro-
curadores Gerais de Justiga, dos quais somente 44 foram mulheres, isto €, apenas 16% do total. Este percentual, como ja foi
dito, estd proximo aquele existente para os cargos eletivos do Poder Executivo e Legislativo, o que aponta para uma enorme
discrepancia da realidade da composicao social brasileira. Consequentemente, tal situacdo delega a segundo plano as politicas
voltadas para as mulheres e a visdo feminina como instrumento de transformacao dessas instituicdes.

Nesse mesmo sentido, no Colégio de Procuradores de Justica, 6rgdo da administragdo superior e de execugdo do Mi-
nistério Publico, que ¢ integrado por todos os Procuradores de Justi¢a em exercicio e presidido pelo Procurador-Geral, as dis-
torgdes quanto a participacao feminina sao claras. No Brasil ha, hoje, 1.389 Procuradores de Justica, dos quais 881 (64%) sdo
homens e 508 (36%) sdo mulheres.

Ao analisar a composi¢do dos Colégios de Procuradores de Justiga nas regides do pais, novamente, o Nordeste se destaca
como aquele de maior paridade, na qual ha 51% de mulheres e 49% de homens, sendo também a Unica regido cujo nimero de
mulheres supera o de homens. Ja a regido Sul desponta como a mais desigual (72% de homens e 28% de mulheres), seguida da
regido Norte (66% de homens e 34% de mulheres), regido Sudeste (65% de homens e 35% de mulheres) e regido Centro-Oeste
(64% de homens ¢ 36% de mulheres). O quadro revela, mais uma vez, que se ha desigualdade na participagdo feminina entre os
membros do Ministério Publico do Brasil, quando se trata dos 6rgéos da administra¢do superior, tal disparidade ¢ ainda maior.
A tabela abaixo contribui na visualizagdo dessas discrepancias.

Propor¢io de homens e mulheres nos MPEs e em seus cargos de Administra¢ido Superior

HOMENS MULHERES

Média Nacional de Membros 59% 41%
Meédia Nacional no Colégio de Procuradores 64% 36%
Média Nacional de Procuradores Gerais de Justica 84% 16%

Fonte: elaborag@o propria, a partir de dados obtidos junto aos MPEs

Importante enfatizar que mesmo em Estados nos quais ha maioria de mulheres no Colégio de Procuradores, existem
casos onde nunca houve, na ultima década, uma Procuradora Geral de Justica, sdo eles: Pernambuco, Amazonas, Rio Grande
do Norte e Rio de Janeiro.

Do exposto emerge que, além de as mulheres serem minoria entre os membros do Ministério Publico, quando se con-
sideram os cargos de Chefia a disparidade torna-se ainda maior. Isso aponta para uma evidente necessidade de compreenséo e
tomada de acdes pelos Ministérios Publicos do Brasil, no sentido de buscar a igualdade e a prote¢ao das minorias ndo somente
no trabalho ministerial junto a sociedade, mas também direcionando-as para o publico interno da Institui¢do.

A percepgdo das desigualdades constatadas até aqui é reforgada pela analise da composi¢do da Camara de Procuradores
de Justica e do Conselho Superior do Ministério Publico.

A Cémara de Procuradores ¢ um 6rgdo especial existente em alguns Estados, no dmbito do Colégio de Procuradores,
composta por membros natos, mais antigos e eleitos. Apesar das especificidades de cada Estado, em regra, cumpre a Camara
de Procuradores de Justiga, entre outras atividades, reexaminar ato praticado ou decisdo proferida pelo Procurador-Geral de
Justica, pelo Corregedor-Geral do Ministério Publico e pelo Conselho Superior do Ministério Publico, aprovar os projetos de
criagdo, transformacao e extingdo de cargos e servigos auxiliares, além da proposta or¢amentaria anual, estabelecer critérios
objetivos para a divisdo dos servigos das Procuradorias e Promotorias de Justica, processar e julgar o pedido de revisao de
processo administrativo disciplinar, aprovar o regulamento do Concurso para Ingresso na Carreira do Ministério Publico e
da respectiva Escola de Aperfeicoamento Funcional. Além disso, parte das atribuicdes do Colégio de Procuradores pode ser
delegada a Camara de Procuradores.
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Membros de Camaras de Procuradores divididos por Estado e género (2007-2016)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
M 8 7 7 1" 11 6 7 10 9 8
MPRIJ
H 14 15 15 1 11 16 15 12 13 14
M 3 3 3] 5 5 5 5 5 5 5
MPAC
H 7 7 7 9 9 9 9 9 9 9
M 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
MPRR
H 3 8 3 8 6 6 6 6 6 6
M 4 4 4 4 4 5 2 2 4 4
MPMG
H 20 21 22 23 24 26 8 8 21 22
M 17 18 19 22 24 23 21 21 21 23
MPPE
H 14 14 14 15 15 15 17 21 20 21
d M 7,20 7,20 7,40 9,20 9,60 8,60 7,80 8,40 8,60 8,80
Média
H 11,60 12,00 12,20 12,20 13,00 14,40 11,00 11,20 13,80 14,40

Fonte: elaboragdo propria, a partir de dados obtidos junto aos MPEs

Evolucio da composi¢cdo por género das Cimaras de Procuradores (2007-2016)

Fonte: elaboracdo propria, a partir de dados obtidos junto aos MPEs

Fonte: elaboragdo propria, a partir de dados obtidos junto aos MPEs

Membros dos Conselhos Superiores do Ministério Publico divididos por Estado e género (2007-2016)

Fonte: elaboragio propria, a partir de dados obtidos junto aos MPEs
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Evolucio da composicio por género dos Conselhos Superiores do Ministério Puiblico (2007-2016)

Fonte: elaboracdo propria, a partir de dados obtidos junto aos MPEs

A composic¢do por género deste importante 6rgdo, que ja ndo era equilibrada ha dez anos, sofreu expressiva reducao da
participacdo feminina, agravando um quadro que ja era desfavoravel e evidenciando um retrocesso significativo na busca da
igualdade de género dentro dos 6rgdos Ministeriais. Mesmo no Rio de Janeiro e na Bahia, que apresentam no quadro geral uma
maioria de membros mulheres, constata-se que essas perderam espaco ao longo dos anos. Situagdo semelhante pode ser obser-
vada no Estado do Parand em que houve uma composi¢do equanime entre homens e mulheres no ano de 2007 e, ao longo dos
anos, os indices nao foram mantidos, ocorrendo uma inversdo, com consideravel superioridade do género masculino.

5. DOS CARGOS E FUNCOES DE PODER NO MINISTERIO PUBLICO

A diversidade dos Ministérios Publicos nos Estados da Federacdo, cada qual normatizado por legislagdo especifica,
reflete-se nos diferentes organogramas e divisao de fungdes estratégicas exercidas por seus membros, sendo certo que todos
contam com os cargos de Procurador Geral e Corregedor, bem como func¢des de assessoria a estes para o exercicio da adminis-
tracdo superior da institui¢do, enquanto a fun¢do de Ouvidoria vem sendo gradativamente instalada.

Dentro do limite temporal dos dados analisados (2007 a 2016), e com base nos quantitativos fornecidos pelos 12 MPEs,
verifica-se que algumas fungdes sdo diversificadas: previsdao ou ndo da fungdo de subprocuradores gerais, nimero de assessores
em cada uma dessas instancias de poder institucional e a previsdo de niicleos ou centro de apoio em areas de intervengdo espe-
cifica, ocupados por membros para o exercicio de fun¢des de confian¢a do Procurador Geral.

Uma circunstancia, no entanto, ¢ recorrente: tanto os cargos quanto as fungdes de poder sempre sdo majoritariamente
exercidos por homens, e isso acontece mesmo nos MPs em que as mulheres sdo maioria (RJ e BA, conforme dados analisados).

Na Bahia, onde as mulheres sdo a maioria dos membros do Ministério Publico desde o inicio do periodo analisado,
apenas em 2016 ha o registro de uma PGJ e mesmo neste caso sua assessoria ¢ composta 80% por homens. Por outro lado,
verifica-se uma equidade aparente nas fungdes de subprocuradores e em confianga, observada nos anos de 2008, 2011 e 2016,
sendo que nos demais periodos observados a superioridade masculina € a regra, apesar da ligeira superioridade feminina na
instituigdo, variando entre 51 e 52,8% no periodo pesquisado. No caso do Rio de Janeiro, embora o percentual de mulheres seja
superior (entre 57 e 58% no periodo analisado), ndo ha registro da chefia da institui¢do por uma mulher como PGJ. Os gabi-
netes da administragdo superior sdo igualmente chefiados por homens, que atribuem as assessorias e as fungdes de confianga
majoritariamente a homens.

O Ministério Publico de Minas Gerais registra uma mulher como PGJ nos anos de 2010 e 2014, e a chefia de gabinete
predominantemente masculina em todos os periodos, assim como os cargos de assessoria da Procuradoria Geral, sempre em
percentagem mais expressiva do que no quadro geral de membros. O Ministério Publico do Mato Grosso registrou uma mulher
no cargo de PGJ entre os anos de 2009 a 2016, com chefia de gabinete e ouvidoria também feminina, enquanto o Ministério
Publico do Mato Grosso do Sul registrou a presenga feminina na chefia da instituigdo apenas no ano de 2007, com uma mulher
na chefia de gabinete em 2008, ano posterior. No entanto, a assessoria manteve a percentagem aproximadamente equivalente
de mulheres do geral da instituigdo, em torno de 30%.
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O Ministério Piblico de Pernambuco, com percentagem entre 50 e 52% de mulheres na instituigdo, ndo registrou mulher
no cargo de Procurador Geral no periodo da amostra, com subprocuradoras gerais apenas nos anos de 2010 ¢ 2012 e presenga
feminina nessas fungdes, ainda que em minoria, nos demais anos. Em Goias ndo ha registro da presenca feminina na chefia
da Procuradoria Geral de Justica nem na Corregedoria Geral do Ministério Publico. Nas assessorias, no entanto, mantém-se a
percentagem aproximada de 35% de mulheres, que compdem um pouco mais de um tergo da institui¢ao no periodo da amostra.
No Ministério Publico do Parana tampouco houve mulheres na lideranga da institui¢ao no periodo analisado. Apenas a partir de
2011 registra-se, de forma timida, a presenca feminina na Procuradoria Geral de Justiga, com uma subprocuradora geral entre
os anos 2012/2015. Na assessoria do gabinete, com registros apenas a partir de 2011, a presenga de mulheres nas fungdes de
poder foi inferior ao ter¢o dos membros do sexo feminino na institui¢ao.

Em linha ligeiramente diferente do padrao observado de exclusdo feminina dos cargos de poder, no Ministério Publico
de Roraima, com numero reduzido de membros, dos quais menos que um ter¢o ¢ composto de mulheres, registra-se a presenga
de uma mulher na Procuradoria Geral nos anos de 2011, 2015 e 2016, sendo a chefia de gabinete sempre feminina durante a
década analisada, mesmo com um homem exercendo o cargo de Procurador Geral. A assessoria também ¢ bastante igualitaria.

A excecdo definitiva a regra fica, entretanto, identificada no caso do Estado do Maranh@o. Neste o Ministério Ptblico se
destaca pela presencga constante de mulheres em cargos de chefia da instituigdo: de 2010 a 2016 ¢ uma mulher que ocupa a Pro-
curadoria Geral de Justica. Além disso, a presenca feminina em cargos de assessoria ¢ mantida em percentagens assemelhadas
ao nimero de membros mulheres na instituigao.

Quando se voltam as ateng¢des para a analise da composigdo de género das Corregedorias, observa-se que quase todas as
fungdes dessa no periodo analisado foram exercidas por homens. O cargo de Corregedor Geral do Ministério Publico foi quase
sempre posto reservado a homens ao longo da década analisada. Dos 11 Ministérios Publicos que forneceram os dados comple-
tos, apenas trés registraram uma mulher na fung@o de Corregedor Geral. Mesmo no Ministério Publico da Bahia, composto em
sua maioria por mulheres, no periodo analisado, a auséncia feminina em cargos de poder ¢ um fato: nenhuma mulher ocupou o
cargo de corregedor na década analisada!

O Ministério Publico do Rio de Janeiro, estado também com maioria dos membros do sexo feminino no periodo ana-
lisado, verifica-se que entre 2011 a 2014 uma mulher ocupou a Corregedoria Geral, com assessoria composta em sua maioria
por mulheres naqueles periodos e nos demais, apesar da chefia da Corregedoria ser masculina, com exceg@o nos anos de 2009
e 2010, periodo anterior a elei¢ao de uma mulher, no qual os homens eram em numero superior.

No Ministério Publico do Maranhao, no periodo de 2007/2010, uma mulher ocupou o cargo de Corregedora Geral, com asses-
soria feminina predominante apenas no primeiro biénio, entre 2007 e 2008. A partir de entdo, apesar de mantida a representatividade
feminina na Corregedoria Geral, os homens passaram a assessorar, em maioria, ¢ a partir de 2011 o cargo voltou a ser ocupado por
homens. Outros dois MPEs tiveram uma mulher no cargo de Corregedor: o Ministério Publico do Acre, entre 2015/2016, ¢ Ministério
Publico de Roraima, durante todo o periodo analisado. Porém, mesmo nestes periodos, sua assessoria foi predominante masculina.

O Ministério Publico do Parana nunca registrou presenga feminina na chefia da Corregedoria Geral, seja antes ou no pe-
riodo da amostra, e sua assessoria tampouco guardou proporcionalidade com o nimero de mulheres na institui¢do, em estaveis
38%, sendo sempre superior o nimero de assessores do sexo masculino no periodo analisado.

Cabe observar brevemente a fun¢do de Ouvidoria, a qual ainda vem sendo gradativamente implantada, com atribuigdes
diversas, em diferentes Estados. Naqueles em que estd ativa, o que se constata, na linha dos demais cargos institucionais de
poder, ¢ a superioridade masculina no exercicio da funcdo de Ouvidor. Infelizmente, ndo é excepcional a situacao de Estados
que nunca tiveram uma Ouvidora, a saber: Parand, Goias, Mato Grosso do Sul e Acre.

Registre-se, por fim, que no Ministério Publico de Minas Gerais a fung@o de Ouvidor foi exercida por mulheres em me-
tade do periodo, a partir de 2012, assim como no MPBA. No Par4, registra-se a presenca feminina na Ouvidoria a partir de sua
institui¢do, em 2013, no que contribuiu para equilibrar a presenca de mulheres nas fungdes de poder daquele Ministério Publico,
com representatividade feminina bem equilibrada desde entdo, destacando-se, por todos, o Ministério Piblico do Maranhio,
pela presencga feminina na Ouvidoria em 7 dos 10 anos analisados.

6. CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSOES OBJETIVAS

Se ¢ verdade que “hoje as mulheres ocupam, com brilhantismo, ndo apenas cargos de execugdo no Ministério Publico.
Elas foram muito além, como Procuradoras-Gerais, Corregedoras-Gerais ou Ouvidoras-Gerais do Ministério Publico Esta-
dual e Federal; como integrantes do Conselho Nacional do Ministério Publico e do Conselho Nacional da Magistratura. Tam-
bém como Ministras do STF, elas com brilhantismo, se fizeram presentes”, como afirmou Cabral Netto®, ndo ¢ menos verdade
que isso ocorreu - € ocorre - de forma excepcional.

8  Cabral Netto, op.cit., p. 202.

638 XXII CoNGREsso NacioNaL po MmNisTERIO PUBLIco | BH/MG



DIAGNOSTICO E PERSPECTIVAS DA DESIGUALDADE DE GENERO NOS
Esracos DE PODER DO MINISTERIO PUBLICO: “SANTOD DE CASA NAO FAZ MILAGRE”?

A analise empirica dos dados trazidos permite constatar escancarada diferenga numérica de representatividade de género
intrainstitucional. Nao obstante haja, ha anos, maioria feminina em ingresso ¢ conclusdo de cursos superiores nas Universidades
Brasileiras®, o MPE brasileiro apresenta tendéncia inversa no que diz respeito ao ingresso de mulheres em seus quadros, bem
como no respectivo alcance de cargos de poder institucional. A disparidade numérica de género tem inicio ja nas aprovagdes
e, como analisado, perpassa por todas as fases da carreira, culminando em baixa ou nenhuma representatividade feminina nos
cargos de administracdo superior. A participacdo da mulher no Ministério Publico, e sobretudo nos cargos de poder, que definem
o desenho das politicas institucionais, ¢ minoritaria e, por que ndo dizer, figurativa.

Apresentam-se as conclusdes objetivas, que passam a ser elencadas.

1) E imperioso que sejam desenvolvidos estudos, que sejam fomentadas discussdes sobre a questdo de género ¢ que
seja promovido maior equilibrio na composi¢do dos orgdos de poder intrainstitucional pelos diversos ramos do
Ministério Publico brasileiro.

2) Deve ser garantida a participag@o equilibrada na Banca Examinadora de Concursos Publicos, conforme a APMP
Mulher requereu ao Conselho Superior do Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo para a banca examinadora do
92° Concurso de Ingresso na carreira da Institui¢ao®®.

3) Precisa ser construida uma politica institucional para enfrentamento da desigualdade de género, a ser formulada
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, com a participagdo democratica do Ministério Publico Brasileiro, tal
como ocorreu no Conselho Nacional de Justiga.

4) Deve ser garantida maior representatividade de mulheres nos 6rgédos Colegiados e em cargos individuais, garantin-
do-se nestes a alternancia de poder entre homens ¢ mulheres.

Como ¢ possivel antever, essas propostas serdo facilmente estigmatizadas como ousadas no sentido pejorativo do termo,
numa revelagdo da normalidade com que se aceita que as mulheres ndo pertencem aos circulos de poder. Entretanto, se bem
se refletir a respeito, elas precisam estar na pauta de discussdo de uma Institui¢do que se proponha a construir a superagdo da
desigualdade de género.

José Saramago, em frase ja conhecida da heranca literaria mundial, chama todos a olharem para as cegueiras sociais e
convoca 0s que se preocupam com a constru¢do de um mundo em bases mais igualitarias. Provoca o socidlogo portugués, em
“Ensaio sobre a cegueira”: “Se podes olhar, vé. Se podes ver, repara”. Este trabalho da condi¢des de ver aos que podem olhar.
Cabe, a partir de entdo, reparar.

9  Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-1690610854/21140-maioria-e-feminina-em-ingresso-e-conclusao-nas
-universidades. Acesso em 21.07.17.

10 Disponivel em: https://www.apmp.com.br/index.php/swap/6219-apmp-mulher-requer-representante-feminina-em-banca-de-concurso. Acesso em
21.07.17.
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