O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E O
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:

EPAMINONDAS DA COSTA*

SINTESE DOGMATICA

Diante do disposto nos arts. 100 e 152 da Lei n. 8.069 de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente —, a aplicacdo subsididria das novas normas processuais aos procedimentos regulados pelo
citado Estatuto exige muita cautela, tendo em vista os principios estatutarios da protegdo integral
e prioritaria, intervengdo precoce, atualidade e agilidade no atendimento a ser dispensado as
questdes infantojuvenis.

PROPOSTA DE ENUNCIADO

Novo Codigo de Processo Civil. Aplicacdo subsidiaria. Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.
Singularidades.

1 APROVADA POR UNANIMIDADE

*Esta tese foi apresentada e aprovada por unanimidade no XII Congresso Estadual do Ministério Publico de Minas Gerais, promovido pela Associagdo Mineira
do Ministério Publico, no periodo de 22 a 24 de junho de 2016, em Belo Horizonte-MG.

*Promotor de Justica em Uberlandia-MG
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INTRODUCAO

Diante do advento de nova legislacao processual no cenario juridico brasileiro, é natural que haja controvérsias quanto
ao alcance da sua incidéncia em relagdo as legislagdes extravagantes ou especiais.

Tem sido bastante comum que essas legislagdes extravagantes fagam referéncia a aplicacdo subsidiaria dos Codigos de
Processo Civil e de Processo Penal, conforme o caso. Entdo, é preciso que se observem critérios nessa aplicagdo subsidiaria.

Aplicacao restrita das novas regras processuais a procedimentos regulados pelo ECA

Por forga das disposicdes do art. 152 da Lei n. 8.069 de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) —, algu-
mas regras procedimentais emergentes do chamado Novo Cddigo de Processo Civil aplicar-se-30 a determinadas a¢des ou
procedimentos previstos na referida Lei.

Todavia, essa aplicacdo subsidiaria em relag@o ao Estatuto da Crianca e do Adolescente exigira a observancia da com-
patibilidade das precitadas novas regras com os principios estatutarios da intervengdo precoce, atualidade e agilidade no aten-
dimento as questdes infantojuvenis (arts. 100, VI e VIII e 88, V e VI, respectivamente, do ECA).

Nunca ¢ demais relembrar que o art. 228 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF) enuncia a
necessidade da existéncia de legislacdo especial ou tutelar especifica (art. 227, V1, da CF), com vistas a prote¢do especial a ser
assegurada a criangas e adolescentes. H4, assim, o microssistema de salvaguarda dos direitos infantojuventis.

Consequentemente, se a aplicacdo de regra procedimental prevista na Lei n. 13.105 de 2015 — Cédigo de Processo Civil
— vier a comprometer, de alguma forma, a celeridade da marcha processual, nos procedimentos regulados expressamente no
ECA, ai, entdo, sera afastada a sua incidéncia.

Veja-se: nas a¢des de perda e de suspensdo do poder familiar ha, sabidamente, o procedimento proprio tragado no ECA,
com a indicagdo dos requisitos da peti¢do inicial, prazo para a resposta dos requeridos, previsdo da necessidade de que o rol de
testemunhas, quando for o caso, conste da peca inaugural e da contestacdo, e outras coisas mais. Quis o legislador, assim, que
esse procedimento especial concorresse, efetivamente, para o prolagdo célere do correspondente provimento jurisdicional, com
vistas a imediata e concreta garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria, quer no seio da familia natural ou extensa,
quer em familia substituta, em carater excepcional.

Registre-se, ainda, que o legislador estabeleceu prazo assaz exiguo para o processamento e julgamento das acdes
de perda do poder familiar, fixando-o em 120 dias (cento e vinte), a teor do disposto no art. 163 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

Com efeito, a designagdo da audiéncia prévia de conciliagdo, com a fixagdo, em consequéncia, do termo inicial do prazo
de contestag@o a partir desta, a evidéncia, comprometeria a resolucdo célere das demandas supracitadas. Todavia, nada impede
que a contagem do prazo de defesa seja em dias Titeis, posto que se afigura totalmente plausivel aqui a aplicagdo subsidiaria do
CPC. A utilizagdo deste critério legal ndo redundaria em consideravel atraso na concluséo do feito.

Por outro lado, € até curioso observar que o legislador estatutario admite que os pais, ocasionalmente, renunciem ao
exercicio do poder familiar, e tanto assim ¢ que eles podem concordar com a adogdo, o que dispensara o estabelecimento de
procedimento contraditorio prévio para a decretagdo da perda do poder familiar.

Além disso, o art. 161 do ECA prevé que, quando ndo houver o oferecimento de contestagdo pelos requeridos e se estes
estiverem em lugar conhecido e deixarem de comparecer a audiéncia judicial designada para a sua oitiva sobre o pedido inicial
(art. 161, § 4°), sera dispensada a produgdo de outras provas, numa espécie de admissdo legal dos efeitos da revelia, em razdo
da confissdo ficta quanto a matéria de fato.

Ainda assim, a realizagdo da audiéncia prévia de concilia¢do, nos moldes indicados pelo Codigo de Processo Civil em
vigor, atrasaria em muito a conclus@o do processo de destituigdo do poder familiar, sobretudo se frustrados os objetivos da
conciliag@o, consistentes na obteng¢do da concordancia dos requeridos com a colocagdo em familia substituta. Noutros termos,
somente apds a concretizagdo desse ato processual (audiéncia de conciliagdo), teria inicio o prazo de defesa. Maior atraso ha-
veria diante da auséncia dos réus, tendo em vista que o prazo de defesa somente se iniciaria apos a expedi¢do e o cumprimento
postergado do mandado de citagdo.

Destarte, nas agdes de perda e de suspensao do poder familiar, tem-se que o indicativo do nimero maximo de testemu-
nhas pode ser tomado de empréstimo do Codigo de Processo Civil, uma vez inexistira ofensa aos principios estatutarios antes
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mencionados. O mesmo se diga quanto as causas de impedimentos e de suspeigdes previstos no novel diploma processual civil,
bem como em relagdo as formalidades legais a serem observadas na tomada de depoimentos e na intimag&o de determinadas
autoridades ou de funcionarios publicos.

Por sua vez, a agao de guarda, em sede de procedimento comum, e o pedido de tutela, no &mbito da jurisdi¢do voluntaria
(orfandade), seguem as regras procedimentais do Codigo de Processo Civil.

Em relagdo a guarda singular, de natureza administrativa, que ndo implique no afastamento da crianga ou do adoles-
cente do seio da sua familia, segue, por dbvio, as regras dos procedimentos de jurisdigdo voluntaria, especialmente diante do
disposto nos arts. 33, § 2° ¢ 35 do ECA.

Essa medida denominada guarda singular aplica-se, frequentemente, nos casos de reintegragdo a familia extensa, so-
bretudo nas hipoteses em que os pais estejam desaparecidos ou destituidos do poder familiar, sobrevindo, entdo, algum parente
com o qual a crianga ou o adolescente possua vinculos de afinidade e de afetividade, e uma vez que esse interessado deseje obter
a guarda em questdo, principalmente para fins de adogéo.

A rigor, a expedicdo do termo de guarda na espécie ndo teria o condao de oficializar a colocagdo em lar substituto, em
sentido restrito, ja que, nos termos do paragrafo unico do art. 25 da Lei n. 8.069 de 1990, os lagos de parentesco de um sobrinho
com os tios, por exemplo, aliados aos vinculos de afinidade e afetividade, integram o conceito legal de familia natural amplia-
da. Enfim, este documento judicial propicia a “representacdo ou a assisténcia legal” na pratica dos atos da vida civil.

Em relag@o aos procedimentos especiais de habilitagdo a adogdo e de apuragdo de infragdes administrativas as normas
de protegdo a crianga e ao adolescente, de igual forma, ¢ inconcebivel que haja a aplicagdo das novas regras processuais, salvo,
neste ultimo caso, quanto as causas de impedimento e de suspeicdo, intimagdo por oficial de justica das testemunhas arroladas
pelo Ministério Piblico e pela Defensoria Publica (art. 455, § 4° do CPC).

Os pedidos de autorizagdo de viagem ao exterior, quando judicializados, de nomeagao de curador especial (art. 142,
paragrafo unico do ECA) e outros semelhantes, tipicamente de jurisdi¢ao voluntaria, deverdo seguir, subsidiariamente, as regras
estabelecidas nos arts. 719 e seguintes do CPC, por for¢a do disposto no art. 152 do ECA.

No cumprimento de sentengas condenatodrias por infragdo as normas administrativas de protecdo a crianga ¢ ao adoles-
cente, ha, no ECA, a prescri¢do de regras procedimentais proprias, de modo que apenas quanto aos fundamentos legais para a
suspensao do processo de cobranga forgada, bem como para a sua extingdo, recorrer-se-4 ao CPC ou a Lei de Execucdo Fiscal,
conforme a opgdo que vier a ser adotada.

Por fim, em relacdo as agdes civis publicas ajuizadas para o fim de se protegerem direitos infantojuvenis, no ambito da
Vara da Infancia e da Juventude, o campo de incidéncia das novas normas procedimentais € muito maior, uma vez que a chama-
da Lei da Acao Civil Publica ndo tracou quaisquer procedimentos especiais, tendo estabelecido apenas algumas poucas regras
processuais, notadamente quanto a legitimacao e aos interesses a serem defendidos na forma dessa Lei.

CONCLUSAO

A aplicagdo subsidiaria das novas normas processuais aos procedimentos regulados pelo citado Estatuto exige muita
cautela, tendo em vista os principios estatutarios da protecdo integral e prioritaria, intervengdo precoce, atualidade e agilidade
no atendimento a ser dispensado as questdes infantojuvenis.

Uberlandia, 19 de abril de 2016.
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