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Sintese: Excetuada a agdo de reparagdo de danos decorrente de ilicito civil comum, a agdo de
ressarcimento por prejuizo causado ao erario ¢ imprescritivel, a teor do art. 37, § 5°, da CF. Esse
entendimento ainda prevalece no STF depois do julgamento firmado em repercussdo geral no RE
n.° 669.069-MG. A decisdo em comento somente impde a prescri¢do na agdo de reparagio de danos
a Fazenda Publica decorrentes de ilicito civil comum — por exemplo, indenizagdo por acidente de
veiculo —, uma vez que a referida Corte pontuou que a situagdo em exame nao trata de imprescriti-
bilidade no tocante a improbidade e tampouco envolve matéria criminal.

1 APROVADA POR UNANIMIDADE
*Procurador de Justica - MPMG

288 XXII CoNGREsso NacioNaL po MmNisTERIO PUBLIco | BH/MG



PrOCURADORIA DE JusTICA DE DirEITOS DiFusos E CoLETIVOS — MPMG
DEFESA: JacSON RAFAEL CAMPOMIZZI

1 FUNDAMENTACAO

A presente tese analisa o julgado firmado em repercussao geral pelo Plenario do STF no RE n.° 669.069-MG, Rel. Min. Teori
Zavascki, DJ 28.04.2016, versando sobre a interpretacao do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal, que tem a seguinte redacao:

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente, servi-
dor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento.
(grifo nosso)

O acordao tem a seguinte ementa:

CONSTITUCIONAL E CIVIL. RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE.
SENTIDO E ALCANCE DO ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO.

1. E prescritivel a agdo de reparagio de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil.

2. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

Depois do citado julgamento, ha decisdes judiciais sustentando que a imprescritibilidade alcanga apenas as agdes por
danos ao erario decorrentes de ilicito penal ou de improbidade administrativa. Fora dessas hipoteses, as agdes de ressarcimento
sdo prescritiveis.

A analise do referido acordao ndo autoriza essa conclusao.

O Pleno do STF, no julgamento do MS n.° 26.210-9-DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 04.09.2008, ao interpretar,
pela primeira vez, o aludido § 5° do art. 37 da CF, firme na li¢do do Prof. José Afonso da Silva, deixou expresso o posiciona-
mento no sentido da imprescritibilidade da acdo de ressarcimento nos termos seguintes:

Vé-se, porém, que ha uma ressalva ao principio. Nem tudo prescrevera. Apenas a apurag@o e puni-
¢do do ilicito, ndo, porém, o direito da Administragdo ao ressarcimento, a indenizagao, ao prejuizo
causado ao erario. E uma ressalva constitucional e, pois, inafastavel, mas, por certo, destoante dos
principios juridicos, que ndo socorrem quem fica inerte (dormientibus non sucurrit ius). (SILVA,
José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 673)

O referido Mandado de Seguranca foi impetrado por servidora publica contra decisdo do Tribunal de Contas da Unido
que determinara a devolugdo de valores em decorréncia do descumprimento da obrigagdo de retornar ao Pais ap6s o término da
concessao de bolsa de estudos no exterior.

A partir desse julgamento, a jurisprudéncia do STF pacificou-se no sentido da imprescritibilidade das agdes de ressarci-
mento de danos ao erario (RE n.° 578.428-RS-AgR, 2% T., Rel. Min. Ayres Britto, DJ 14.11.2011; RE n.° 646.741-RS-AgR, 2¢
T., Rel. o Min. Gilmar Mendes, DJ 22.10.2012; Al n.° 712.435-SP-AgR, 1* T., Rel. a Min. Rosa Weber, DJ 12.4.2012; Al n.°
819.135-AgR-SP, 1* T., Rel. Min. Luiz Fux, j. 28.05.2013).

Em 02.08.2013, o Plenario do STF, em acdo de ressarcimento proposta pela Unido contra empresa, reconheceu
repercussao geral, em acordao que tem a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO.PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. IN-
TERPRETACAO DA RESSALVA FINAL PREVISTA NO ARTIGO 37, § 5°, DA CONSTITUI-
CAO FEDERAL. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

Apresenta repercussdo geral o recurso extraordinario no qual se discute o alcance da imprescritibi-
lidade da pretensdo de ressarcimento ao erario prevista no artigo 37, § 5°, da Constitui¢do Federal.
(RE n.° 669.069 RG, Rel.Min. Teori Zavascki, j.02.08.2013, D.J 26.08.2013)

Consta do voto do Relator:

A questao transcende os limites subjetivos da causa, havendo, no plano doutrinario e jurispruden-
cial, acirrada divergéncia de entendimentos, fundamentados, basicamente, em trés linhas inter-
pretativas: (a) a imprescritibilidade aludida no dispositivo constitucional alcanga qualquer tipo de
acdo de ressarcimento ao erario; (b) a imprescritibilidade alcanga apenas as agdes por danos ao
erario decorrentes de ilicito penal ou de improbidade administrativa; (c) o dispositivo ndo contém
norma apta a consagrar imprescritibilidade alguma. E manifesta, assim, a relevancia e a transcen-
déncia dessa questdo constitucional.

No entanto, no citado julgamento do RE n.° 669.069-MG, apesar de a maioria dos ministros, no mérito, ter acompa-
nhado o Relator, Ministro Teori Zavascki, divergiram da tese por ele proposta — de que a imprescritibilidade alcanga apenas as
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acdes por danos ao erario decorrentes de ilicito penal ou de improbidade administrativa —, optando pela proposta mais restrita
formulada pelo Ministro Luis Roberto Barroso nos termos seguintes:

E prescritivel a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil.

A decisdo em comento somente impde a prescricao na agdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrentes de ili-
cito civil comum — por exemplo, indenizagdo por acidente de veiculo —, uma vez que a Corte pontuou que a situagdo em exame
ndo trata de imprescritibilidade no tocante a improbidade e tampouco envolve matéria criminal.

Segundo o Ministro Dias Toffoli, ndo ha no tema de fundo discussdo quanto a improbidade administrativa ou ilicito
penal, que impliquem prejuizos ao erario ou, ainda, as demais hipdteses de atingimento do patrimonio estatal na suas mais
variadas formas. “Portanto, ndo ha como se debater sobre todo o comando juridico do art. 37, § 5.

Nao houve, portanto, alteragao substancial do entendimento do STF sobre a matéria.

2 CONCLUSAO

Excetuada a ac¢do de reparacdo de danos decorrente de ilicito civil comum, a a¢do de ressarcimento por prejuizo cau-
sado ao erario é imprescritivel, a teor do art. 37, § 5°, da CF.

290 XXII CoNGREsso NacioNaL po MmNisTERIO PUBLIco | BH/MG



