O PRAZO PRESCRICIONAL DA ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PROPOSTA
EM FACE DE SERVIDOR NO EXERCICIO DE
CARGO EFETIVO OU EMPREGO

Autoria coletiva:
Procuradoria de Justica de Direitos Difusos e Coletivos - MPMG

DEFESA: MARCOS TOFANI BAER BAHIA*

Sintese: A prescri¢ao da agdo por ato de improbidade administrativa é tratada no art. 23 da Lei n.°
8.429/92. Se o réu ¢ agente publico que exerce cargo efetivo ou emprego, a prescri¢do ocorrera no
prazo previsto na lei especifica para faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do servigo
publico (cf. inciso II do artigo citado).

Inexistindo a fixagdo desse prazo, nada impede a utilizagdo, na seara civel, do sistema prescricio-
nal penal; assim, se a infragdo administrativa é capitulada como crime, o prazo prescricional ¢ o
previsto na legislagdo penal.

1 APROVADA POR UNANIMIDADE COM ADITIVO
*Procurador de Justica — MPMG
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PROCURADORIA DE JUSTICA DE DIREITOS Dirusos E CoLETIVOS — MPMG
DEFESA: MARCOS ToFANI BAER BaHIA

1 FUNDAMENTACAO
A prescricao da acdo por ato de improbidade administrativa ¢ tratada no art. 23 da Lei n.° 8.429/92 da forma seguinte:
Art. 23. As agdes destinadas a levar a efeitos as sangdes previstas nesta lei podem ser propostas:

I - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comissio ou de funcdo de
confianca;

II - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares puniveis com
demissdo a bem do servigo publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego;

IIT - até cinco anos da data da apresentagdo a administragdo publica da prestacdo de contas final
pelas entidades referidas no paragrafo tnico do art. 1° desta Lei.

Se o réu ¢ agente publico que exerce cargo efetivo ou emprego, a prescri¢do ocorrerd no prazo previsto na lei especifica
para faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do servigo publico (cf. inciso II do artigo citado).

No entanto, no caso do servidor publico do Estado de Minas Gerais, ndo ha, na Lei n.° 869/52, prazo prescricional para
a penalidade de demissao a bem do servigo publico. O art. 258 da referida lei prevé tdo somente os prazos de dois anos para as
penalidades de repreens@o, multa e suspensdo e de quatro anos para a demissao por abandono do cargo.

Diante da omissdo legislativa, nesse caso, qual serd o prazo para a a¢do de improbidade? Seria ela imprescritivel ou
poderiamos adotar o prazo de cinco anos, previsto para o servidor publico federal (art. 142, I, da Lei n.® 8.112/90)?

Esse € o objeto da tese que tem relevancia na atuagao ministerial, especialmente se considerarmos que a omissao em tela
se repete nas legislagdes municipais.

A falta de norma ndo autoriza o reconhecimento da imprescritibilidade, porque o instituto da prescrigdo ¢ oponivel mes-
mo em face da Administragdo Ptblica, em razdo do principio da seguranga juridica.

Nao ha que se aplicar também a Lei n.° 8.112/90, porquanto restrita aos servidores federais.

Embora independentes as instancias civel e penal, em se tratando de direito sancionador, nada impede a utilizagdo, na
seara civel, do sistema prescricional penal; assim, se a infragdo administrativa € capitulada como crime, o prazo prescricional €
o previsto na legislag@o penal.

Nesse sentido, citem-se os seguintes precedentes do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INCIDENCIA
ANALOGICA DA SUMULA N. 284 DO STF. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CON-
DUTA TAMBEM TIPIFICADA COMO CRIME. PRESCRICAO. ART. 109 DO CP. PENA
ABSTRATAMENTE COMINADA. INDEPENDENCIA PROCESSUAL ENTRE ACAO CIVIL
PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E ACAO PENAL. RESGUARDO DO
VETOR SEGURANCA JURIDICA.

[...]

4. Como os recorrentes sdo servidores publicos efetivos, no que se relaciona a prescri¢io,
incide o art. 23, inc. I, da Lei n.8.429/92.

5. Os prazos prescricionais, portanto, serao sempre aqueles tangentes as faltas disciplinares
puniveis com demissao.

6. A seu turno, a Lei n. 8.112/90, em seu art. 142, § 2°, dispositivo que regula os prazos de prescri-
¢do, remete a lei penal nas situagdes em que as infragdes disciplinares constituam também crimes
- 0 que ocorre na hipotese. No Codigo Penal - CP, a prescri¢ao vem regulada no art. 109.

[...] os atos cometidos ocorreram em 8.1.1996, e a presente agdo civil publica foi ajuizada em
2001 - respeitados, portanto, o prazo de 12 anos (prescri¢édo relativa ao crime de corrupgao passiva,
0 que tem maior pena abstratamente cominada dentre os acima elencados), na redagao do Codigo
Penal a época dos fatos.
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16. Recurso especial de Ailton Dutra parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido.

(REsp n.° 1.106.657/SC, 2* T., Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJ 20.09.2010)

MANDADO DE SEGURANCA. AUDITORA FISCAL DA RECEITA. PROCESSO ADMINIS-
TRATIVO DISCIPLINAR. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CASSACAO DE APO-
SENTADORIA. ALEGACAO DE PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. EXISTENCIA
DE CONDENACAO CRIMINAL. APLICACAO DO PRAZO PRESCRICIONAL PREVISTO
NO CPB. AUSENCIA DE COPIA DO PAD. IMPOSSIBILIDADE DE DETERMINACAO DO
TERMO INICIAL DO LAPSO TEMPORAL. NAO DEMONSTRACAO DE DIREITO SUBJE-
TIVO NA ESMERADA POSICAO DE LIQUIDEZ E CERTEZA. PROCESSO EXTINTO, SEM
APRECIACAO DE MERITO.

1. Evidenciado nos autos que a conduta da impetrante foi objeto de apuracio na esfera
criminal, existindo, inclusive, sentenca penal condenatoria, a prescricido da sancionabilidade
do ilicito administrativo se regula pelo prazo prescricional previsto na Lei Penal (art. 142, §
20. da Lei 8.112/90). Precedentes. [...] (MS n.° 14.320/DF, 3% Secédo, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, DJ 14.05.2010)

Idéntico posicionamento adota o TIMG: Al n.° 1.0079.07.387730-4/001, Rel. Des. Peixoto Henriques, D.J 25.10.2013;
AC n.° 1.0024.10.003435-4/001, 3* CC, Rel. Des. Elias Camilo, DJ 25.4.2013; AC n.° 1.0024.05.862245-7/003, 4* CC, Rel.
Des. Audebert Delage, DJ 14.12.2006.

2 CONCLUSAO

A acdo de improbidade proposta em face de servidor no exercicio de cargo efetivo ou emprego prescreve dentro do prazo
prescricional previsto na lei especifica para faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do servigo publico. Na auséncia
dessa lei e constituindo a infragdo disciplinar também crime, o prazo prescricional a ser adotado é o previsto na lei penal.

ADITIVO

A acdo de improbidade proposta em face de servidor no exercicio de cargo efetivo ou emprego prescreve dentro do prazo
prescricional previsto na lei especifica para faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do servigo publico. Na auséncia
dessa lei e constituindo a infragdo disciplinar também crime, o prazo prescricional a ser adotado € o previsto na lei penal para
a pena maxima em abstrato cominada ao delito correspondente (CP, art.109).
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