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O MINISTERIO PUBLICO DO TERCEIRO MILENIO

O Ministério Publico do Terceiro Milénio

Preparando a Instituigdo para um mundo em transforma¢do

A missdo institucional do Ministério Publico

Na estimulante “busca do futuro™. proposta pelos organizadores deste
Congresso Estadual do Ministério Publico, o exame do passado e do presente, em
um contexto global, apontam para uma tendéncia crescente * a sociedade exige do
parquet a efetiva tutela da ordem jundica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

Tal qual inimeras outras institui¢des, tambem o Ministério Publico deve
repensar O seu papel.' Adequar-se as novas realidades para cumprir, com maior
eficiéncia, sua fungao social.

Dai a idéia de preparar os membros do Ministénio Publico para atuar em
um mundo que rapidamente se transforma. Além disso, € necessario que se
definam prioridades e objetivos” em face de uma realidade que se modifica a cada
instante.

O zelo pelo efetivo respeito, por parte dos poderes publicos e dos servigos
de relevincia publica, aos direitos assegurados na Constituigio Federal constitui
funcdo institucional do Ministério Publico.

! “Entre as mais recentes fungdes do Mimsténo Publico. nos vanes contnentes, estao as de resguardar inieresses
supratndividuais tipicos do Estado Providéncia. como os ambentats ¢ do consumidor Assim € porque. né transicao
do liberalismo para o welfarismo, sucede subsiancial mcremento da participagdo dos 6rgios pubhcos na vida da
sociedade”. BENJAMIN , Antomo Herman. A Insurreigio da Aldera Global Contra o Processo Civil Classico
Apontamentos Sobre a Opresséio e a Libertacdo Judiciars do Meio Ambtente e do Consumidor. A¢do (Uivil Piblica
- Lei 7.347°85 - Reminiscéncias ¢ Reflexdes apos dez anos de apircagdo Coord Fdis Milare. $io Paulo: Fd RT,
1993, p. 138

1+ ..] é mister também que sejam eleitas priondades, 1a Que Os TECUrsos anlo matenas como humanos $a0 restritos,

sem falar-se, repita-se, na gama formidavel de povas ainbuigdes com que se defroma atuslmente o Minsténo

Publico. |...] As priondades dependerdo basicamente de pesquisa ou oiva dos Promotores de Justiga das diversas

regides de cada Estado, que certamenie lerdo peculiandades propnas ” FILOMENO, Jos¢ Geraldo Bnto

Promotorias de Justica do Consumidor: Fvolugio Metas ¢ Prondades” Revista Justitia, Sdo Paule, vol 160,

1992, p. 214
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O passado e o presente

O Ministério Publico evolui

Deixando de lado a “historia” do Ministério Publico, fixamos como
premissa as idéias aqui expostas a significativa evolugdo experimentada pelo
Ministério Publico nos ultimos quinze anos

Antes da Lei Complementar n 40, de 1981, o Ministério Publico atuava
preponderantemente na area penal, promovendo a Agao Penal Publica. Faltavam &
Instituicio instrumentos juridicos e recursos materiais necessarios a efetiva
protegdo da sociedade.

Depois, especialmente a partir de 1985, com a Lei da Agao Civil Publica,
cresceu a atuagao na esfera civel.

Com as agdes coletivas e a tutela de interesses e direitos difusos e
coletivos, a atuagdo do Ministério Publico passou a apresentar maior conteudo
politico e a Instituigio ganhou grande forca’, passando a atuar efetivamente na
defesa do patrimdénio publico e cultural, do meio ambiente, dos direitos do
consumidor etc.

A Constituicio de 1988 referendou as novas conquistas e desenhou uma
nova Instituigio. Com autonomia e independéncia. Com importantes funcgdes.

A divisdo no sistema judiciario

As conquistas do Ministério Publico causaram incémodo a alguns setores,
O sistema judiciario, a exemplo de outras estruturas governamentais no Brasil,
enfrenta o sério problema da divisio - magistrados, membros do Ministeno
Publico, da Policia Judiciaria e da Policia Militar ndo formam um corpo unico. Ha,
pois, disputa entre as instituigdes. com evidenies prejuizos ao sisiema e,
principalmente, ao cidadio.

Num segundo momento, passaram a sentir-se tambéem incomodados alguns
setores politicos : a atuagdo em defesa do patrimdnio publico tem gerado agdes
contra prefeitos e administradores publicos.

3 “Foi com a ampliagiio do ambito de sua atuagio na érbita civil, para abarcar a defesa do meio ambiente ¢ do
consurmidor, em primeiro lugar, e, depois, de oulros interesses difusos e coletivos, que se assistiu ae desabrochar ¢
ao florescer da verdadeira personalidade e identidade do Mimsterio Publice. Assume ele, entda, e linalmente. o
papel que lhe € propno, de orgdo agente. de defensor tative ¢ espontaneo) do nleresse social. promaovendo as
medidas para tanto necessarias.” FERRAZ, Antomo Augusio Mello de Camargo O dehneamento conslitucional de
um novo Ministéno Publico. JUSTITIA, Sao Paulg, 1993, v 161, p 12
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Aproveitando-se do fato de que as fungdes do Ministério Publico sio
desconhecidas pela maior parte ‘da populag3o, os setores mais conservadores da
politica brasileira comegam a “plantar” na opinido publica a idéia de que a
Institui¢do precisa “despolitizar-se”..

Motivacdo : o motor da mudanga

Nos ultimos anos, o Ministério Publico de Minas Gerais conquistou sua
efetiva autonomia administrativa e financeira, Obteve, depois, os recursos
materiais necessarios ao cumprimento das responsabilidades impostas, desde os
anos 80, pelo Constituinte ¢ pelo legislador

A Procuradoria-Geral de Justiga e as Promotorias de Justica dispdem hoje
de estrutura de equipamentos minimos, necessarios ao desempenho das fungdes
institucionais.

Apesar disso, 4 melhoria das condi¢des materiais ndo correspondeu 0
equivalente aumento na produtividade dos orgéos de execucdo. O entusiasmo e a
motivacdo que, ha pouco mars de dois anos, criaram condigbes para que se
apresentasse uma unica candidatura ao cargo de Procurador-Geral de Justica ja
nio se fazem presentes no seio da Instituigdo. Por qué ?

As respostas possiveis sdo muitas Limito-me a apontar uma: a falta de
motivagio se deve ao fato de que, embora tenham sido providas as necessidades
materiais, os membros do Ministerio Publico ndo tem alcangado efetiva realizagio
profissional no exercicio do seu trabalho.

Tal teoria tem respaldo das idéias de Abraham H. Maslow (The Farther
Reaches of Human Nature) sobre a hierarquia das necessidades humanas. Na base
da piramide, estdo as necessidades fisiologicas. que, quando satisfeitas, permitem
que a pessoa deseje, consecutivamente, a satisfagdo de seus anseios por seguranga,
convivéncia social, estima e, afinal, auto-realizacdo. Quem alcanga o “status” de
Promotor de Justica e tem satisfeitas suas necessidades basicas deseja,
naturalmente, reconhecimento social, estima e auto-realiza¢o.

A criminalidade e a violéncia estdo sendo contidas ?

Os danos ao meio ambiente e ao consumidor tém sido evitados ?
Diminuiu a corrupgéo ?

As criangas e adolescentes tém seus direitos respeitados ?

Quais sdo nossos indicadores de produtividade ? De que maneira podemos
provar & sociedade que o nosso trabalho tornou o hoje melhor que o ontem, e
pode tornar o amanha methor do que o hoje ?

12
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A nova ordem mundial

A Institui¢do e seu contexto

Um trabalho de “future search” do Ministério Publico deve procurar situar
a Institui¢do em um contexto global.

Difere, pois, da maior parte das analises conhecidas, que procuram situar o
Ministério Publico em um contexto bem mais restrito - a ordem constitucional, os
poderes do Estado ou o sistema judiciario.*

O texto constitucional pode sofrer mudangas. A médio e a longo prazo, a
manutengdo do atual perfil (fungbes, atribuigdes e autonomia) dependem do
desempenho da Instituigio e de seus membros Dependem da eficacia social e
econdmica da atuag¢do do MP

Todo o sistema judiciario enfrenta o desafio da transformagio, da
adequagdo de suas estruturas. Dificilmente, chegara ao século XXI com o perfil
que ostenta agora. Ao clamar por “‘controle externo”, a sociedade quer, na
verdade, uma Justiga que funcione * Que cumpra sua fungo.

Poder econémico e poder politico

Quando nos referimos 4 inser¢do do Ministério Publico em um contexto
global nio estamos nos referindo a Minas Gerais ou ao Brasil. Estamos nos
referindo ao mundo. Um mundo em que o poder econdmico se sobrepde cada vez
mais a0 poder politico.

4. MAZZILL!, Hugo Nigro. Regime Juridico do Mimsténio Piblico. Séo Paula. Saraiva; 1993, CARNEIRQ, Paulo
Cézar Pinheiro. O Ministério Piblico no Processo Civil ¢ Penal. Rio de Janeiro, Forense: 1989,

* .0 surgimento em tantos paises do “enfoque do ucesso 2 Justiga” & uma raz0 pars que se encare com OUMISMO
capacidade de nossos sisternas jundicos modernos em atender as necessidades daqueles que, por tanto tempo, ndo
tiveram possibilidade de reivindicar seus direitos. Reformas sofisticadas e inter-relacionadas, tais como as que
caracterizam o sistema sueco de protecio ao consumidor. revelam o grande potencial dessa abordagem. O
potencial, no entanto, precisa ser traduzido em realidade. mas nio € facil vencer a oposicdo tradicional a movagéo
F. necessario enfatizar que. embors realizagdes notdvers 1@ tenham sido alcangodas, ainda cstamos #penas no
comego. Muito trabalho resta a ser feito, para que os dhrenos das pessoas comins seam efetuvamene respalados
CAPPELLETTI, Mauro e BRYANT Garth. Acesso a Justigu Porlo Alegre, Sergo Fabns Editor 1988, p. 161
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Em funcdo dos interesses econdmicos, os Estados estdo perdendo grandes
parcelas de sua soberania interna e. atraves de tratados e convengdes, vém-se
formando novos grandes blocos econdmicos.®

A experiéncia européia, com a formacdo de um mercado comum,
contagiou as nagdes do norte e do sul. que ja se organizam em grandes blocos. A
previsio ¢ de que em menos de dez anos o mundo esteja completamente dividido
em grandes blocos econdmicos.

Como consequéncia, os Estados continuargo perdendo sua soberania.

No Congresso Internacional de Direito do Consumidor, realizado em maio
de 95, no Canada, em Toronto, a formagao dos mercados transnacionats fot o
tema de diversas exposicdes Constatou-se que as barreiras fisicas (fronteiras,
mares, montanhas) estio sendo derrubadas pelas novas vias de comunicagio® que
tornam disponiveis servigos como DDD, DDI1, TV a cabo etc.

¢ . O surgimento e desenvolvimento das ordens econdmicis MEETMACcLONals, Com Mals profundidade e eficacia a partir
da Segunda Guerra Mundial, vem comprovar 4 imponincis da vida de inter-relagao econdmica a fundamentar a
convivéncia das nacdes. A conviegdo de que todos os conlrontos heélicos tiveramn per base ¢ origem dissensbes de
cardler econdmico levou os paises a procurar uma solugao radical, no exalo sentido do termo, ou seja, procurar
curar o mal pela raiz. [...] A meta de um equilibrado desenvolvimento econdmico impds a adogdo de medidas que
propiciassem e incentivassem & criagdo de &reas economicamente homogéneas, aceitando-se o principio de que ¢
dificil & convivéncia ¢ a inter-relagdo no plano econdmico entre paises cujo nivel de desenvolvimento econdmico
scja gravemenle desigual. E como, a convivencia su conerelizy priuneirunente pels proximidade geogralics,
ecessano se fez cmar mecanismos de homogencizagiu das relagdes ceondmicas reglonas.” FONSECA, Jodo
Bosco Leopoldine da. Direito Econémico. Rio de Janewro. [ orense 1995, p 130

7 _ O comunicado final do Encontro de Ministros do !iemisfeno Ocidental. divulgado em Nova Orleans, no dia
18/05/96 afirma que & Area de Livre Comercio das Amencas “esta agendada para eliminar as barreiras ao
comércio e mvestimento até 2005”. (BITTENCOURT, Getuho (azeta Mercanul, Belo Horzonte, edicdo de
20/05/96,p. 1)

® -Por rardes ditas de seguranca, os governos lonani estimulados @ emar complesas redes de hgagdo mterurbana ¢
interestadual. cnizando e interligando seus terriorios. de ponta a ponta Tor u carla de alforma gue levou a
ymplantagdo da nossa atual civilizagdo do care Com cla vicram o degradagdo das cidades. a vida em
apartamentos, o surgimento dos condominios suburbanos fechados, dos shopping centers, dos hipermercados e do
turtsmo compulsorio. Em sua critica pioneira. Godard (“Alphaville”™) apontava o que esse processo acarreta em
perda de valores humanos: o individual se torna mais imporante que o social, o privilégie prevalece sobre a2
eqilidade. os valores técnicos se sobrepdem aos cullurans ¢ a exclusividade descarta a convivéncia ¢ a parulha
comunitaria. A evocagao desse direlor anligo ocorme-me €M Vista de estanmos v vendo um nove boom de autopisias,
$6 que em ternitorio fluido do espago virtual. A primerra reagdo. uma ver mas, s0 pode ser eufonca Cnado e
educado no chuma repressivo da ditadura mililar. cu me vejo de repenie Com acesso s methores bibliotecas,
arquivos e acervos do mundo. E nio € 56 o alcance. ¢ tambem a rapidez assombrosa [...] Nae convém, porem, que
a euforia ofusque nossa sensibihidade. A presente transformagéio ¢ de tal vulio que requer penderagéo.”
SEVCENKO, Nicolau. Divagando em Omegaville, Revista Carta Capital n. 24 Séo Paulo, maio de 1996, p. 85,
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Direito comunitario

O Ministério Publico é responsavel pela defesa da ordem juridica. Tem,
portanto, como instrumento de trabalho, o direito legislado. O direito interno, que
rege as relagdes ocorridas no territorio brasileiro. Raros sdo os casos, hoje, em que
o Promotor de Justiga ou o Procurador de Justi¢a recorre a normas e tratados
internacionais ou ao direito estrangeiro.

Tal situagdo deve mudar radicaimente, a curto prazo.

Como ja salientado, os Estados estdo perdendo sua soberania. E as
transacdes - as trocas econdmicas - ja ndo se situam no espago, em tempo real: os
modernos meios de comunicagdo permitem que varias pessoas, situadas em paises
diversos, pratiquem negocios juridicos. Em casos que tais, qual o direito aplicavel
7 E se um crime for cometido (um cnme econdmico, por exemplo), qual a
autoridade competente para o processo € julgamento

Na Europa, ja se trabalha intensamente com o chamado direito
comunitario, o direito comum a todos os paises que integram uma regido onde ha
integracdo econdmica. A Unido Europeia possui organismos que se assemelham
aos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Ha, portanto, um orgéo que
produz atos normativos, as chamadas diretivas.

O Direito Comunitario esta ganhando importdncia muito rapidamente.
Sabe-se, por exemplo, que o legislativo alem3o. hoje, somente “cna” 30 % das leis
que sdo promulgadas naquele pais. Atualmente, 70 % dos atos normativos
emanados do parlamento alemio simplesmente repetem (homologam, referendam)
os textos de diretivas da Comunidade Européia,

E a chamada crise do Estado soberano. A virada do milénio esta sendo
marcada pelo fim do modelo de kstado estabelecido no século XIX |, em
decorréncia do surgimento de grandes blocos. Onde existiam paises, passam a
identificar-se mercados. Grandes mercados

O nosso MERCOSUL ainda ensaia seus primeiros passos. Nao dispde,
ainda, dos orgdos encarregados de funcdes legislativas e judiciarias, cuja
necessidade ja comega a se fazer senuir Paraiclamente com a liberade humana
correm inevitaveis os conflitos de interesses

As mudangas estdo acontecendo. Muito rapidamente.

Contexto de mudanga

Tudo isso mostra que devemos nos posicionar em um contexto de
mudanga. Rapida e radicalmente o0 ambiente em que atua o Ministério Publico tem-
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se modificado. Assim, ao planejar o futuro da Instituic8o € preciso estar atento as
mudangas.

E urgente a necessidade de preparar a Instituicio para um- mundo em
constante mutacdo, dando-ihe a agilidade necessaria para responder rapidamente
as necessidades da sociedade.

Qualidade e produtividade

Algumas dificuldades

O Ministério Publico possui vantagens e desvantagens na corrida pela
adequac#o as novas realidades

As vantagens sdo. quadro de pessoal reduzido, qualificado e bem
remunerado; estrutura legal moderna (na Lei 8 625/93)

Entre as desvantagens, assinalamos a falta de um eficiente sistema de
informacdes e a propria “cultura institucional”, pouco aberta ao necessario dialogo
com setores externas, especialmente no proprio sistema judiciario

A propria idéia de “autonomia funcional”, levada ao extremo, acabou
transformando-se em obsticulo ao livre fluxo de informagdes entre 0s O0rgéos do
MP. '

Cada Promotor € hoje uma itha. Trabalha de maneira isolada.

As Promotorias nio exisiem de fato” A Lei, por si so, nao modifica a
cultura instalada durante décadas E necessario que especialistas em recursos
humanos, especialistas em cultura organizacional, entreguem-se logo & elaboragdo
de um projeto que conduza 4 efetiva mudanga cultural

Urge que todos trabalhemos. juntos, em um projeto de renovagdo da
mentalidade, capaz de integrar as células (membros) em orgdos (as promotorias €

* “Hoje, o Promotor, individualmente considerado. ¢ a propna Promotoria. Isso faz com que o atual Promotor seja
estanque, porque acaba 1solado dos colegas e alheio a importantes problemas da comunidade, que ndo estejam
noticiados nos autos. |...] O Promoter atualmente trabalhe sob forma estrilamente individual e, no mats das vezes.
age apenas em resposta aos impulsos que lhe chegam por meio das violagbes & ordem jundica noticiadas nos
processos. Néo tem ele, pois, um plano de wabalho elaborado a partir da constatagdo dos problemas comunitarios,
ndo produz, iguslmente, um trabalho finalisucamente onentado para atingir objetivos especificos de atagdo
Inexiste uma busca de metas de efetiva tmporlincia paraz o meio social e que sejam independentes ou mais
abrangentes que a resposta que 0 Promotor deve dar. caso & £aso. nos processos em que intervertha,” DAL POZZ0,
Anténio Araldo Ferraz. O plano de wmplantacae das Promotenas de Jusiiga Rewvisia Justitia, vol. 154, Séo Paulo,
1991, p. 193.

[
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as procuradorias), transformando-as em equipes de trabalho. A troca de
informagdes deve ser estimulada e organizada.

Criadas as Promotorias, o segundo momento devera ser o de integragao
destas & administragio central, através dos centros de apoio operacional.
Nascerio, desta forma, os sistemas especificos, nos quais deve circular toda a
informacao relativa a cada setor de atividade."®

A alta administracio deve saber, em tempo real, tudo 0 que acontece nos
orgdos de execugdo.

O acompanhamento das atividades dos orgdos de execugido pela
administragdo superior ndo visa O cerceamento de iniciativas (limitagdo a
autonomia funcional). Ao reveés, pretende-se permitir que o Ministério Publico
(uno e indivisivel), com discri¢do e seguranga, possa caminhar coeso em direcdo a
objetivos claros e conhecidos por toda a classe. Deseja-se permitir que a
Instituicio possa movimentar-se, no tecido social, provocando as esperadas
mudancas (reduzindo a criminalidade, promovendo a efetiva tutela dos incapazes,
protegendo Os interesses sociais, os bens ambientais, 0s direitos do consumidor

etc. )

Definindo prioridades

A tutela da vida bumana

A defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis em um ambiente de mudancas exige que a Institui¢do
defina suas prioridades e identifique, no ambiente social, quais devem ser seus
“parceiros’.

A tutela da vida e da integridade corporal tem sido, sempre, atividade
prioritaria dos orgdos do Ministério Publico. Néo ha quem desconhega a atuagio
do Promotor de Justiga perante os Tribunais do Juri.

No atual contexto, nio ha motivos para que se modifique tal prioridade.
Apenas, em face do proprio desenvolvimento da sociedade, faz-se necessaria uma

tutela mais abrangente e efetiva

Os bens juridicos - vida e integridade fisica - merecem maior aten¢do do
sistema judiciarnio no que diz respeilo a seus aspeclos constitucionais (CF, arts 5°,

1 . No PROCON-MG, mantido pelo Ministéno Publico de Minas Gerais. o projeto de informatizagdo de todos os
orgdos ¢ a constituigdo de um Sistema Estadwal de Defesa do Conswmdor encontra-se em fase adiantada Os
Procons das grandes cidades ja estdo comegande a utilizar o Sisterna Procon
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cabeca, 6°, 129, I1, 193, 194, 196 e 197, entre outros), civis'! e administrativos. E,
mesmo do ponto de vista penal, a tutela coletiva carece de maior atengdo (cnimes
contra a saude publica). .

Por outro lado, a realidade mostra que a tutela do meio ambiente'?,
essencial 24 manutencio da vida no planeta, exige tambem atengéo priorizada.

Nesse sentido, € necessario ampliar a parceria do Ministério Publico com
todos os orgios que se dedicam a fiscalizagdo e controle das agdes e servigos de
saude e a protegdo do meio ambiente

Protecdo econémica

Embora secundaria em relacéio a protegdo da vida e da sainde individuais e
coletivas, a protegio econdmica dos cidaddos também deve continuar merecendo
destaque no planejamento estratégico do Ministério Publico.

Sugere-se, porém, que a prioridade recaia sobre a criminalidade
econdmica e a defesa do patrimdnio publico. Em recente artigo publicado na

1 0 estudo dos direitos da personalidade no Brasil tem avancado sensivelmente, nos ultimos anos, com a publicagdo
de dissertagdes e leses sobre o assunto, Os anteprojetos de Codigo Civil cuidam do lema. A partir da Constituigdo
de 1988 ¢ possivel sustentar-se a defimtiva consagragio lepistative da doutning do direito geral da personalidade
{art 5°, caput, diversos meisos e § 2°) Embora seja certo tratar-se de direntos bastanie assemelhados wos direnos
reais (em especial, a propnedade), seu cariter personalissimo constitui obstacuto natural a sus circulagdo. Fsta
crcunstancia faz com que expressiva corrente doulrnana mclua-lhes a mdispomibiiidade entre os principas
auibutos - Cf. MATTIA, Fabio Mana de Ihreitos da personalidade. aspectos geraws. In. CHAVES, Anidno
(coord.). Estudos de Direito Crvil. Sao Paulo Rev. Tnbunaws, 197%, p. 113. Em sentido diverso, Walter Moraes,
sustenta ser “improcedente a posicdo de alguns aulores que dizem indisponiveis os direitos da personalidade,
como se a idéia de dispor induzisse necessaniamenie a de privar-se" : MORAES, Waller. Direito 4 Propna
Imagem. Sao Paulo, Rev. Tribunais, 44380 Em estudos ndo publicados, relativos ao direito ao corpo, Walter
Moraes coloca como questio fundamental “se ha wm fus disponendi. sweito embora a graves ltimitagdes, ou se ng
verdade o principio ¢ o da indisponibilidade do corpo ou du niegridade fisica, ocorrendo excegdes a tal
principio. as quais fagam a exata matéra do regime legal.”

12 _ w0 planeta Terra estd sitiado... pelo homern ! De um lado ndo conseguimos conter o assalto 4 atmosfera - com 0

efeito estufa, a diminuigdo da camada de ozdnio e a poluigiio do ar, de outro lado, ameacamos a vida na 1e17a € nos

oceanos - com o despejo de residuos toXicos € per1gosos. a contaminagio por agrotoxices € & destruigho de nossas
florestas tropicais, ao ntmo de uma Austria por ano. apupando para sempre mas de uma centena de especies de
plantas e ammars por dia. A cnse ambiental - ¢ it ao planela Terma -, que hoje ocupa 4 agenda dos politicos. dos
economistas, dos junstas, dos meios de comumicagiio ¢ principalmenic da ommao pubhca, ¢ fruto da revolugho
industnal, revolugdo esta que surgiu ¢om a promessa de windade unnversal. de paz ¢ de bem estar para lodos, sem
se preocupar. contudo, com 08 seus efertos no mee ambiente  De wm lado, apesar de megavel crescimento
econdmico (desiguall ¢ do progresso lecnologico que trouxe, ndo cumpru aquilo que prometeu; do outro, nos
deixou em débito ambiental que dificilmente conseguiremos resgatar.” BENJAMIN, Antorio Herman. A Protegéo
do Meio Ambiente nos Paises Menos Desenvolvidos: O Caso da Amenca Latina. Revista de Direilo Ambiental,
namero Zero. Séo Paulo, Ed. R.T. : 1995, p.83
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Folha de Sdo Paulo, o jornalista Clévis Rossi mostra que a soma dos prejuizos
causados por autores de furtos (os clientes do sistema penitenciario) estd muito
aquém da soma dos causados pelos criminosos do sistema financeiro (bancos ¢
administradoras de consorcios, para citarmos apenas os mais visiveis). -

Neste caso, ha necessidade de intensificar-se a parceria com os 0rgios
encarregados da policia econdmica (Banco Central, CADE, SDE, SUNAB) ¢
Tributaria (Fazenda).

Maior eficiéncia aos 6rgaos do Ministério Publico

Além da definicio de objetivos e prioridades, e a consolidaggo das
parcerias, a propria Institui¢do deve modernizar-se, adequando seus orgaos de
execucdo as necessidades da sociedade.

Conforme a proposta do Professor Mario Frota', sugerimos a adogao de
um modelo apoiado no tripé: formagao-informagao-protecao.

O Ministério Publico, seguindo o exemplo de todas as instituigdes que tem
conseguido sobreviver neste final de século, deve dedicar especial ateng@o as
atividades de formacdo de recursos humanos. Hoje, a eficiéncia nas atividades de
selecdo (concursos publicos), ndo € suficiente para garantir a qualidade e a
eficiéncia dos servigos. As mudancas na sociedade, na economia e no direito
legislado sdo cada vez mais velozes Sem atualizagdo, sem o formacdo
permanente, nao ha como corresponder as expectativas dos cidadaos.

A informacdo constitui o segundo esteio do nosso tripé. Vivemos na
sociedade da informacdo E indispensavel que a administragio superior saiba, a
cada momento, em tempo real. sobre aquilo que acontece em cada érgéo de
execucdo. Da mesma forma, € indispensavel que cada orgdo de execugac tenha
acesso as informagdes necessarias ao desempenho de suas fungdes.

Para isso, ja dispomos da tecnologia necessiria. Cada vez mais, 0s
computadores se transformam em veiculos de comunicagéo, facilitando a troca de
informagdes em todos os nivets

13 _ A macula da vida economica, uma de suas mais graves doencas, € aquilo que se denomina de crimes
econdmicos, contra os quais a Carta Constitucional Federa) de 1988 autonza a repressdo do Estado (art 173 e seus
paragrafos) A criminalidade econémica csta hope dentre agwmlo que Winfned Hassemer denominou de
“crminalidade moderna”, muito diferente da crnmmalidade classicy, porgue transcende os direilos individuans
universais, atacando bens juridicos supra-individums ¢ genericos ™ FONSECA . Antomo Cezar Lima Direito Penal
do Consummidor. Porto Alegre, Livraria do Advogado: 1996 P. 20

4 Presidente da Associacdo Internacional de Darento do Consumo ¢ Professor da Universidade Lusiada do Porto -
Portugal '
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Por derradeiro, a protegio. Prote¢do dos direitos do cidaddio. Que sera
tanto mais efetiva quanto puderem ser oferecidas, aos membros da Instituigdo, as
possibilidades de formagdo e informagéo

O Terceiro Milénio

Extremamente oportuna a escotha do tema deste Congresso Estadual do
Ministério Publico. A busca do futuro é essencial para que possamos bem definir
nossos proximos passos na tutela da ordem jundica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

Ao rever estas linhas, buscando dar-lhes uma conclusdo, fica-nos a
impressio de que nada de novo temos a dizer-lhes. A necessidade de olharmos
para fora, de adequarmos o Ministério Publico as realidades econdmicas e socials,
de investirmos em formacio e informagdo, tem estado presente em todos os
nossos Congressos.

Se ha algo de novo, a0 menos para nos, € a constata¢do de que tudo no
mundo tem mudado, muito rapidamente E s tém sido capazes de permanecer
vivos aqueles que aprendem a adaptar-se as mudancas € que redescobrem, a cada
instante, sua propria fungio social

Belo Horizonte, maio de 1996

CONCLUSOES

e Ministério Publico deve estar atento as mudangas econdmicas e sociais e
preparar-se para atender, com rapidez e eficiéncia, as necessidades da
sociedade.

e A motivagio dos membros de Ministério Piblico serd estimulada com a
definicdo de objetivos e prioridades e de indicadores de qualidade e de
produtividade, especialmente indicadores socials, aptos a demonstrar 0s
resultados da atuacdo ministerial em beneficio da sociedade.

e A globaliza¢io da economia refiete-se no Direito Positivo, acelerando o
processo de revisdo e harmonizagao legisiativas

e O Ministério Publico deve buscar especialistas em recursos humanos e
cultura organizacional com a finalidade de facilitar a implementagdo das
Promotorias e das Procuradorias.
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e A troca de informagdes entre os membros do Ministério Publico deve
ser estimulada e organizada pela Administragéo Superior.

e A Instituicdo deve definir seus objetivos e prioridades.

o A tutela da vida e da saude, especialmente atraves da busca do consumo
sustentavel, deve ser o primetro dos objetivos da Instituigdo.

e Na protegdo econdmica, € preciso priorizar a tutela do patnmonio
publico € a represso a criminalidade econémica.

e As atividades de formacdo. voltadas ao desenvolvimento de recursos
humanos, devem ser intensificadas.




