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A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO

NA ACAO DE SIMULACAO

Antonio Joaquim Fernandes Neto
Procurador de Justica

1. Convidados a analisar, de forma critica, a atuacdo do Ministério PUblico nos
ultimos dez anos, ndo podemos deixar de enfrentar questfes polémicas: pontos em relacéo
aos quais ha davida quanto a necessidade e a forma da intervencdo ministerial. Entre essas
questBes, optamos por examinar a acdo de simulacdo, que visa a declaragdo de nulidade de
negaocio juridico.

Em junho de 2001, o Conselho Superior do Ministério PUblico mineiro promoveu
estudos a respeito da atuacdo dos membros da instituicdo nos procedimentos civeis e
concluiu pela "desnecessidade de intervencdo do Ministério Publico na acdo anulatéria de
ato juridico entre partes capazes". Fundamentou tal posicdo em decisGes do Superior
Tribunal de Justica.

O pronunciamento do Conselho, referendado pelo Procurador-Geral de Justica na
Recomendacdo n. 01/2001, passou a integrar as manifestacdes de alguns Promotores e
Procuradores de Justica que decidiram abster-se de emitir parecer em "acdo anulatoria",
independentemente da causa da invalidade.

Tal posicdo ndo se harmoniza com a legislacdo e a doutrina, tampouco é
compativel com as decisdes dos tribunais superiores, invocadas pelo Conselho Superior.

O novo Cadigo Civil deixou de arrolar a simulacdo entre os defeitos do negdcio
juridico e passou a trata-la como hip6tese de nulidade absoluta, passivel, pois, de arglicédo
pelo Ministério Publico. A doutrina, de forma unanime, prescreve a necessidade de atuacao
do Parquet nos casos de nulidade absoluta, e, como se vera, as manifestacbes dos
Tribunais Superiores limitam-se a afirmar a desnecessidade da intervencdo ministerial nos
casos de nulidade relativa ou anulabilidade.

Diante de tal quadro, a finalidade do presente trabalho € provocar a reflexdo a
respeito das acdes anulatérias — em geral — e das a¢Oes de simulagdo — em particular —,
visando ao adequado cumprimento das fungdes institucionais do Ministério Publico.

2. O novo Cadigo Civil adotou, contra a opinido de conhecidos autores nacionais,
a classificagcdo dos planos do mundo juridico — existéncia, validade e eficacia — proposta
por Pontes de Miranda:

* Tese aprovada, com supressdes e aditivos as conclusbes
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"No mundo juridico, ha trés planos diferentes: o plano da existéncia, em
que héa fatos juridicos (fj), e ndo mais suportes faticos; o plano da
validade, quando se trata de ato humano e se assenta que é valido, ou
ndo-valido (nulo ou anulavel); o plano da eficacia, em que se irradiam
os efeitos dos fatos juridicos: direitos, deveres; pretensdes, obrigacoes;
acOes, em sua atividade (posicdo de autor) e em sua passividade
(posicao do réu); excecdes.” (Tratado das acGes. Campinas: Bookseller,
1998, v. I, p. 22)

Nossa andlise restringe-se a validade dos negdcios juridicos, plano que subdivide
0s atos juridicos em nulos e anulaveis. Ha situacdes menos graves (atos anulaveis) e casos
em que a gravidade do defeito conduz a ilicitude (atos nulos).

Em relacdo aos primeiros, a participacdo do Ministério Publico é dispensavel. As
questdes que envolvem anulabilidade sdo de ordem privada. Nao podem ser conhecidas de
oficio. A intervencdo, nesses casos, somente ocorrera se estiver presente alguma outra
causa, especialmente a qualidade da parte.

Outra, porém, a situacao dos atos nulos. H&, nesses casos, grave violagdo a ordem
juridica, circunstancia que torna obrigatoria a intervencdo do Ministério Publico.

"Nos casos de nulidade absoluta, (...) existe interesse social, além de
interesse individual, para que o ato ndo ganhe forca." (VENOSA, Silvio
de Salvo. Direito Civil: parte geral. 3. ed. Atualizada de acordo com o
Novo Cddigo Civil. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 570)

"Na construgdo da teoria da nulidade, desprezou o legislador brasileiro
o critério do prejuizo, abandonando o principio que o velho direito
francés enunciava — ‘pas de nullité sans grief’. Inspirou-se ao revés, no
principio do respeito a ordem publica, assentando as regras definidoras
da nulidade na infracao de leis que tém esse carater, e, por esta mesma
razdo, legitimou, para argli-la, qualquer interessado, em seu proprio
nome, ou o representante do Ministério Publico em nome da sociedade,
que ex officio representa.” (PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes
de direito civil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, v. 1, p. 439)

3. O relatorio aprovado pelo Conselho Superior do Ministério Pablico em junho
de 2001 descreve, de forma perfunctoria, algumas linhas de jurisprudéncia em relagédo a
intervencao do Ministério Pablico em matéria civil.

Um dos temas examinados foram as a¢Oes anulatérias de ato juridico “entre partes
capazes".
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O relatorio ressalva as hipoteses em que o cancelamento do registro imobiliario é
o pedido principal e indica que as hipoteses de ndo-intervencdo ministerial podem ser
definidas com amparo em precedentes do STJ.

"Se 0 cancelamento do registro imobiliario ndo se apresenta como o
pedido principal, mas como mera decorréncia da anulacdo do negdécio
juridico, € desnecessaria a intervencdo do Ministério Publico. Embora se
reconhecga uma postura inicial vacilante da jurisprudéncia com relacédo a
matéria, hoje ela se inclina pela n&ao-intervencdo ministerial,
especialmente apos manifestacdo do Superior Tribunal de Justica nos
Recursos Especiais n® 2903-MA (42 T — DJ 07.05.91), 12661-SP (42 T —
DJ 04.08.97), 162055-PB (4* T — 23.08.99), 12736-SP (4* T — DJ
17.12.92), 11736-PR (3 T — DJ 28.06.93)."

Os arestos indicados tratam de ac¢Oes nas quais o fundamento do pedido refere-se
a defeitos do ato juridico — erro, dolo, simulacdo — situacfes que o Codigo Civil de 1916
inclui entre as hipoteses de anulabilidade.

No Recurso Especial n. 2.903, julgado em 1991, o voto do Ministro Athos
Carneiro esclarece que o Ministério Publico manifestou-se, "em sede de apelacdo, através
de parecer com longo exame da causa e do mérito". O suporte fatico sugere tratar-se de
simulacdo, defeito considerado menos grave no Codigo de Bevilaqua.

Quanto ao Recurso Especial n. 12661-SP, julgado pela 4% Turma em 1997, o
exame do acorddo revela que o fundamento do pedido foi o dolo, vicio do consentimento.

O mesmo ocorre no Recurso Especial n. 162055-PB, julgado pela 42 Turma em
1999: buscou-se a anulacdo de escritura publica de doacdo por "vicio de vontade" da
donataria.

O exame do Recurso Especial n. 12.736-0 revela que o Ministério Pablico "tinha
de intervir e interveio”, na condi¢do de curador especial dos revéis citados por editais.

Finalmente, o Gltimo dos julgados apresentados como paradigma néo trata de acéo
anulatéria: de acordo com o relatério do Ministro Dias Trindade, o recurso foi interposto
em "acdo reinvindicatoria” na qual ocorreu "arguicdo de usucapido, como defesa”. Nota-se,
porém, que o relator ressalva expressamente a circunstancia de que o Ministério Publico
"foi intimado e compareceu a audiéncia, embora sem emitir parecer".

Em resumo, a conclusdo do relatorio apresentado ao Conselho Superior do
Ministério Publico deve ser interpretada de forma restrita:

o SO é desnecessaria a intervencdo nos casos de anulabilidade decorrente de vicios de
vontade;

o Ficam expressamente ressalvados os casos em que o cancelamento do registro € o
pedido principal.
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Conclui-se, portanto, que a intervencdo do Ministério Pablico nos casos de
nulidade absoluta é obrigatéria em face da ocorréncia de interesse social decorrente da
violacdo de normas de ordem publica.

4. E importante observar que o novo Codigo Civil, orientado pela necessidade de
superacdo do individualismo liberal, apresenta muitas inovacGes em matéria de invalidade
dos negdcios juridicos. A principal delas é a ampliacdo das hipoteses de atos nulos, com
modificacdo substancial no status da simula¢do. O antigo vicio social, sancionado com
mera anulabilidade, passa a ser causa de nulidade absoluta, regido por normas de ordem
publica.

Na simulacgdo, sabe-se, as partes utilizam o negécio juridico de forma fraudulenta,
ocultando a realidade.

"Na simulacdo h& conluio. Existe um processo simulatorio; acerto,
concerto entre 0s contraentes para proporcionar aparéncia exterior do
negocio. A simulacdo implica, portanto, mancomunacdo.” (VENOSA,
Silvio de Salvo. Op cit. p. 467)

O ato simulado envolve a pratica de atos que constituem ilicitos penais: a
falsidade ideoldgica e o estelionato, no &mbito do Codigo Penal, e freqlientemente crimes
contra a ordem tributéaria e as relagdes de consumo.

Assim, se o suporte fatico da simulacdo inclui fatos definidos como crime, é
natural que a sua gravidade tenha como consequiéncia, no plano civil, a nulidade absoluta.

Mudanca significativa se deu em relacdo aos requisitos da simulacdo. No Codigo
Civil de 1916 a anulacdo s seria possivel quando demonstrada a intencdo de "prejudicar a
terceiros, ou de violar disposicao de lei" (art. 104). Hoje a situagdo modificou-se. O novo
Cadigo Civil ndo mais exige que se demonstre a vontade de prejudicar terceiros. Basta a
falsidade ideoldgica para que o ato seja declarado nulo.

"Portanto, o sistema adotado pelo novo Codigo brasileiro é o da
nulidade de todo negécio simulado, ndo importa o intuito dos
contratantes, nem o efeito pratico do negdcio aparente. Este sempre sera
nulo e sempre prevalecerd para os figurantes a situacdo juridica
dissimulada como a relevante para o direito, pouco importando a boa ou
ma-fé dos simuladores.” (THEODORO JR., Humberto. Comentarios ao
novo codigo civil. Rio de Janeiro: Forense, 2003, V. 3, t. 1: dos defeitos
do negdcio juridico ao final do livro lll, p. 474)

Para o Ministerio Publico a principal consequéncia do novo status atribuido a
simulacdo é a possibilidade de alegacdo da nulidade, que pode ser apresentada por meio de
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parecer ou de acdo incidental ou principal — sem prejuizo, é claro, da acdo penal decorrente
da falsidade ideoldgica e outros delitos.

5. Concluindo, no novo Cddigo Civil "é nulo o negocio juridico simulado®, e o
Ministério Publico, em face do ilicito, dispde de meios para promover a responsabilidade
civil e criminal dos autores da falsidade.

ADITIVOS E SUPRESSOES

Foram submetidas a votacdo duas conclusdes, sendo aprovada a primeira,
por maioria, com a seguinte redacéo:

- No novo Cadigo Civil "é nulo o negdcio juridico simulado ", e 0 Ministério
Publico, em face do ilicito, dispde de meios para promover a responsabilidade civil e
criminal dos autores d a falsidade.

Foi rejeitada, também por maioria, a segunda conclusdo com a seguinte
redacao:

- "... a interven¢do do Ministério Publico nos casos de nulidade absoluta é
obrigatoria em face da ocorréncia de interesse social decorrente da violacdo de normas
de ordem publica." (pag.211)
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