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Para a compreensdo correta do que é a defesa do interesse da sociedade na
perspectiva da Constitui¢cdo Federal de 1988, mister atentar para a mudanca de paradigma, auténtica
transicdo do Estado de Direito formal — capaz de admitir ndo s6 a solugéo de conflitos de interesse
individual, como também a tutela de interesses denominados pela doutrina de metaindividuais,
buscando, desse modo, dirimir litigiosidade em favor da social engineering, alcangando-se um
dindmico direito social® — para o Estado Constitucional Democratico, legitimado como Estado de

Justica (social) possivel e realizavel. ?

Os direitos surgidos a partir desse novo Estado de Direito,? pertencentes a todos
e a0 mesmo tempo a ninguém,* causaram transformacdes inclusive na concepgéo tradicional da
summa divisio, a qual admitia apenas o direito publico e o direito privado, verificando-se a partir
dai a inexisténcia de tangibilidade entre estes e aqueles, inerentes a toda a comunidade, surgindo,

assim, na sistematizacéo de categorias de interesses, um verdadeiro tertium genus.®

L CANOTILHO. Constituigdo dirigente e vinculagéo do legislador, p. 7. Ao final das consideracdes tecidas pelo autor
sobre a crise de autocomposicao da ciéncia do direito, refere-se ele aos estudos de F. Wieacker (Nutzen und Nachtiel des
Szientsmus), que justifica tal crise com a transformacéao do Estado de Direito burgués no Estado social solidario, em que
as decisoes de conflitos se procedem de modo a atender o autor alemao denominou social engineering, por vislumbrar a
“fuga do direito legal para o ‘dindmico’ direito judicial”. (Nota 1)

2 Ibid., p. 24. “Se o Estado Constitucional Democratico ndo se identifica como um Estado de Direito formal reduzido a
simples ordem de ‘organizagdo’ e de ‘processo’, e visa ‘legitimar-se’ como ‘Estado de justi¢a (social)’, histdrico-
concretamente realizavel (e ndo simplesmente como Estado de razdo ou de direito abstracto), o problema reconduz-se
sempre a concepgio de ‘justiga social’, erguida em ‘factor’ de legitimidade constitucional.”

3 CAPPELETTI. Rivista di diritto processuale, p.361-402.

4 OLIVEIRA JR. Tutela jurisdicional dos interesses coletivos, p. 13.

5 LENZA. Teoria geral da acdo civil publica, p. 51. Os interesses concebidos quanto & natureza se apresentam
classificados na summa divisio, de modo dicotémico, em publicos e privados. A teoria pura admite o interesse publico
subdividido em primarios de contetido social e secundarios, considerados como o proprio interesse do Estado, sujeito de
direito, enquanto os interesses privados se restringem a interesses disponiveis do individuo titular. Como adeptos dessa
teoria tém-se Maria Sylvia Di Pietro, José Cretella Junior e Mauro Cappelletti. Ainda no modelo dicotdmico ha uma
diversificagdo quanto ao interesse publico, é a denominada teoria mitigada, que também admite o interesse publico
subdividido em stricto sensu: assim considerados aqueles que tém por objeto bens imateriais, porém essenciais para a
coletividade, como principios, normas e valores, e os interesses difusos: que tém por objeto bens corpéreos da sociedade.
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Resta certo que tais distin¢des colaboram para o aperfeicoamento da ciéncia do
direito, enriquecendo os debates e contribuindo para que mutac¢Ges importantes ocorram no campo
do direito processual, agora de alcance coletivo, a medida que se admite a existéncia de interesses
ou direitos sociais.® Portanto, impropria a adocdo da teoria pura do modelo dicotdmico para
compreensdo da nova concepcdo de interesse social , isto porque sob aquele enfoque o interesse
social somente era considerado como interesse primario. Hodiernamente o verdadeiro interesse
social é aquele inerente a toda a coletividade, legitimados pelo préprio texto constitucional, sem
necessariamente estar inserido como direito subjetivo.

Nesse diapasdo é que se pretende, agora, proceder a exame sobre a Contribui¢do
para Custeio de servigo de Iluminagéo Publica inserida pela EC 39/2002, submetido aos principios
do justo gasto do tributo afetado e da capacidade contributiva, afirmando, desde logo, a
legitimidade do Ministério Publico para a defesa do contribuinte, a possibilidade da
inconstitucionalidade incidenter tantum da lei municipal que cria a referida contribui¢do por meio
de Acdo Civil Publica, e a efetiva inconstitucionalidade da aludida contribui¢éo na forma com que

tem sido instituida.

Do enquadramento do novo tributo

Admite a doutrina que a Contribuic@o para Custeio de servi¢o de Iluminagéo
Plblica é tributo, pela imperfeicdo da redagdo dada pela EC n° 39/2002 que instituiu o artigo 149-
A na Constituicdo da Republica, porém diverge’ em qual das subespécies este se enquadraria. Isto

porque, adotando-se a teoria quinqlipartida, a qual subdivide os tributos em taxas, impostos,

Alia-se a essa concepcdo doutrinaria Marcelo Abelha Rodrigues. Outra vertente identifica uma maior especializagdo dos
interesses, subdividindo-os em trés espécies, denominado de modelo tricotdmico, em que hé o interesse publico, que trata
do Estado como sujeito de direitos, os interesses privados disponiveis do individuo titular do direito e os interesses
metaindividuais, subdivididos em difusos, coletivos e individuais homogénios — filiam-se a esta Ada Pelegrini Grinover,
Antdnio Hemam V. Benjamin, Rodolfo de Camargo Mancuso, Hugo Nigro Mazzili, Vitério Denti, Candido Rangel
Dinamarco, Pedro Lenza, Ricardo de Barros Leonel, Kazuo Watanabe. Seja no modelo dicotdmico mitigado, seja no
tricotdbmico, vislumbra-se a existéncia verdadeiramente de interesses metaindividuais considerados de maneira
independente, sugerindo diferencas marcantes entre este e o interesse publico.

6 Qs interesses sociais, ou inerentes a toda a coletividade, sdo aqueles legitimados pelo préprio texto constitucional, sem
necessariamente estarem inseridos como direitos subjetivos, como adiante se vera.

7 Para Ives Gandra da Silva Martins néo se trata de contribuigdo social mas sim de verdadeira taxa (in Revista dialética
de Direito Tributario, n°® 90, Sdo Paulo: Dialética, mar¢o/2003, p.62/70). Entende o referido autor que a denominada
contribuigdo € uma contraprestacdo de um servico publico. Kiyoshi Harada e Carla Dumont Oliveira afirmam que a
contribuigdo sob enfoque é em verdade um imposto porque os beneficiarios sdo toda a comunidade, acrescentando a
autora que os servigos custeados nao sdo propriamente de cunho social .(in Jus Navegandi — Doutrina — Contribuicéo
para custeio da iluminagéo publica e A nova Contribuicéo para custeio do servigo de iluminagdo publica a luz da
natureza juridica das contribuicGes, respectivamente). Contrariamente, Roberto Wagner Lima Nogueira afirma ser
contribuicdo cujo fato gerador € custear servigos e nao a prestagdo dos servicos. (in Jus Navegandi — Doutrina — Pensando
a CIP, - Contribuicdo para custeiro do servico de iluminacdo publica). Reforga tal pensamento Daniel Augusto
Hoffmann (in Jus Navegandi — Doutrina — COSIP: possiveis corrompimentos das legislagGes pertinentes e a verificagédo
da validade da EC n° 39)
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contribuicdo de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicdes especiais®, muito embora
denominada no caput do referido artigo 149-A como contribuicéo, urge aplicar os requisitos do art.
4° do CTN para se determinar a natureza juridica do tributo em tela. Isto posto, é certo que nestes
termos, sua denominacdo e a destinagdo dos valores arrecadados pouco importam, sendo o fato
gerador que implica na incidéncia contributiva. Assim, cuidou apenas o texto constitucional de dar
denominacdo e forma de sua cobranga, qual seja, na fatura de consumo de energia elétrica,
ressentindo a Contribuicao para custeio de servigos de iluminacao publica, de especificacdo por
lei geral® da definicdo do fato cujo acontecimento faz nascer a obrigacdo; quem é considerado
contribuinte; qual o tipo de custeio de servico de iluminacdo publica e em qual espago deve esta ser
prestada, entre outras.

Da inconstitucionalidade da Contribuicéo

1 Por ofensa ao principio da legalidade

Trés exames distintos comportam o presente raciocinio em razao das diferentes
espécies de situagdes vividas no caso em tela. Primeiramente, urge destacar que o STF° ja declarou,
por diversas vezes, a inconstitucionalidade da cobranga de Taxa de lluminag&o Publica, o que levou
a criagdo da contribui¢do nos moldes da EC 39/2002. Lado outro, é certo que alguns municipios
ainda permanecem cobrando aquela referida taxa, vez que nado editaram lei especifica que autorize
a cobranga, da contribuicdo, sendo mantidos o0s convénios celebrados com as empresas
concessionarias de modo impréprio. Por fim, hd alguns municipios, mais avisados, que ja
procederam a publicacdo de lei autorizativa da cobranca da contribuicdo, porém contendo

distor¢des importantes, conforme serd demonstrado.

8 Nessa tem-se ainda distingdo quanto a natureza, sendo consideradas sociais as que tratam de seguridade social
(saude/previdéncia/assisténcia social); corporativas aquelas contribuicdes de classe (OAB, CREA, CRM, etc...) e por fim
a interativa na qual ha intervencdo estatal (areas de atuacdo reservada a iniciativa econdmica do setor privado).

9 Conforme assevera Ives Gandra da Silva Martins: “...considero que(...) a defini¢do dos respectivos fatos geradores,
base de cdlculo, e contribuintes das demais espécies tributdrias deve ser veiculada por Lei Complementar”. (in Revista
dialética de Direito Tributario, n® 92, Sdo Paulo: Dialética, maio/2003, p. 24) Tal entendimento se d& em razé&o do art.
146 incisos I ¢ I11, letra “a” da Constitui¢do da Republica.

10 TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE NITEROI. TAXA DE ILUMINAQAO PUBLICA. ARTS. 176 E 179 DA LEI
MUNICIPAL N° 480, DE 24.11.83, COM A REDACAO DADA PELA LEI N° 1.244, DE 20.12.93. Tributo de exacio
inviavel, posto ter por fato gerado servigo inespecifico, ndo mensuravel, indisvisivel e insuscetivel de ser aferido a
determinado contribuinte, a ser custeado por meio de produto da arrecadacdo dos impostos gerais. Recurso ndo
conhecido, com declaragdo de inconstitucionalidade dos dispositivos sob epigrafe, que instituiram a taxa no municipio.
(RE n° 233.332-6/RJ, relator Min. lImar Galvédo

julgamento 10/03/1999).
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1 1 Da cobranca de Taxa de lluminacdo Publica ap6s o vigor da EC 39/2002.

De fato, cumpre observar que a chamada Contribui¢éo de Custeio de Servicos
de lluminacdo Publica, cobrada sem a elaboracéo de lei especifica apds o vigor do artigo 149-
A da Magna Carta ndo obedece ao principio da legalidade, assegurado no proéprio artigo 149-A,
como também, pelo art. 150, |, da Constituicdo Federal..

Art. 149-A — Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de
iluminacdo publica, observado o disposto no art. 150, I, e IlI.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

E assente na doutrina e na jurisprudéncia patria que este principio constitucional
assegura a condicdo, para a exigéncia de qualquer tributo, seja ele imposto, taxa, ou espécie de
contribuicdes, entre elas a prevista no art. 149-A da CF, que seja instituido ou majorado apenas
através de lei em sentido estrito, isto €, por ato do Poder Legislativo ou a ele equiparado, como é o
caso da medida provisoria.

Isto quer dizer que a definicdo dos aspectos fundamentais do tributo, quais
sejam, pessoal, espacial, temporal, material e quantitativo, deve vir expressa em lei, que, portanto,
detém a competéncia para determinar quem sdo0 0s sujeitos passivos, seu ambito territorial e
temporal de incidéncia, seu fato gerador, base de célculo e aliquota.

Ora, o inciso | do artigo 150 da Constituicdo Federal, referendado
expressamente pelo artigo 152 da Constituigdo Estadual, veda a cobranca de tributo que néo seja
instituido ou majorado por lei. Admitir-se o contrario é admitir que a Administragdo Publica, a seu
bel talante, fixe a cada més ou ano, 0 montante da contribuicio a ser arrecadado. E jogar por terra
o principio da legalidade, pilar do Estado de Direito.

Ao determinar que o principio da legalidade deve reger a atividade do legislador
gue instituir ou majorar tributos, pretende a Constituicdo evitar que o contribuinte se veja sujeito a
eventuais arbitrios e abusos por parte dos membros do Poder Executivo que se encontram
diretamente envolvidos com as eventuais (e muito frequentes, diga-se de passagem) dificuldades
de caixa do governo.

Conclui-se por imprépria a cobranca de taxa de iluminacgéo publica, como por

exemplo pelo municipio de Belo Horizonte, com amparo nas Leis n® 1.997/71, 4.966/87 e 5.641/89,
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ja que estas foram consideradas inconstitucionais pelo STF e ndo se prestam a cobranga de
Contribuicdo para Custeio de servicos de iluminag&o publica.

Portanto, qualquer outro municipio que esteja cobrando a Taxa de iluminagéo
publica, o faz com violacdo a Constituicdo Federal, como j& decidido pelo STF.

1 2 Da cobranca apés o vigor da EC 39/2002 de Contribuicdo para custeio de servigos de

iluminacdo publica com regulamentacdo normativa municipal.

A titulo de exemplificacdo se pode depreender da leitura da lei n° 1.115/2002
do municipio de Belo Vale, instituidora da referida contribuicdo, ndo haver sido definido, com
clareza, o aspecto quantitativo da contribuicdo em questdo. De fato, a redagdo sob enfoque contém

tabela de percentual sobre o consumo de cada contribuinte, como abaixo se transcreve:

“Art. 3° - A Contribuicdo para o Custeio do Servigo de lluminagéo
Plblica serd calculada mensalmente sobre o valor da Tarifa de
lluminagdo Publica vigente, Subgrupo B4b, devendo ser adotado nos
intervalos de consumo indicados os percentuais correspondentes:

Consumo Mensal — kwh Percentuais da Tarifa de IP
0a30 0,60%
31a50 1,50%
51 a 100 3,00%
101 a 200 6,00%
201 a 300 9,00%
Acima de 300 10,00%

Como se V&, no tocante & exagdo cobrada dos titulares de contas de energia
elétrica, a lei se restringe a estabelecer que a base de calculo aferida sobre o valor da “Tarifa de
lluminacdo Publica vigente no Subgrupo B4b” conforme seu consumo mensal de kilowatts/hora.
Todavia, a lei municipal ndo determina o valor e tampouco a forma de calculo da tarifa mencionada,
restando obscuro tal ponto da legislacdo instituidora do tributo, ao arrepio do principio da
legalidade.

De acordo com o que determina o art. 150, I, da Constituicdo Federal, somente
a lei poderia fixar o montante da contribuicdo. Porém, na lei especifica do municipio de Belo Vale
a base de calculo tem sido a “Tarifa de [luminagado Publica” fixada pela ANEEL (Agéncia Nacional
de Energia Elétrica), através de Resolucdo. O aspecto quantitativo do tributo, portanto, teve sua
fixacédo relegada a mero ato do Poder Executivo, e, ainda por cima, do Poder Executivo federal, o
que torna ainda mais evidente a inconstitucionalidade da lei sob analise, ja que a Unido ndo detém
a competéncia para a instituicdo do tributo, atribuida pela Constituigdo Federal aos Municipios e

ao Distrito Federal.
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N&o se esta afirmando, aqui, que a base de calculo da contribuicdo deveria,
necessariamente, ser um valor, em reais, fixo e ndo sujeito a atualizagdo monetaria, o que acabaria
por implicar a edicdo de uma lei determinando tal montante a cada ano. O que se pretende, ao
contrério, é que ndo seja admitida como base de calculo uma tarifa fixada por uma agéncia nacional
reguladora e cuja forma de calculo é, também, determinada pela mesma autarquia (ANEEL).

No caso presente, hd ainda um agravante: o montante do tributo devido é
determinado por ato de uma agéncia reguladora que se vé envolvida com as dificuldades de caixa
das concessionarias do servico publico relativo ao fornecimento de energia elétrica, pessoas
juridicas de Direito Privado.

Destarte, caso se admita que o Poder Executivo, atraves de uma de suas agéncias
reguladoras (a ANEEL), fixe a base de calculo do tributo e os valores que a compdem, encontrar-
se-a 0 contribuinte totalmente desamparado, ao arrepio do principio da legalidade, cuja

observancia, in casu, é assegurada pela Constitui¢cdo de Republica .

2 Por ofensa ao principio da isonomia

Como se sabe, as contribuigdes, espécie tributaria consagrada na Constitui¢éo
Federal/88, tém como caracteristica fundamental sua destinacdo, que deve beneficiar os respectivos
contribuintes. Como a beneficiaria da iluminacdo publica é toda a coletividade, e ndo apenas um
seleto grupo de proprietarios, titulares do dominio Util ou possuidores de imoveis, revela-se a ofensa
pela Contribuicao para custeio de servigo de iluminacao publica ao principio da isonomia também
garantido pela Constituicdo Estadual, em seu art. 152, que expressamente determina sejam
observadas as garantias previstas pelo art. 150 da Constituicdo Federal, entre as quais se encontra
o principio invocado (inciso I1).

A respeito desta espécie tributéria, sdo as licbes do Prof. Ricardo Lobo Torres,
em seu “Tratado de Direito Tributdrio Brasileiro”, vol. I, tomo I, p. 412 (editado pela Forense:
Rio de Janeiro, 1986):

“A contribui¢do economica é devida pelo beneficio especial auferido pelo
contribuinte em virtude da contraprestacao de servigo publico indivisivel
oferecida ao grupo social de que participa.

(..)

Como em qualquer outra contribuicao, dois elementos sdo indispensaveis
para caracterizar o tributo: a contraprestacéo estatal em favor do grupo,
que pode ser qualquer ato de intervencdo no dominio econémico de
interesse de certa coletividade que n&do se confunde com a sociedade
global; a vantagem especial obtida pelo contribuinte que sobreexceda o
beneficio genérico das atividades estatais.”
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Como se V&, a contribuicdo, para enguadrar-se na espécie tributaria que lhe da
nome, deve ter como caracteristica a contraprestacdo estatal em favor do grupo, o que, no caso da
Contribuicdo para Custeio de servicos de lluminacao Publica, seria o servico de iluminacéo
publica, e que esta contraprestacdo seja qualquer ato de interesse de certa coletividade - que néo se
confunde com a sociedade global- sendo que a vantagem desta coletividade restrita deve ser
superior ao beneficio genérico das atividades estatais.

Ora, no caso da contribuicdo prevista no art. 149-A da Constituicdo Federal,
ndo ha como se afirmar que a contraprestacdo estatal beneficia certa coletividade de forma mais
contundente do que ao restante da coletividade global. De fato, a iluminagéo publica é um beneficio
a toda a comunidade local, ndo havendo um grupo de pessoas que se beneficie mais ou menos deste
servigo. A iluminagdo publica atende aos interesses ndo s6 dos moradores ou trabalhadores da
localidade onde esta sendo fornecida, como também a qualquer transeunte, inclusive o0s
“forasteiros”. Neste ponto, a contribui¢do para custeio da iluminagao publica se revela como uma
contribuigdo sui generis, 0 que, entretanto, ndo afasta as normas e os principios basicos que regem
a instituicdo e cobranca das contribuicGes de forma geral.

Assim, apesar de ndo representar forma de financiamento de um beneficio
concedido a um grupo seleto da coletividade, pois beneficia a sociedade de forma ampla e geral,
isto ndo quer dizer que a Contribuic&o para custeio de servigo de iluminacéo publica possa ser
exigida de todos que usufruem desse, ainda que eventualmente. Como, por exemplos 0s
“forasteiros”.

A par dessa dificuldade assente na definicao de contribuinte a Lei Municipal n°
1.115/2002 de Belo Vale, ora sob enfoque, estabeleceu que sdo contribuintes da Contribuicéo para
Custeio de servigos de lluminagcdo Publica apenas os titulares de faturas de energia elétrica e
proprietarios de lotes vagos ou com edificacbes ndo consumidoras de energia elétrica. Ha, ai,
patente descaracterizacdo do tributo previsto na EC n° 39/2002, ja que ndo esta sendo cobrado de
um universo de contribuintes beneficiarios do servigo que fundamenta a cobranga da contribuicao.
Fere, ainda, o principio da isonomia, também consagrado na Constituicdo Federal, em seu art. 150,

Il, in verbis:

“Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.)

I — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominac@o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos...”

Ora, 0s municipes encontram-se, todos, em situacdo equivalente em rela¢&o ao

beneficio concedido pelo Poder Publico e que fundamenta a exigéncia da Contribuicdo para
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custeio de servico de iluminacdo publica: todos usufruem, da mesma forma, do servico de
iluminacgdo publica prestado pela Prefeitura Municipal. Assim, para custea-la, deve o Municipio
exigir o montante necessario para o seu custeio de todo municipe.

A forma que tal exigéncia serd feita de toda a coletividade, de maneira
equianime, ndo nos cabe criar ou estabelecer. O que é da competéncia do Ministério Publico,
entretanto, é a tutela das Constituicdes Federal e Estadual, e ndo admitir que seus dispositivos sejam
desrespeitados pela legislacdo infraconstitucional, insurgindo-se, assim, contra quaisquer
exigéncias tributarias que ndo se atém as disposicles e principios constitucionais.

Cabe observar, na oportunidade, que a EC n® 39/2002 ao permitir que a
contribuicdo para custeio da iluminacdo publica seja cobrada na fatura de energia elétrica, ndo
significa que o constituinte esta autorizando os Municipios e o Distrito Federal exigi-la apenas dos
titulares das faturas de energia elétrica, tanto é que a lei municipal examinada nesta oportunidade
(Lei 1.115/2002 — Municipio de Belo Vale) prevé a cobranga da exagdo dos proprietarios, titulares
do dominio Gtil ou possuidores de imdveis ndo consumidores de energia elétrica.

Por outro lado, admitir a interpretagdo do art. 149-A paragrafo tnico no sentido
de que sdo contribuintes apenas os titulares de faturas de energia elétrica é admitir a sai
inconstitucionalidade, face a violagdo da clausula pétrea que se revela no principio da igualdade,
contrariando o art. 60, 8§4°, inciso IV, da Carta Magna.

De fato, ndo € isonémico ou igualitario exigir apenas do titular de fatura
particular de energia elétrica o custeio da iluminacdo publica, visto que existem varios ndo-titulares
desse tipo de fatura que usufruem na mesma propor¢do do servigo publico, sendo que nédo estdo
contribuindo em nada para seu custeio.

Ainda, ndo se pode deixar de mencionar que um titular de fatura de energia
elétrica pode estar representando varios outros beneficiados da iluminagdo puablica, ja que uma
destas faturas é expedida para cada unidade residencial ou comercial. Assim, por exemplo, ha que
se considerar que um mesmo contribuinte pode ser titular de mais de uma fatura de energia, se for
usuario do servigo de luz em sua casa e, também na sede de seu escritério ou empresa. Podera ser,
ainda, contribuinte, em razdo da qualidade de proprietario de imoével ndo edificado. Nesses casos,
estard o contribuinte sujeito a tributacdo em manifesto bis in idem, o que fere, frontalmente,
principios basilares do ordenamento juridico pétrio.

Como se V&, a Contribuicdo para Custeio de servicos de lluminacéo Publica,
nos moldes em que vem se desenhanda, ofende frontalmente o principio da isonomia, revelando-se

sua inconstitucionalidade.
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2 1 Do Célculo da Contribuicéo para Custeio da lluminacdo Publica

O teor do art. 149-A da Constituicdo Federal, que prevé a instituicdo da

Contribuigdo para custeio de servigo de iluminagao publica, é o seguinte, in verbis:

“Art. 149-A — Os Municipios e o Distrito Federal poder&o instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de
iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, I, e I1.”

Pode-se afirmar que esta contribuigdo, de natureza sui generis, possui algumas
semelhangas com outra espécie tributaria, cujo carater também é tragado pela Magna Carta e pela
Constitui¢do Estadual: a taxa.

De fato, séo os seguintes os termos do art. 145, 1l, da Lei Maior:

“Art. 145 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

(..

Il —taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do.”

E claro que a comparagao entre taxa e a contribuigio para custeio da iluminagio
publica deve ser feita com reservas. A taxa s6 pode ser cobrada em razdo da prestacdo de servigos
publicos especificos e divisiveis, 0 que ndo é o caso da contribuicdo em pauta, ja que a iluminacéo
publica ndo é um servico publico especifico e divisivel, como ja decidido pelo Supremo Tribunal
Federal.

Para ilustrar, convém trazer a baila a seguinte decisdo da lavra do Ministro
Carlos Velloso, proferida nos autos do Recurso Extraordinario n® 360.585-2, e publicada na Revista
Dialética de Direito Tributario n° 89, p. 222/223:

()

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos RREE n°s 233.332-RJ
e 231.764-RJ, Relator o Ministro llmar Galvao, decidiu, em 10.3.99, no
sentido de que o servico de iluminacdo publica ndo pode ser remunerado
mediante taxa, uma vez que ndo configura servico publico especifico e
divisivel prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do (CF, art. 145,
).

Concorri com 0 meu voto na tomada da decisdo mencionada. Dele
destaco:

‘(..

A resposta a essas indagacGes ndo € outra: o servico de iluminacdo
publica é um servico destinado a coletividade toda, ndo € um servico que
pode ser dividido em unidades autdnomas para cada contribuinte. E, na
verdade, um servigco prestado uti universi e ndo uti singuli. Roque
Carrazza, ao dissertar a respeito dos servigos gerais, prestados uti
universi, ‘isto €, indistintamente a todos os cidaddos’, exemplifica com
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o servigo de iluminag¢do publica (‘Curso de Direito Constitucional
Tributario’, cit. , p4dg.327). Hely Lopes Meirelles, que defendera a
constitucionalidade da taxa de iluminagdo publica, reconsiderou-se,
depois. Leciona, no seu ‘Direito Municipal Brasileiro’, 10* ed., pags.
147-148, que ‘nado ¢ cabivel a cobranga de taxa pelo calgamento de via
publica ou pela iluminacéo de logradouro publico, que ndo configuram
servigos especificos, nem divisiveis, por serem prestados uti universi, e
nao uti singuli...’. Em nota de rodapé, esclarece Hely Lopes Meirelles:
‘Relativamente ao servigo de iluminagdo publica, ja defendemos a tese
da legalidade da taxa para seu custeio. Evoluimos para a posicao atual
por verificarmos que esse servico ndo é prestado uti singuli, mas sim uti
universi, insuscetivel, portanto, de utilizacdo individual e mensuravel.’
(Hely Lopes Meirelles, ‘Direito Municipal Brasileiro’, 10* ed., pag. 147,
nota 14).

Sérgio Pinto Martins tem 0 mesmo entendimento. Leciona:

‘5.1. O servigo de iluminagdo publica ndo pode ser cobrado por meio de
taxa, pois € um servico dirigido a toda a coletividade, ndo podendo ser
dividido em unidades autdbnomas para cada contribuinte. Trata-se de
servigo uti universi e ndo uti singuli, quer dizer: prestado a toda a
comunidade e ndo individualmente a cada contribuinte. Deve, portanto,
ser custeado por meio de impostos e nao de taxas, por ser indivisivel,
contrariando o inciso Ill do art. 79 do CTN e o inciso Il do art. 145 da
Constitui¢do...””

Como bem afirmado na v. decisdo transcrita, o servi¢o de iluminacdo publica
ndo poderia, de forma alguma, ser custeado pela cobranca de taxa, visto ndo se tratar de servigo
publico especifico e divisivel, os Gnicos ensejadores da imposi¢do desta espécie tributaria.

Ao instituir a taxa como espécie tributaria, o constituinte teve em vista que o
usuario de servico publico, especifico e divisivel, arcasse com o respectivo custo através da
imposic&o tributaria. E uma forma adotada pelo constituinte para se chegar a justica fiscal, ou seja:
em se tratando de um servigo que ndo beneficia a generalidade, nada mais justo que seja custeado
pelo beneficiario do mesmo, na medida da despesa que ensejar aos cofres publicos.

Por outro lado, os servicos que ndo sdo especificos e divisiveis, cujos
beneficiarios sdo todos os cidaddos, sdo custeados pelas receitas arrecadadas pelo Poder Publico
através do recolhimento de impostos. E exatamente este o entendimento do ilustre Ministro Carlos
Velloso em sua decisdo supratranscrita, baseado na doutrina do Prof. Sérgio Pinto Martins.

No caso especifico do servi¢o de iluminacdo publica, o constituinte, criando
uma nova figura tributaria, sui generis, previu a institui¢cdo de contribuicéo para tal custeio.

Assim como no caso das taxas, instituidas como forma de custeio do servigo
publico prestado ao particular, também a contribui¢do para o custeio da iluminacdo publica deve
ser calculada a partir da mensuracéo da despesa publica necessaria a prestacdo de tal servi¢o. Nao
pode a contribuicdo, de forma alguma, destinar-se a arrecadacdo de receitas publicas pura e

simplesmente, j& que, se assim fosse, desnaturar-se-ia, transformando-se em imposto.
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Em havendo o constituinte autorizado a instituicdo de contribuicdo para o
custeio da iluminac&o publica, a arrecadacdo dela decorrente, em primeiro lugar, deve destinar-
se exclusivamente a tal fim e, em segundo lugar, deve ser calculada para o atendimento ao fim a
que se destina. Ndo pode, portanto, o legislador, fixar a base de calculo da contribuicéo
desvinculando-a das despesas com a prestacdo estatal a que visa custear, estabelecendo base de
calculo propria de imposto, variavel de acordo com o consumo particular de energia elétrica de
cada contribuinte, ou diante da mensuragao do valor venal do imével vago.

Ora, a variacdo do montante da contribuicdo devida conforme o consumo
particular de energia elétrica e do valor do imével é patentemente ofensivo ao ordenamento juridico
patrio, uma vez que a despesa dos cofres municipais com a iluminacdo puablica ndo varia nos
mesmos moldes. N&o é porque em determinado periodo um cidaddo consumiu mais energia elétrica
em sua residéncia, ou tenha valorizado seu imovel vago, que a iluminag&o das vias publicas e pragas
vai ser mais onerosa.

Da forma como se encontra desenhada a contribui¢do, na verdade, se revela
como imposto disfar¢ado, e imposto que se encontra dentro da esfera de competéncia dos Estados,
ja que seu fato gerador € a circulacdo de energia elétrica, hipdtese de incidéncia do ICMS.

Por outro lado, ha que se considerar que a exigéncia da contribuicdo calculada
de forma desvinculada dos custos do servico de iluminacdo publica acarreta manifesto

locupletamento do Municipio, o que é inadmissivel frente ao ordenamento juridico patrio.

3 Da auséncia de previsdo do destino da contribuicdo arrecadada

Lado outro, a lei 1.115/2002 de Belo Vale, instituidora da Contribuicéo para
Custeio de servicos de lluminacéo Publica ndo vincula a receita arrecadada a qualquer destinacdo,
se limitando a afirmar que “o produto da contribui¢do (...) constituird receita destinada

prioritariamente a cobrir e remunerar os dispéndios da municipalidade decorrentes de obras

publicas de extensdo de rede elétrica, bem como manutencéo dos servicos, instalacdo, custeio e
consumo de energia elétrica para a iluminagao publica, melhoria e ampliacéo do servico ™ (grifos
nossos). Como se V&, a destinagdo do produto da contribuicdo ndo é rigidamente o custeio da
iluminacao publica, visto que fara face a tais despesas apenas “prioritariamente”, sendo que, a lei

ndo regulamentou, ainda, o caminho a ser percorrido pela receita arrecadada até chegar a seu fim.

Face a disciplina desta nova espécie tributaria na Constituicdo Federal, é
indispensavel que a lei instituidora da contribuicdo determine, pormenorizadamente, o destino dos

recursos arrecadados ap6s seu recolhimento pelos contribuintes. Nao podem as contribuicfes, que

11 paragrafo 2° do artigo 1° da Lei 1.115/2002 de Belo Vale.
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se caracterizam primordialmente por possuir uma destinacdo especifica, simplesmente adentrar o
caixa do governo com um determinado fim dltimo, ou seja, para o atendimento de uma certa
necessidade-fim do Estado, no caso, a iluminacdo publica, sem que haja o estabelecimento da forma
pela qual esta necessidade-fim do Estado sera atendida. E necessario que a lei instituidora da
contribuicdo designe a destinagdo orcamentaria da receita publica arrecadada, que estabeleca as
necessidades-meio indispensaveis ao atendimento da necessidade-fim, ou seja, que determine a
forma de alcance desta ultima.

Entretanto, a norma instituidora da Contribuicdo para Custeio de servigos de
lluminagdo Publica pelos Municipios vem restringindo-se a apontar a necessidade-fim a cujo
atendimento se destina: o custeio da iluminacdo publica. Omitindo-se, assim, em determinar o
regime de gestdo dos recursos arrecadados, em estabelecer como 0s mesmos serdo gastos para a
adequada prestagdo do servigo a ser custeado. Tal omissdo acarreta a inconstitucionalidade da
exacgdo em pauta.

E exatamente este o entendimento do Desembargador Federal Nery Janior, do
Tribunal Regional Federal da 3% Regido, que, ao tratar da contribuigdo de intervengdo no dominio
econdmico instituida pela Lei Federal n® 10.336/2001, assim se manifestou, em decisdo proferida
nos autos do Agravo n® 150170 (in RDDT 82/186-188):

“(...)

Ha de ser analisada, com mais vagar, a questao da destina¢do do produto
da arrecadagéo.

Realmente, as contribuigdes, como género, de um lado, abrangendo as
interventivas, as sociais e as de interesse das categorias profissionais, e
de outro, como espécie tributaria ao lado dos impostos, das taxas e das
contribuicdes de melhoria, sdo tributos qualificados constitucionalmente
pela finalidade.

Sdo tributos instituidos e previstos originariamente pelo Constituinte
para alcancar determinada finalidade. Dai ser de sua esséncia a afetagdo
do produto de sua arrecadagdo a determinada finalidade a ser alcancada
pelo Poder Publico, gestor que é dos fundos a esse titulo arrecadados.
(...)

Isto afirmo em funcdo da dic¢do legal, constante do paragrafo 1° do art.
1° da Lei n° 10.336/2002:

‘O produto da arrecadagdo da Cide serd destinado, na forma da lei
or¢amentaria (...)’

H4, aqui, prima facie, evidente desvio dos superiores designios tragados
pelo constituinte. O espectro de atuacdo da intervengéo estatal federal no
dominio privado ndo é livre, desimpedido ou desvinculado. O que ficou
gizado na Constituicdo Federal é que essa atividade intervencionista deve
ser direcionada ao atingimento daquelas finalidades j& apontadas nesta
deciséo.

Ora, ao relegar as determinacdes orcamentarias a destinacdo do produto
da arrecadacdo do tributo em comento, é evidente que tais recursos serdo
integrados ao patriménio ou ao caixa geral da Unido, l&4 confundindo-se
e fundindo-se com os recursos provenientes de outras receitas originarias
ou derivadas.
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Isso ndo se pode admitir, em termos da atividade tributante de que
tratamos.

A lei deveria ter afetado o produto da arrecadacdo as finalidades que ela
mesma elenca. Mas para tanto, haveria que se ter a criagdo de um fundo
ou de um 6rgdo gestor, que a frente deste, direcionasse a sua utilizacéo
ao atingimento exclusivo dos principios elencados pela Constitui¢do
Federal, no que tange a atividade econdmica e financeira.

()

A destinacdo do produto da arrecadacao da Cide ao caixa geral da Unido,
em principio, inviabiliza a cobranca, e inverte, em favor dos
contribuintes, a constitucionalidade das normas que se presume, mas que
no caso sub-exame, demonstra-se fortemente a sua auséncia.”

Assim como no caso da CIDE dos combustiveis, sobre a qual trata a decisdo
supra, também no caso da Contribuicdo para custeio de servigos de iluminagdo publica a lei
municipal instituidora, necessariamente, além de estar obrigada a especificar o seu fim-tltimo, ou
seja, a necessidade-fim a que se destina atender, devera ter criado um fundo ou designado um 6rgao
gestor que direcione os recursos ao atingimento exclusivo daquele fim: a iluminagéo publica.

Entretanto, o que se depreende da leitura da supracitada lei municipal é que, no
caso dos contribuintes proprietarios, titulares do dominio Util ou possuidores de imdéveis nao
consumidores de energia elétrica, a contribuigéo sera recolhida juntamente com o IPTU e, portanto,
serd destinada ao caixa geral do Municipio, ndo havendo determinacdo legal especifica a sua
aplicagdo na iluminag&o publica.

Da mesma forma, no caso dos contribuintes titulares de faturas de energia
elétrica, a contribuicdo sera cobrada em tais faturas mensais, ou seja, juntamente com os valores
pagos pelos contribuintes como contraprestacéo pelo servico particular de fornecimento de energia
elétrica.

Verifica-se, pois, que ndo existe na legislagdo municipal, ora sob enfoque,
instituidora da Contribuicdo para Custeio de servicos de lluminacdo Publica, qualquer
determinacdo no sentido de que tais valores, recolhidos a titulo da contribuicdo, sejam separados
dos valores recolhidos como pagamento pelo fornecimento de energia elétrica a unidade residencial
ou comercial e destinados tdo-somente ao custeio da iluminagédo publica.

A questdo se agrava quando se considera que a contribuicdo em comento ndo
esta sendo calculada com base nos gastos efetivos da Administracdo Pdblica com o servigo a que
visa custear, mas sim com base no consumo de energia elétrica pelo particular em sua unidade
residencial ou comercial. Dai se concluir que no caso de haver arrecadacgao de recursos em montante
superior ao necessario para custear o servigo de iluminagdo publica, esta verba sera utilizada pelo
Municipio para outros fins, quando arrecadado por este juntamente com o IPTU, ou seré utilizado
pela fornecedora de energia elétrica também para fins outros, que ndo aquele constitucionalmente

previsto.
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Por isso, vé-se que a prépria instituicdo da Contribuicdo para Custeio de
servicos de lluminacgdo Publica padece de inconstitucionalidade, o que revela a nulidade da lei
municipal em comento em sua integra, ja que ndo se pode admitir a criacdo de contribuicdo sem
que o produto de sua arrecadacdo seja expressamente vinculado, a sua destinacao constitucional.

Destarte, verifica-se inegavel a ilegitimidade da Contribuigdo para custeio do
servico de iluminacdo publica na forma em que se apresenta, face a desobediéncia aos diversos

preceitos, normas e principios constitucionais até aqui invocados.

Legitimidade do Ministério Publico — defesa de contribuintes

A Constituicdo Federal, em seu artigo 129, 111, legitimou o Ministério Publico
a promover a agdo civil publica em defesa do patriménio publico e social, do meio ambiente e

de outros interesses difusos e coletivos.

Nesses “outros interesses difusos e coletivos” a que se refere a norma
constitucional estdo compreendidos os direitos dos contribuintes, porquanto eles fazem parte de
uma categoria de pessoas ligadas a Fazenda Publica por uma relagdo juridica base e, portanto,
enquadram-se no conceito de direito coletivo.

Ainda que ndo sejam considerados tecnicamente consumidores, também
merecem protecdo através da agdo civil publica, pois, como ja decidiu o colendo Superior Tribunal
de Justica, “os interesses individuais, ‘in casu’ (suspensio do indevido pagamento de taxa de
iluminacgdo publica), embora pertinentes a pessoas naturais, se visualizados em seu conjunto,
em forma coletiva e impessoal, transcendem a esfera de interesses puramente individuais e
passam a constituir interesses coletivos da coletividade como um todo, impondo-se a prote¢éo
por via de um instrumento processual Unico e de eficacia imediata —a agédo coletiva” (1* Turma,
REsp n° 49.272-6, Min. Relator Demdcrito Reinaldo, Decisdo Unanime, DJU de 17.10.94, p.
27.868). E, em outro julgamento de questdo similar, afirmou-se que, “conforme disposto na
Constituicdo de 1988, a atuagdo do Ministério Publico foi ampliada para abranger a sua
legitimidade, no sentido de promover agéo civil pablica para proteger interesses coletivos.
N&o h& mais ambiente juridico para se aplicar, em tal campo, a restricdo imposta pelo art. 10
da Lei n®7.347/85. Em se tratando de pretensédo de uma coletividade que se insurge para ndo
pagar taxa de iluminac&o publica, por entendé-la indevida, ndo h& que se negar a legitimidade
do Ministério Publico para, por via de acdo civil publica, atuar como sujeito ativo da
demanda. Ha situacbes em que, muito embora 0s interesses sejam pertinentes a pessoas
identificadas, eles, contudo, pelas caracteristicas de universalidade que possuem, atingindo a
varios estamentos sociais, transcendem a esfera individual e passam a ser interesse da

coletividade. O direito processual civil moderno, ao agasalhar a acdo civil publica, visou

19
VI Congresso Estadual do Ministério Publico de Minas Gerais / Abril de 2005



No coragdo da Estrada Real o caminho para a transformagéo

contribuir para o aceleramento da entrega da prestacdo jurisdicional, permitindo que, por
via de uma s6 acdo, muitos interesses de igual categoria sejam solucionados, pela atuacédo do
Ministério Publico” (1* Turma, AGRESP n° 98.286, Min. Relator José Delgado, DJU de 23.03.98,
p. 00017).

Os que ndo admitem a legitimidade do Ministério Publico ndo se aperceberam,
concessa venia, da importancia dessa evolucgdo juridica, quica porque ndo compreenderam o exato
alcance das ac@es coletivas e o conceito de interesse coletivo em sentido amplo, pois, ao contréario
do que afirmam, as necessidades comuns de uma pluralidade de pessoas merecem analise coletiva,
ainda que individualmente sentidas, por serem interesses singulares de dimensdo comunitéria e,
portanto, de interesse social. Sdo os chamados interesses individuais homogéneos, que, a proposito,

sdo também considerados coletivos em sentido amplo.

Em outras palavras: os interesses dessa categoria de pessoas nao sdo,
obviamente, transindividuais, mas individuais, como o proprio nome revela (individuais
homogéneos), e a criagdo do processo para a tutela desses interesses teve por objetivo facilitar o
acesso a Justica e garantir tratamento global as inimeras pretensdes individuais que, por serem
decorrentes de origem comum e de interesse social, exigem um julgamento Unico, evitando-se
decisBes contraditdrias. A todos interessa que o tributo exigido pelo Poder Plblico esteja em

compasso com os principios da legalidade, da finalidade, da razoabilidade etc.

O professor Kazuo Watanabe, ao conceituar os interesses ou direitos coletivos,
ensina que “0S interesses ou direitos dos contribuintes (...) constituem um bom exemplo”, pois
“entre o fisco e os contribuintes ja existe uma relacio juridica-base, de modo que, a adogéo
de alguma medida ilegal ou abusiva, sera perfeitamente factivel a determinagéo das pessoas
atingidas pela medida” — sublinhei (Cédigo brasileiro de defesa do consumidor. 42 ed., Forense
Universitaria, p. 503/504).

O jurista Milton Flaks adota idéntico entendimento. Ensina que a agao civil
pablica transformou-se “em instrumento habil para a defesa do interesse difuso da sociedade
civil na preservacdo do patriménio publico e da moralidade administrativa, bem como dos
interesses coletivos de aposentados e contribuintes, entre outros” — sublinhei (Revista do Curso
de Direito da Universidade Federal de Uberlandia. v. 21, p. 239/259).

Essa evolucdo processual ndo pode ser ignorada, eis que, como bem frisou
Dinamarco, citando Cappelletti, “um processo civil realmente transformador exige o revelar da

natureza das questdes postas em Juizo, pois nenhuma ac¢ao transformadora podera ser bem
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sucedida se ignorarmos a natureza das coisas com que lidamos” (Inconstitucionalidade do
processo. 1987, p. 20).

Anote-se que a questdo da legitimidade do Ministério Publico para a defesa dos
direitos dos contribuintes ndo passa exclusivamente pela interpretacdo do artigo 129, IlI, da

Constituicdo Federal. Esta expressamente assegurada pelo artigo 5°, I1, “a”, da Lei Complementar

n° 75, de 20 de maio de 1993, que atribuiu ao Parquet, entre outras fungdes, a de “zelar pela

observancia dos principios constitucionais relativos ao sistema tributario, as limitacdes do poder
de tributar, a reparticdo do poder impositivo e das receitas tributarias e aos direitos do

contribuinte”.

A Lei Complementar n® 75/93, embora disponha sobre a organizacdo, as
atribuicGes e o estatuto do Ministério Publico da Unido, € aplicavel aos Ministérios Publicos dos
Estados (artigo 80 da Lei Federal n° 8.625/93) e demonstra o equivoco que tem sido cometido por

aqueles que ndo admitem a legitimidade ministerial.

Portanto, foi o préprio legislador que explicitou essa hipotese de interesse

coletivo e, por consequinte, ndo pode o aplicador do Direito desconsiderar essas normas € inibir a

atuacdo ministerial.

Nem se diga que a Medida Provisoria n°1.984 proibiu a utilizacdo da ag&o civil
publica para veicular pretensdes que envolvam tributos, eis que, como se sabe, a medida proviséria
estd em grau equivalente a lei ordinaria e, por conseguinte, ndo tem o condao de revogar a Lei
Complementar n® 75/93. Ademais, com a reforma constitucional introduzida pela Emenda n° 32,
vedou-se a edicdo de medidas provisorias sobre matéria reservada a lei complementar. Vedou-se,
também, entre outras hipdteses, que medida proviséria disponha sobre matéria relativa a direito
processual e a organizacdo do Ministério Publico, o que confirma a inconstitucionalidade da
referida Medida Provisoria n® 1.984.

Em suma, é cabivel acdo civil publica para veicular pretensfes que envolvam
tributos, porquanto os contribuintes fazem parte de uma categoria de pessoas ligadas a Fazenda
Publica por uma relacdo juridica base, e o fato de os beneficiarios poderem ser individualmente
determinados ndo desconstitui, por si s6, a natureza coletiva desses interesses, pois € justamente a

possibilidade da determinacéo do titular que diferencia o coletivo do difuso.

Outrossim, em recentes julgados o STJ se manifestou favoravel a legitimidade

do Parquet para 0 manejo de Acéo Civil Publica em defesa dos contribuintes, a saber:
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PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ILEGALIDADE DE
LEl MUNICIPAL.COBRANCA DE IPTU. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO RECONHECIDA. PRECEDENTES DESTA
CORTE.

1. A pretensdo ndo esta dirigida a se declarar a inconstitucionalidade de
uma norma geral e abstrata. Pretende-se tirar do mundo juridico uma
norma, por afrontar a Constituicdo Federal, que incide sobre uma
situacdo concreta. A Acdo Civil Publica em exame trata de fato
materializado, individualizado, a qual se aplica uma norma considerada
inconstitucional. Ela busca alcancar, pela via do controle concentrado, a
invalidade da norma e, conseqlientemente, a sua nao-aplicacdo. 2. A
declaracdo incidental de inconstitucionalidade é causa de pedir. Os
pedidos decorrem da fundamentagéo, sendo que, no caso especifico de
controle difuso da constitucionalidade das leis, em sendo prejudicial do
mérito, a referida declaracéo é destacada por motivos técnicos também
guando da elaboragdo do pedido. A declaracdo de inconstitucionalidade
no contexto dos autos ndao pode ser vista como integrante do pedido
principal. 3. O controle difuso da constitucionalidade é permitido a todo
e qualquer érgdo do Poder Judiciario, em qualquer grau, uma vez que a
questdo da inconstitucionalidade € resolvida apenas incidentalmente,
como matéria prejudicial. N&o gera usurpagdo da competéncia do
colendo STF o controle difuso de constitucionalidade em agéo civil
publica, conforme ja pronunciado também aquela Corte. 4. Este Relator,
por diversas vezes, com base em indimeros precedentes desta Casa
Julgadora, externou entendimento no sentido de que a ag&o civil publica
ndo poderia servir de meio para a declaracdo, com efeito erga omnes, de
inconstitucionalidade de lei, sendo o Ministério Publico parte ativa
ilegitima para tanto. 5. Entretanto, em face do novo posicionamento desta
Corte, pelo seu carater uniformizador, revejo minha posi¢do, a fim de
reconhecer a legitimidade do Parquet para tal desiderato, com suporte,
dentre tantos, nos seguintes julgados: EREsp n° 303994/MG, 12 Secéo,
DJ de 01/09/2003; EREsp n° 327206/DF, 1° Secdo, DJ de 15/03/2004;
EREsp n° 303174/DF, 12 Se¢do, DJ de 01/09/2003; REsp n° 439509/SP,
4% Turma, DJ de 30/08/2004; REsp n°® 364380/RO, 5% Turma, DJ de
30/08/2004; AGA n° 290832/SP, 22 Turma, DJ de 23/08/2004; AGREsp
n® 566862/SP, 32

Turma, DJ de 23/08/2004; REsp n° 373685/DF, 1 Turma, DJ de
16/08/2004; REsp n° 556618/DF, 42 Turma, DJ de 16/08/2004; REsp n°
574410/MG, 12 Turma, DJ de 05/08/2004; REsp n° 557646/DF, 22
Turma, DJ de 30/06/2004.

6. Agravo conhecido com o provimento do recurso especial (art. 544, §
3°, do CPC). Cuida-se de agravo de instrumento oposto pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais para reformar decisdo que inadmitiu
recurso especial intentado contra acérdao que, em preliminar, acolheu a
ilegitimidade ativa do recorrente para a propositura de acao civil pablica
visando impugnar a cobranca do IPTU instituido pelo Municipio
recorrido para o exercicio de 2001. Alega-se violagédo aos arts. 5°, II, “a”,
da LC n°75/93, 1° 1V, e 21 da Lei n® 7.347/85, e 83 da Lei n° 8.078/90,
além de se apontar dissenso pretoriano. Sustenta-se a legitimidade do
Parquet para o ajuizamento da acdo civil publica referenciada. Relatados,
decido. N&o nego que, por diversas vezes, com base em inlimeros
precedentes desta Casa Julgadora, externei entendimento no sentido de
que a acdo civil pablica ndo poderia servir de meio para a declaracéo,
com efeito erga omnes, de inconstitucionalidade de lei, sendo o
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Ministério Pablico parte ativa ilegitima. Entretanto, em face do novo
posicionamento desta Corte, pelo seu carater uniformizador, revejo
minha posi¢éo, a fim de reconhecer a legitimidade do Parquet para tal
desiderato, com suporte, dentre tantos, nos seguintes julgados: EREsp n°
303994/MG, 1% Se¢do, DJ de 01/09/2003; EREsp n° 327206/DF, 1°
Secdo, DJ de 15/03/2004; EREsp n° 303174/DF, 1% Segdo, DJ de
01/09/2003; REsp n° 439509/SP, 42 Turma, DJ de 30/08/2004; REsp n°
364380/R0O, 52 Turma, DJ de 30/08/2004; AGA n°®290832/SP, 22 Turma,
DJ de 23/08/2004; AGREsp n° 566862/SP, 3% Turma, DJ de 23/08/2004;
REsp n° 373685/DF, 12 Turma, DJ de 16/08/2004; REsp n° 556618/DF,
42 Turma, DJ de 16/08/2004; REsp n° 574410/MG, 18 Turma, DJ de
05/08/2004; REsp n° 557646/DF, 22 Turma, DJ de 30/06/2004. A
pretenséo do recorrente apresenta-se, a meu pensar, em harmonia com as
regras do nosso ordenamento juridico e com a mais recente
jurisprudéncia esta Corte Superior sobre o assunto. Por tais razdes,
conhego do agravo para prover o recurso especial (art. 544, § 3° do
CPC). Determino que o Tribunal a quo proceda ao exame do agravo de
instrumento ofertado pelo MP nos demais aspectos. (AG N°596.345/MG
(2004/0043574-Resp.  Rel. MINISTRO JOSE DELGADO, DJ
17.09.2004.)

E mais,

PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE INCIDENDER TANTUM.
LEGITIMIDADE ATIVA. MINISTERIO PUBLICO. TAXA DE
ILUMINACAO PUBLICA. DIREITOS DE CONTRIBUINTES.1 Acéo
Civil Publica proposta pelo Ministério Pablico anteriormente a MP
2.180-35 de 24/08/2001. Legitimatio ativa ad causam. A legitimidade,
como uma das condi¢des da acdo, rege-se pela lei vigente a data da
propositura da agfo. A épocada propositura vigorava no E. STJ e no
E.STF o entendimento a cerca da legitimagdo do Ministério Publico, por
forca do artigo 129, inciso Il da Constituicdo de 1988, para promover
qualquer espécie de acdo na defesa de direitos transindividuais, neste
incluidos os direitos dos contribuintes de taxa de iluminagdo publica,
ainda que por acdo civil publica, cuja eficicia da decisdo acerca do objeto
mediato é erga omnes ou ultra partes. A soma dos interesses multiplos
dos contribuintes constitui o interesse transindividual, que possui
dimensdo coletiva, tornando-se publico e indisponivel, apto a legitimar
o Parquet a vela-lo em juizo. 2 — Deveras a arguicao, in casu, € incidental
de inconstitucionalidade de norma tributéria em sede de Acao Civil
Plblica, porquanto nesses casos a questdo da ofensa a Carta Federal tem
natureza de ‘prejudicial’, sobre a qual ndo repousa o manto da coisa
julgada. Precedente do E.STF. 3 — Recurso Especial provido. ( Resp
574.410/MG, Rel. Ministro Luiz Fux, 12 Turma do STJ, publicado em
05/08/2004.)

Em suma, ndo ha como negar a legitimidade ministerial para a defesa dos
contribuintes.

Acao Civil Pablica — inconstitucionalidade incidental — possibilidade
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Inicialmente, convém registrar que as Ag¢des civis publicas sdo propostas com
0 objetivo de atingir os efeitos concretos das Leis Municipais, ou seja, impedir a cobranca da
Contribuigdo para servicos de lluminagdo Publica e compelir a Cessionaria e 0 Municipio a
restituir os valores indevidamente cobrados, e esses pedidos somente podem ser atendidos se
reconhecida incidentalmente a inconstitucionalidade da norma, porquanto, no controle por via de
acdo, ndo se obtém a prestacdo jurisdicional em relagdo aos efeitos concretos da lei inconstitucional.
O objeto da acdo direta € exclusivamente, a questao da constitucionalidade.

No dizer do renomado professor José Afonso da Silva, a agdo direta destina-se
“a obter a decretacéo de inconstitucionalidade, em tese, de lei ou ato normativo, (...) sem outro
objetivo sendo o de expurgar da ordem juridica a incompatibilidade vertical; € acdo que visa
exclusivamente a defesa do principio da supremacia constitucional” (Curso de Direito
Constitucional Positivo, 72 ed., RT, p. 50).

r

Para o jurista Jos¢ Carlos Moreira Alves, a agdo direta ¢ “instrumento de
controle politico da constitucionalidade da lei em tese, e ndo estritamente meio de prestagado
jurisdicional” (RTJ 94/58).

Logo, o controle abstrato, por estar voltado exclusivamente a defesa da ordem
constitucional, ndo constitui remédio proprio para a tutela de interesses individuais e coletivos.

Nem por isso, todavia, ficardo os legitimados a acao coletiva impossibilitados
de defender os interesses que lhes foram confiados pela Carta Magna, pois ao juiz compete compor
o litigio e efetivar o direito ao caso concreto, analisando, se necessario, incidenter tantum, a
inconstitucionalidade de norma legal. Alids, é por essa razdo que se admite o controle difuso da
constitucionalidade.

Conforme observou o mestre José Afonso da Silva:

“..qualquer interessado poderd suscitar a questdo de
inconstitucionalidade, em qualquer processo, seja de que natureza

for, qualquer que seja o juizo.” (op. cit., p. 50)
Caso assim ndo se entenda, estar-se-a transformando o direito a jurisdicéo,

garantido constitucionalmente, em uma injusta iluséo.

Como anotou o Juiz Aroldo Plinio Gongalves, “0s jurisdicionados, aqueles
gue vém, através do processo, buscar a protecdo do Direito, constituem, estes sim, a razdo de
ser do Poder Judiciario, e para eles esta voltada a finalidade de nossa atua¢do” (citado por
Carmen Ldcia Antunes Rocha, em artigo publicado na obra As Garantias do Cidaddo na Justiga,
RT, 1993, p. 50).

De mais a mais, a possibilidade de se discutir incidentalmente a
inconstitucionalidade de lei em acdo civil publica esta prevista no artigo 83 do Cadigo de Defesa
do Consumidor (Lei n° 8.078/90).

Dispde o referido artigo:

24
VI Congresso Estadual do Ministério Publico de Minas Gerais / Abril de 2005



No coracéo da Estrada Real o caminho para a transformacéo

“Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este
Codigo sdo admissiveis todas as espécies de acOes capazes de
propiciar sua adequada e efetiva tutela.”

Esse dispositivo, embora inserido no CDC, aplica-se a defesa de todos os
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, conforme se depreende do disposto no artigo
21 da Lei n®7.347/85 e artigos 90 e 117 da Lei n° 8.078/90.

Vale dizer: a amplitude dos remédios juridicos colocados a disposicdo dos
legitimados ativos autoriza o ajuizamento de a¢Bes de conhecimento, cautelares, de execugdo ou
mandamentais. As de conhecimento podem ser declaratérias, condenatérias ou constitutivas.

Confira-se a licdo do jurista Nelson Nery Janior:

“Pelo art. 83 do Cddigo, sdo admissiveis todas as agdes e
providéncias necessarias a fazerem valer os direitos previstos no
CDC. Assim, podem ser ajuizadas agdes de conhecimento de
qualquer espécie (meramente declaratérias, condenatorias,
constitutivas positivas e negativas), de execugdo, cautelares e
mandamentais. O mesmo sistema vale para as a¢cGes movidas com
base na LACP, jaque o art. 83 do CDC a elas se aplica por expressa
disposicdo dos arts. 90 e 117 do CDC, havendo este Ultimo
acrescentado o art. 21 a8 LACP mandando aplicar a seu sistema o
Titulo III (Defesa do Consumidor em Juizo) do CDC.”*2 (

Oportunas, também, as palavras do mestre Hugo Nigro Mazzilli, insertas em

sua obra O inquérito Civil, 22 edicdo, Saraiva, pagina 134, item n° 7:

“Entretanto, nada impede que, por meio de agdo civil publica da
Lei n. 7347/85, se faca, ndo o controle concentrado e abstrato de
constitucionalidade das leis, mas, sim, seu controle difuso ou
incidental.

(...) assim como ocorre nas agdes populares e mandados de
seguranca, nada impede que a inconstitucionalidade de um ato
normativo seja objetada em acdes individuais ou coletivas (ndo em
acOes diretas de inconstitucionalidade, apenas), como causa de
pedir (ndo o proprio pedido) dessas a¢des individuais ou dessas
agoes civis publicas ou coletivas.”

Importante registrar, outrossim, que a instauracao da acéo direta ndo beneficiara
os titulares do direito material, uma vez que a decisdo ndo ter4 o condao de garantir o direito de
exigir, via execucdo, as providéncias devidas, tendo-se em vista que a a¢do direta ndo tem natureza
condenatdria, conforme demonstrado acima.

E por essa razio que os tribunais — inclusive o Supremo Tribunal Federal — tém
reconhecido a legitimidade da utilizacdo da acdo civil pablica como instrumento idéneo de

fiscalizacdo incidental de constitucionalidade, desde que, nessa acdo coletiva, a controvérsia

12 Nery, Nelson Junior in O Processo Civil no Cédigo de Defesa do Consumidor, RP 61/25-(35)
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constitucional, longe de identificar-se como objeto Unico da demanda, qualifique-se como simples
questdo prejudicial, indispensavel a resolugdo do litigio principal.
Confira-se:

“ACAO CIVIL PUBLICA. CONTROLE INCIDENTAL DE
CONSTITUCIONALIDADE. QUESTAO PREJUDICIAL.
POSSIBILIDADE. INOCORRENCIA DE USURPACAO DA
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a legitimidade da
utilizacdo da acdo civil publica como instrumento iddneo de
fiscalizacdo incidental de constitucionalidade, pela via difusa, de
quaisquer leis ou atos do Poder Publico, mesmo quando
contestados em face da Constituicdo da Republica, desde que,
nesse processo coletivo, a controvérsia constitucional, longe de
identificar-se como objeto Unico da demanda, qualifique-se como
simples questdo prejudicial, indispensavel a resolucdo do litigio
principal. Precedentes.” (Decisdo do Ministro Celso de Mello na
Reclamagéo n° 1.733-SP, publicada no DJ em 01.12. 2000)

“Recurso extraordinario. A¢ao Civil Publica. Ministério Publico.
Legitimidade. 2. Acorddo que deu como inadequada a acgao civil
publica para declarar a inconstitucionalidade de ato normativo
municipal. 3. Entendimento desta Corte no sentido de que ‘nas
acOes coletivas, ndo se nega, a evidéncia, também, a possibilidade
de declaracéo de inconstitucionalidade, incidenter tantum, de lei
ou ato normativo federal ou local.” 4. Reconhecida a legitimidade
do Ministério Publico, em qualquer instancia, de acordo com a
respectiva jurisdicdo, a propor agdo civil publica (CF, arts. 127 e
129, 111). 5. Recurso extraordinario conhecido e provido para que
se prossiga na acdo civil piblica movida pelo Ministério Publico.”
(RE n° 227.159-4/GO, Rel. Min. Neri da Silveira, DJ em
17.05.2002)

Com efeito, pode-se asseverar que ndo ha qualquer vedacdo legal a discussao
incidental de inconstitucionalidade de lei no &mbito da acéo coletiva.

Ademais, como muito bem observado pelo e. Ministro Teori Albino Zavascki
no julgamento do Recurso Especial n® 547.410/MG:

“Finalmente, cumpre observar que, pelo menos quanto ao pedido de
ressarcimento das quantias pagas pelos substituidos processuais, a
pretensdo formulada na acgéo civil publica refoge inteiramente ao
objeto das acGes de controle concentrado, nas quais, como se sabe,
ndo hé lugar para provimentos de natureza condenatdria. Portanto,
ainda que superados todos os argumentos expostos, é certo que,
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guanto a esse aspecto, ndo se poderia cogitar de conflito entre acdo
coletiva e acio de controle concentrado.”*?

Conclusao

Pelo exposto, pode-se asseverar que a Constituicdo da Republica,
ressente de Lei Complementar Federal que defina as regras gerais de tributacdo, para, que possam
0s municipios editar suas leis instituidoras do referido tributo criado pelo art. 149-A da Magna
Carta.

A par disso, a realidade hoje vivenciada nos permite dizer que os
municipios que intituiram a contribuig&o estdo alicergados em normas que dependem de lei federal
para sua eficécia.

Outrossim, em casos assemelhados ao do municipio de Belo Vale, em
que Vvarias inconstitucionalidades foram verificadas, a providéncia que se exige do Ministério
Publico ¢ a intervencdo de Acdo Civil Publica, j& que sua legitimidade ativa para defesa dos
contribuintes e a adequacédo da aludida via processual restaram devidamente demonstradas.

13 Recurso Especial n. 574410/MG- Relator Ministro Luiz Fux, julgamento em 01.06.2004
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