No coragdo da Estrada Real o caminho para a transformagéo
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Introducéo

Com a Constituigdo Federal de 1988 foi delineado um novo perfil para o
Ministério Publico. Entretanto, esta mudanca constitucional ainda é carece de efetivagdo ndo pela
apenas pela legislagdo, mas pelo rompimento cultural dos paradigmas.

Um aspecto que provoca a demora no avango institucional é estrutura
verticalizada das carreiras juridicas, provavelmente seguindo o modelo canbnico. Onde ha uma
avaliagdo do conhecimento apenas na admisséo pelo concurso, depois ndo ha mais uma avaliagéo
ou exigéncia de aperfeicoamento formal.

Também ndo h& um dialogo permanente e eficaz com a sociedade para
estabelecer prioridades ministeriais. Sendo que, as elei¢des ministeriais internas ddo um carater
sindical, onde a Instituicdo pertenceria a uma classe de servidores publicos (ou agentes politicos) e
ndo necessariamente ao povo. Basta ressaltar que mediante pesquisa constata-se que em S&o Paulo
e Minas Gerais nunca um candidato ao cargo de Procurador Geral, de verdadeira oposigao,
conseguiu obter a primeira colocagdo. Logo, se 0 Governador for obrigado a nomear o primeiro
colocado, como almeja significativa parcela da classe ministerial, teriamos uma estagnacao viciosa
por auséncia de mudanca nos rumos da Administracdo. Exceto em Minas Gerais, quando tivemos
o0 envolvimento do Procurador Geral em condutas suspeitas, e neste caso, ao pedir afastamento;
todos eram oposigé&o.

Apenas para reflexdo; cobramos rigor para evitar 0 uso da maquina nas
eleicbes Governamentais, mas é preciso estudar certas coincidéncias que ocorrem nas elei¢fes
ministeriais como a questdo da maior abertura de editais para promogao e concurso de admissao, e
até alguns pagamentos de verbas atrasadas.

A Constituicdo Estadual afirma categoricamente que apenas promotores
vitalicios podem votar, mas simplesmente descumprimos este dispositivo com base no cdmodo
principio da igualdade (um conceito politico, e ndo juridico). Entdo um Promotor com um dia de
carreira pode votar em pessoas que nem conhece? Mas, curiosamente esta mesma igualdade nédo
serve para permitir que promotores de entrncias que nao a especial, participem da Comisséo de
Concurso. Esta mesma igualdade néo permite que promotores concorram ao Conselho Superior, ao
cargo de Procurador Geral e cargo de Corregedor. Alias, poucos ousam debater estes temas, pois
sdo dogmas, e ndo devem ser questionados sob pena de ser considerado “herege”, os mesmos
critérios da Inquisicdo que vigorou durante 300 anos.

O Ministério Publico tem crescido demais, porém sem agilidade e medicéao
de resultados, assim corre o risco de se tornar um dinossauro, grande demais, pesado e logo, caro e
passivo de extin¢do. O que implicaria necessariamente, no minimo, em reducéo de salérios, talvez
este argumento possa servir de estimulo para 0os menos vocacionados debaterem o tema dos
paradigmas de gestdo ministerial. O Ministério Publico custa muito e produz pouco. Alias, nem se
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sabe quanto produz, pois ndo possui critérios de avaliagdo de produtividade, a qual ndo se confunde
com acervo de processo, mas sim com resultados obtidos.

Quem tenta enxugar gelo trabalha muito, mas ndo tem resultado plausivel,
exceto quando a 4gua evapora.

Por influéncia de nossa formacdo juridica elitista acreditamos sermos
porta-vozes da comunidade excluida, mas nem nos preocupamos em dialogar com esta, a qual ndo
vive em “Palacios da Justi¢a”, mas sim nas vilas. Ndo temos nenhuma radio comunitaria, muito
menos um canal de TV aberta para institucionalmente orientarmos esta comunidade. E quando
raramente tenta-se falar para esta comunidade perde-se em jargdo técnico incompreensivel e
guestdes meramente processuais (sexo dos anjos).

O direito legislativo € deixado de lado, mas seria um grande instrumento
de incluséo social o aperfeicoamento da legislacdo, entretanto queremos apenas criticar a lei, e ndo
apresentamos solucdo aos legisladores, 0s quais estdo avidos por sugestdes, pois ndo lidam
diariamente com os problemas da aplicagdo. Apenas quando refere-se aos direitos pessoais € que
procuramos o Legislativo para assegurar 0s nossos privilégios. Pois, ora somos agentes politicos,
ora somos servidores publicos, depende do que for mais favoravel. Queremos isonomia com o
Legislativo, pois alegamos sermos agentes politicos, por exemplo o 14 e 15° salério. Contudo,
também quando INTERESSA pleiteamos isonomia com os servidores publicos, quando queremos
ter a absurda “férias-prémio”, por ter comparecido ao servi¢o por cinco anos, o que € mera
obrigacdo. E nem admitimos a substitui¢do por “Licenga para recapacitacdo”.

Por outro giro, funcdo de agente politico ndo pode ser exercida conferindo
documentos em inventdrios consensuais e divarcios. Alias, dificil ndo é entrar no sistema judicial,
mas sim sair e com o direito. Portanto, uma funcdo politica ndo pode ter natureza meramente
burocrética.

Em nome do corporativismo entendemos que para atuar em questdes
simples é necessario ter diploma de Direito, mas para administrar a Instituicdo, ndo precisa ter
conhecimentos sobre Administracdo Publica.

Do desenvolvimento

Dentro desta nova visdo € preciso caminhar de um Ministério Publico
opinativo para uma verdadeira funcéo deliberativa e fiscalizatoria.

Considerando que o Judiciario esta atolado de processos e exercendo
funcbes atipicas, as quais ndo sdo jurisdicionais, e que a tendéncia atual seja redistribuir estas
atribuicdes, € preciso destacar que o Ministério Publico deve assumir parte desta responsabilidade.

Os divorcios consensuais e inventarios consensuais, sem menores, ja sao
objeto de projeto de lei pelo Ministério da Justica para transferi-los para os cartdrios extrajudiciais.

Dessa forma, € preciso ressaltar que as transacdes penais poderiam ser
feitas em audiéncia ministerial com presenca do advogado e do autor do fato e em seguida
remetidos a homologacéo judicial.

E preciso ressaltar que ha uma certa resisténcia da OAB em retirar
atribuicbes do Judiciario, pois este é um mercado farto para a classe advocaticia.
Afinal, a definicdo da consultoria juridica € meio complexa, logo a tendéncia da advocacia é
priorizar o acesso judicial, pois em geral, negam ao cidaddo o direito de acesso pessoal ao
Judiciario, mesmo que isto fira a Declaragdo dos Direitos Humanos, alegando que a funcéo a
administracdo da justica é 0 mesmo monopdlio de atuacdo em juizo, o que ndo é verdadeiro.

E este entendimento é mantido no Legislativo, pois a terceira maior
bancada do Legislativo é a de advogados, e quase todos os Consultores Legislativos, de carreira ou
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nomeados, exercem a advocacia. Logo, tendem a ser parcimoniais para atender a sua outra
profissao.

Mas isto pode ser rompido com uma grande atuacdo por parte da
Administracdo Superior e também das entidades de classe.

No entanto, hd um problema dentro do préprio Ministério Pablico, que é a
nossa segunda instancia, esta somente tem atuacdo judicial e de uma maneira geral ndo tem
interesse em mudar esta situacao.

Outro exemplo de possibilidade de atuacdo ministerial seria na aplicacdo
de multas com base no Estatuto da Crianca e Adolescente, sem necessidade de requerimento
judicial, pois o Ministério Publico é érgao estatal de fiscalizagdo e se a parte sentir-se prejudicada
é que deveria requerer ao Judiciario. Afinal, a funcdo jurisdicional restringe-se as hipdteses de
conflito e somente ha conflito quando a parte questiona.

Quando se fala em agilizar o andamento, logo surge a idéia de se criar mais
Promotorias, mas este caminho esta equivocado, e apenas é mantido por questdes obscuras. Na
verdade, solucBes simples como reorganizacdo administrativa, mudanca na forma de gestéo,
informatizagdo, medigdo de produtividade, e otimizagdo, costumam trazer maiores resultados.

Reclamamos do Judiciario e algumas vezes até com razdo, mas em outras
é preciso reconhecer que a lentiddo decorre do nosso comodismo. Muitos juizes tem comentado
gue promotores ndo renunciam ao prazo recursal, mesmo quando o magistrado acolhe
integralmente a manifestacdo ministerial, e isto provoca um retardo no processo por mais de 30
dias. Contudo, ndo ha impedimento legal e isto seria independéncia funcional. Ou seja, ndo vai
recorrer, mas ndo tem coragem para escrever isto no processo.

N

E fato que quando a decisdo judicial for contraria & manifestacio
ministerial, e se ndo houver recurso, no minimo deveria haver uma justificacdo nos autos. Afinal,
independéncia funcional ndo se confunde com livre convicgao intima dos jurados criminais. Mas
neste caso nada se exige.

Outra questdo curiosa ¢ o argumento de que o promotor pode pedir a
improcedéncia, mas ndo pode desistir da agdo civil pablica, pois estaria disponibilizando direito.
Ora, disponibiliza direito é quando pede a improcedéncia e ndo quando desiste, pois esta ndo faz
coisa julgada material. Ademais, o entendimento de que por analogia ao Codigo de Processo penal
estaria vedada a desisténcia, é preciso destacar que precisamos andar para a frente e ndo para tras,
ou apenas olhando pelo retrovisor. O Cédigo de Processo Penal é de 1941 e nesta ndo havia uma
organizacdo ministerial forte e estruturada, hoje a situacdo é outra. Logo, a LACP e o CPC nao
podem ser limitados pelo CPP.

Particularmente, entendo que a independéncia funcional restringe-se as
questdes juridicas, e ndo as administrativas, pois o0 membro do Ministério Publico ndo tem
conhecimento formal sobre questfes administrativas, logo sua independéncia funcional deve ser
restrita & sua area de conhecimento, ou seja, a juridica.

O Direito classico tem uma conotacdo liberal, patrimonialista e
individualista, e até hoje os direitos coletivos sdo direito de segunda classe, apenas respeitados se
ndo ferirem diretamente algum direito individual. Isto ficou claro na questdo da previdéncia. Ora,
temos uma quantidade ‘X” de verba, muitos aposentaram-se sem contribuir, e depois alegam ter
adquirido, ou seja, quem esté de fora, que se arrume por outro lado. O nosso Direito ndo €, na
prética, de inclusdo social, pois raramente discutimos direito em abstrato. Ademais, tendemos a
perceber os problemas dos que estdo geograficamente perto de nos, 0os mais abastados. Assim, é
muito mais comum ajuizarmos em defesa do “excluidos” usudrios de telefone celular ou até
telefone fixo, mas nada fazemos para a area de sadde publica ou até mesmo em desfavor do arcaico
sistema de cartérios, pois dependemos de um fato concreto para atuar, ndo ha uma atuacdo
preventiva, até mesmo pelo fato de que o direito cléssico exige esta concretude.
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Esta postura individualista fica clara na maioria das atua¢@es na area de
salde publica. Primeiro é preciso destacar que praticamente ndo ha livros sobre os aspectos
juridicos na area de saude publica, apenas escrevem sobre a area de salde privada (convénios). A
questdo é simples, a classe de advogados ndo tem muito lucro na rea de satde publica, pois é
utilizada pelos pobres, logo ndo se debate muito.

No Brasil, 0 consumidor € mais importante que o cidadao, afinal nem todo
cidaddo é consumidor, em razdo da falta de renda suficiente para ser convertida em consumo. Este
absurdo, ocorre no caso da salde, onde na area publica é cidaddo e ndo pode haver fiscalizacdo
pelo Procon. Mas se for para a area de plano de salde (privado) passa a ser considerado consumidor
e 0 Procon pode agir, ou seja, no mesmo hospital, se tiver com a area publica e de convénios,
teremos situacdes diferenciadas. Pior ainda, € a situacdo dos cartdrios, uma atividade privada por
delegacdo, conforme art. 236 da CF, logo poderia ser fiscalizada pelo Procon, mas como somos
socios na arrecadacdo dos emolumentos por previsao legal, preferimos ndo debater este tema.

E infelizmente, a maioria das decisdes judiciais acerca de satde publica, e
até por provocagdo ministerial, restringe-se a absurda “furagdo de fila”, ou seja, em lugar de se
estudar o sistema como um todo (direito social) resolve-se a questdo de um apenas, ainda que em
detrimento de outro, pois este ndo serd lembrado pela imprensa. E a concessao do direito individual
aparecera como um ato herdico.

Esta visdo individual é fruto de um aspecto sociolégico, pois realmente foi
um avango a garantia dos direitos individuais, afinal sobre o manto do direito social pode-se
esconder o totalitarismo estatal. O desafio é conciliar estes conflitos. Um dos grandes meios para
propiciar isto ndo sido debatido efetivamente, que é a forma de ingresso e de promog&o. A rigor,
tem-se priorizado a selegdo pelas provas de marcar “X”, inclusive limitando o nimero de aprovados
nesta prova. Também ndo se avalia questdes fundamentais pela “nova” Portaria do MEC para
cursos de Direito, a qual foi colocada em pratica em 1994, como sociologia, filosofia, IED, histéria
do Direito e economia politica.Sem esta base a interpretacdo constitucional e das normas fica na
base do “achismo” ou da memoria de outras decisdes.

A prova de titulos é considerada como prova de 2% classe, apesar de a
Constituicdo ndo a tratar dessa forma.

Desta feita, ao Ministério Pdblico e a seus membros exige-se coragem para
mudar; para atuar de forma responsavel, acabando com os excessos de acusagdo, promovendo
arquivamentos quando for o caso, pois 0 processo por si 6, ja é uma pena. E preciso parar
de delegar para o Judiciario questdes que deveriam ser decididas pelo préprio Ministério
Publico.

Afinal, agente de transformagdo social precisa transformar a si mesmo
primeiro, e ndo se pode mais ficar manifestando, sem exercer o dever de recorrer quando necessario.
E mais importante recorrer, poder de fiscalizacdo, do que manifestar antes da sentenca e se néo
acatadas ndo serdo reforgadas em recurso.

Também é inconcebivel ficar ajuizando ac¢des, quando o dever de atuar j&
é ministerial.

Assim, passamos a analise do poder de policia.

Muitas das a¢des encaminhadas ao Judiciario ndo tém necessidade efetiva,
pois poderiam ser resolvidas pela propria atuacdo ministerial, principalmente em se tratando de
particulares.

Este novo conceito de atuacdo ministerial demanda uma grande
participacdo da Administracdo Superior, inclusive regulamentando este aspecto.

Por exemplo, ao se defrontar com um cidaddo destruindo um casardo
historico devidamente reconhecido, ndo ha necessidade de se ajuizar uma acao judicial para coibir
0 ato ilicito, basta dar a ordem para parar e se descumprida, seria seguida de requisi¢do de forca
policial para decretar a prisdo em flagrante por crime de desobediéncia. O ideal é que a ordem seja
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oriunda de um procedimento administrativo previamente instaurado, mas nem sempre isto sera
possivel, podendo ser formalizado em seguida.

Quanto a area publica haveria uma maior dificuldade de enquadramento
no crime de desobediéncia, em razdo do fato de se entender que apenas particulares cometem este
crime.

Neste diapasao € preciso ressaltar que ndo ha impedimento constitucional
para que a lei conceda ao Ministério Publico expressamente poder de policia, inclusive para aplicar
multas, como ja ocorre na area de consumidor.

O Poder de Policia é inerente a administracdo Publica, e 0 Ministério
Publico, faz parte da mesma, com atribuic@es fiscalizatdrias, e ndo apenas assistenciais.

Outrossim, cresce também no pais a tendéncia regulatéria do Estado
mediante Agéncias com autonomia, sendo necessario estudar a possibilidade de o Ministério
Publico seguir ou ndo por este caminho.

Para estas questdes é preciso um trabalho efetivo junto ao Executivo e
Legislativo, pois esta mudanca de paradigma ndo costuma ser resolvida isto em processos judiciais,
pois quase sempre tentardo arrumar uma desculpa processual para ndo ter que enfrentar o mérito..

Concluséao

Ante 0 exposto, podemos concluir que os temas abaixo devem ser avaliados para inovarmos a
atuacdo ministerial:

1) O Ministério Publico precisa rever os seus paradigmas de gestdo, atuacdo e selegdo de
profissionais para adequar a sociedade atual, sob pena de se tornar um peso estatal sem
muita utilidade.

2) E preciso atuar junto ao legislativo para aperfeicoar as leis promovendo 0 acesso da
sociedade por este instrumento.

3) Estabelecer mecanismos de participacdo popular como audiéncias publicas, prestacdo de
contas, consultas publicas e referendos antes do vitaliciamento.

4) Rever as regras dos concursos para membros, exigindo conhecimento sobre as matérias
fundamentais previstas no MEC e justificando as notas, evitando uma avaliagdo meramente
judicialista e processual.

5) Estabelecer meios para se tornar efetivamente um Ministério Publico deliberativo e
fiscalizatorio, assumindo funcGes extrajudiciais de carater decisorio, inclusive debatendo
os limites do Poder de Policia e de eventual funcao regulatdria.

6) Relembrar que desobedecer a ordem ministerial caracteriza o crime do art. 331 do CP, além
do crime previsto no art. 10 da lei 7347/85, sendo que ndo se tem constado estas
adverténcias nos oficios, mesmo quando reiteracao.

7) Priorizar a atuagdo coletiva, mesmo a partir de casos individuais, e defendendo n&o apenas
0 consumidor, mas o cidaddo, o que exige uma atividade mais abstrata.

8) O direito ndo é exclusivamente judicial, sendo necessério estabelecer mecanismos de
interacdo com Organizagdes Sociais e Estatais para efetivar o acesso ao direito.
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9) Com base no principio da independéncia funcional o membro do Ministério Pablico pode
desistir da acdo civil publica, bem como renunciar aos prazos recursais, desde que
fundamentadamente.

10) Quando a decisdo judicial for contraria & manifestagdo ministerial havera necessidade de
justificar resumidamente nos autos o motivo de ndo recorrer.

11) Os cartérios extrajudiciais sdo atividade privada conforme art. 236 da CF e podem ser
fiscalizados pelo PROCON, logo podem ser multados pelo Ministério Publico.

12) A Administracdo Superior deve distribuir manual de gestdo para os 6rgaos de execucao,
onde estardo definidas as principais regras administrativas, bem como formas de aumentar
a produtividade e eficacia, além dos limites de atribuicdo de cada cargo de apoio.

13) O Procurador Geral deverad publicar anualmente na internet a sua produtividade como
quantidade de Ajuizamento de ADIns, Agdes Penais Originarias, Aplicacdo de artigos 28
do CPP, bem como recursos. Além disso, também informara os arquivamentos
promovidos, tanto na area civil como criminal, além de registrar o acervo, mostrando
entrada e saida. E inclusive publicando ementas ou inteiro teor das decisdes de
arquivamento, na internet.

14) A Corregedoria publicara na internet os mapas de produtividade remetidos periodicamente
por cada 6rgao de execucdo, bem como a quantidade de representacdes e o resultado das
mesmas.

15) O Conselho Superior e a Camara de Procuradores deverdo cadastrar na internet os
andamentos dos procedimentos em tramite perante 0s mesmos.

16) Definir a atribuicéo para atuagdo por dano regional ou estadual, em caso de ac¢@es coletivas.

17) Criar meios de combate a utilizacdo da maquina nas elei¢des ministeriais, cujo controle
nao ser apenas o afastamento do candidato por 30 dias.

18) Considerando o novo perfil ministerial sugere-se que se evite expressdes como “ E o
parecer, sub censura”, ndo utilizando nada, ou utilizando simplesmente a expressdo “E a
manifestacdo ministerial”
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