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1  INTRODUCAO

1. Ocorre de, nas mais variadas situagdes, sermos surpreendidos por afirmagdes alheias
que nos fazem repensar nossas certezas, aquilo que, por hdbito, costume ou ma compreensio,
jamais cogitarfamos de estar errados. Isto é da dinimica da vida, nos faz refletir e aprimorar, seja
no sentido pessoal, seja no aspecto profissional.

2. Tal me ocorreu durante discussido no grupo de trabalho que integrei durante o
“I Simpésio de Procuradores ¢ Promotores de Justica da Area Criminal”, realizado na
cidade de Araxd no final do ano passado, quando um colega, com atuagdo destacada na
area de direitos difusos e coletivos, ali asseverou que, nos termos da legislagio, apenas
entidades publicas poderiam receber recomendac¢des do Ministério Publico, mas jamais
entes particulares.

3. Perplexo diante de tal afirmagio, pois desde o inicio de minha carreira sempre expe-
di recomendagdes a particulares, sem questionar a licitude deste procedimento, nio o interpelet,
naquele momento, por falta de argumentos.

4. Porém, apés estudo do tema, cheguei a conclusdo que nao hd qualquer ébice ou
limitagdo legislativa para que membros do Ministério Publico expecam recomendagdes a enti-
dades particulares, sendo este o objeto desta tese, conforme sera verificado a seguir.

2 DOSASPECTOS LEGAIS DA DISCUSSAO

5. Sem mesmo entender a razio do entendimento esposado pelo ilustre colega naquela
oportunidade, comecei o estudo da questio pela anilise da legislagdo aplicivel a espécie.

6. O texto constitucional, em suas disposi¢des referentes ao Ministério Puablico (arts.
127/130), nio menciona, de forma expressa, a expedi¢io de recomendagbes como uma das
atribui¢oes do Parquet.

7. Porém, o art. 129, inciso IX, assim ¢é redigido:

Sdo fungbes institucionais do Ministério Publico:

IX — exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagio judicial e a consultoria juridica de

entidades publicas.
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8. Com isto, a Constitui¢do da Repiblica permitiu que legisla¢io infra-constitucional
atribuisse ao Ministério Publico outras fun¢des e poderes, “desde que compativeis com a sua
finalidade”.

9. Em decorréncia deste permissivo constitucional, a Lei Federal n. 8.625/93 (Lei
Organica Nacional do Ministério Publico) previu a possibilidade de 6rgaos de execugio expedi-
rem recomendagdes. Diz a referida Lei:

Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas
Constitui¢oes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito:
I — pelos poderes estaduais ou municipais;

IT - pelos 6rgios da Administragio Publica Estadual ou Municipal, direta ou
indireta;

III — pelos concessiondrios e permissiondrios de servigo publico estadual ou muni-
cipal;

IV — por entidades que exer¢am outra fungio delegada do Estado ou do Munici-
pio ou executem servi¢o de relevancia publica.

Pardgrafo tnico. No exercicio das atribui¢bes a que se refere este artigo, cabe ao
Ministério Publico, entre outras providéncias:

[...]

IV — promover audiéncias publicas e emitir relatérios, anual ou especiais, e reco-
mendagées dirigidas aos orgaos e entidades mencionadas no ‘caput’ deste artigo,
requisitando ao destinatdrio sua divulgacio adequada e imediata, assim como res-

posta por escrito. (grifos meus)

10. Dispositivo muito semelhante, ainda que bem mais sintético, consta na Lei Orga-
nica do nosso Ministério Publico (Lei Complementar Estadual n. 34/94), que arrolou, dentre as
tungoes do 6rgio de execugio, a de “fazer recomendagdes, visando a melhoria dos servigos pi-
blicos e dos servigos de relevancia publica” (art. 67, inciso VI).

11. Certamente, estas sdo as bases legais que lastreiam o entendimento dos colegas
que afirmam ser bastante restrita a possibilidade de expedi¢io de recomendagdes pelo Ministé-
rio Publico. Ainda assim, nenhuma destas normas juridicas permite afirmar que os particulares
ndo podem ser sujeitos passivos de recomendagdes. Sendo, vejamos.

12. Primeiramente, a dicgdo do art. 27 da Lei n. 8.625/93 expressamente prevé a pos-
sibilidade da expedi¢do de recomendagdes a “concessiondrios ou permissiondrios de servigo pu-
blico estadual ou municipal” e a “entidades que exer¢am outra funcio delegada do Estado ou do
Municipio ou executem servigo de relevancia publica”.

13. Logo, particulares podem receber recomendagoes, desde que se enquadrem nestas
condi¢des, muito bem resumidas na nossa Lei Organica: a) prestem servigos publicos ou b)
fornecam servigos de relevincia publica.

14. Em segundo lugar, deve ser esclarecido que existe diferenga juridica entre “servigos
publicos” e “servigos de relevancia publica”. Neste sentido, Marlon Alberto Weichert, apoiado
em li¢io do Ministro do STF Eros Roberto Grau, expoe:!

1 Em seu artigo “A saide como servigo de relevincia publica e a agdo civil ptublica em sua defesa”, inserido na
coletanea “A¢io Civil Publica: 20 anos da Lei n. 7.347/85”; coordenadores Jodo Carlos de Carvalho Rocha,
Tarcisio Humberto Parreiras Henriques Filho, Ubiratan Cazetta, Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 512/513.
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Primeiro devemos buscar identificar o que sdo servigos de relevancia publica, mor-
mente diante do conceito - jd assente no direito - de servi¢o publico. Seriam a
mesma coisa? Estamos seguros que nio, a comegar pela interpretagio sistemdtica
do art. 129, inciso II da Constituigdo. O preceito atribui ao Ministério Pablico a
funcio de zelar pelo respeito aos direitos constitucionais por parte (a) do Poder
Publico e (b) dos servigos de relevancia publica. Assim, existem dois atores que
precisam ser ‘vigiados’ pelo Ministério Puablico: o Poder Publico e os prestadores
de servico de relevincia publica.

E, portanto, evidente, que existem prestadores de servico de relevincia publica
além do Estado.

Ora, se os servigos de relevincia publica fossem sempre prestados pelo Estado (ser-
vigos publicos, portanto) nio haveria necessidade da dupla previsdo, pois bastaria
referir a necessidade de observincia pelo Poder Publico do respeito aos direitos
constitucionais. Com isso, todos os servi¢os publicos estariam abrangidos, ainda
quando prestados por regime de concessdo ou permissao.

Seguindo o raciocinio, é ficil concluir que também a iniciativa privada pode
prestar servigos de relevincia publica. Com efeito, se o servigo de saude ¢ livre a
iniciativa privada (art. 199, CF), e é de relevancia publica (art. 197, CF), nio ha
como entender que apenas o Estado tem a incumbéncia de presti-los. Note-se
que nio se trata de servigos delegados ou desconcentrados (concessdes e permis-
soes), mas sim de livre interesse particular em oferecé-los como atividade econo-
mica, lucrativa ou nio.

Em outras palavras, o conceito de relevincia publica ndo se refere 4 pessoa que
presta o servico, mas sim ao bem juridico que é o objeto do servi¢o prestado. As-
sim, toda a atividade — pablica ou privada — relacionada a prestagdo de servigos de
saude ¢ de relevincia publica.

O conceito de relevincia ptiblica, portanto, ¢ axiolégico. E atribuido em funcdo da
relevincia da atividade, e ndo em razao da pessoa. (grifos meus)

15. Por fim, o referido autor ainda indica quais seriam, no seu entender, os servigos de
relevancia publica:?

Essa conclusio é fundamental, ndo s6 na saide, como também em outros campos
da agio estatal e particular. Sdo, a nosso ver, de relevincia publica as atividades
particulares de educagio, moradia, previdéncia social, seguranga, em suma, aquelas
que se referem a oferta de bens e servicos voltados 4 implementagio de direitos
sociais, notadamente dos previstos no art. 6° da Constitui¢io Federal. (grifos

meus)

16. Com isto, conclui-se: os servi¢os piblicos podem ser prestados pelo Estado, dire-
tamente, ou por particulares, por delega¢io ou em regime de concessio ou permissio; jd os
servigos de relevincia publica sdo prestados pelo Estado, diretamente, ou por particulares,
atuando através de sua livre iniciativa, sem qualquer permissdo, concessio ou delega¢do admi-
nistrativa.

2 Op. cit.,, p. 513.
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17. Trazendo esta conclusio para o que aqui se discute, tem-se que os particulares que
prestam servi¢os publicos ou de relevincia piblica podem, nos termos da Lei n. 8.625/93 e da
Lei Complementar Estadual n. 34/94, receber notifica¢ées do Ministério Puablico.

18. E quanto a particulares que ndo prestam servigos publicos ou de relevincia publica,
poderiam estes receber recomendagdes do Ministério Publico?

19. Ressalto tratar-se de uma questdo de fundo eminentemente pratico, pois implica
no poder de recomendar (ou nio) a empresas privadas em dreas de suma relevincia, como a
ambiental e a do consumidor, onde somente em hipéteses muito restritas hd de se falar em
prestacio de servigos publicos ou de relevancia publica por parte de particulares.

20. Muito embora uma primeira e superficial leitura possa levar ao entendimento de
que o poder de recomendagio dos membros do Ministério Publico ¢ bastante restrito, trata-se
de um grave equivoco.

21. Isto porque aos Ministérios Pablicos Estaduais ndo se aplicam apenas as disposi-
¢oes das respectivas Leis Organicas Estaduais e da Lei Orgénica Nacional do Ministério Puabli-
co, mas também, de forma subsididria, as normas da Lei Orgéanica do Ministério Publico da
Unido, pela expressa disposi¢ao do art. 80 da Lei n° 8.625/93.

22. E a Lei Complementar n. 75/93, que rege o Ministério Publico da Unido, em seu
art. 6°, inciso XX, assim dispoe:

Compete ao Ministério Pablico da Unido:

XX — expedir recomendagoes, visando a melhoria dos servigos publicos e de rele-
véancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe
cabe promover, fixando prazo razodvel para a adogio de providéncias cabiveis. (grifos
meus)

23. Assim sendo, pela cristalina dicgdo deste dispositivo legal, tem-se que representan-
tes do Ministério Publico Estadual podem expedir recomendagdes a qualquer tipo de pessoa,
fisica ou juridica, privada ou publica, com relag¢io a sua drea de atuagio, vez que hd permissivo
legal para tanto.

24. Trata-se de um poder amplo, que tem restri¢io meramente temdtica, quanto a
matéria, ou seja, sendo o caso de atuagio do Ministério Pablico, em qualquer das dreas em que
a legislagdo permita a intervengio desta instituigdo, poderd haver a expedi¢do de recomendagdes
por parte de seu devido representante, obedecendo-se as regras de divisdo interna de atribui¢des
ministeriais.

25. Da Lei Complementar n. 75/93, bem como das demais leis retro mencionadas,
pode-se ainda inferir-se mais, nao hd qualquer exigéncia para que a recomendagio seja expedida
no seio de um inquérito civil, podendo, portanto, ser feita de forma livre e auténoma a existéncia
de um inquérito civil.

3  CONCLUSAO

Em face do exposto, conclui-se que os membros dos Ministérios Puablicos, nos termos
da legislagdo em vigor, podem, no 4mbito de suas esferas de atuagio, expedir recomendagoes a
quem quer que seja, pessoas fisicas ou juridicas, privadas ou publicas, nio se restringindo o poder
de recomendar apenas as entidades estatais ou a particulares que exer¢am servicos de relevincia
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publica, podendo a recomendagio, ainda, ser expedida independentemente da existéncia de
inquérito civil.
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