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RESUMO: Os desastres naturais ou tecnoldgicos criam cenarios propicios as violagdes de direitos hu-
manos. Assim, compete ao Ministério Publico atuar na tutela coletiva da dignidade humana, visando
dar efetividade aos direitos consagrados na Constituigdo da Republica e nas declaragdes e convengdes
internacionais de direitos humanos. Para essa finalidade, o Ministério Publico precisa promover as me-
didas judiciais e extrajudiciais com a plena participagao das vitimas.
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1. INTRODUCAO

A afirmagdo histérica dos direitos humanos demandou uma conjun¢ao de esfor¢os entre 6rgaos
governamentais, entidades internacionais e as lutas e testemunhos das vitimas das violagdes, em um
longo processo de evolugao e expansdo. Por isso, a doutrina reconhece que “os direitos humanos sdo
frutos do processo historico; resultam de uma longa caminhada histdrica, marcada muitas vezes por lu-
tas, sofrimentos e violagao da dignidade humana.

Uma das feigdes mais marcantes da historicidade é a expansividade, ou seja, a marcha dos direitos
humanos visa ampliar a protegdo a pessoa, e nunca suprimir direitos. Assim, ap6s a Declara¢ao Univer-
sal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, a Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU) e outras entida-
des internacionais formularam e promulgaram varias declara¢des de direitos, atingindo quase todos os
aspectos da sociedade humana.

Todavia, em muitos casos, o reconhecimento em instrumentos internacionais e a internaliza¢dao
dos tratados nas ordens juridicas nacionais nao significou a concretizagao dos direitos. Dessa maneira,
Norberto Bobbio defende que o “problema fundamental em relagdo aos direitos do homem, hoje, nao é
tanto o de justificd-los, mas o de protegeé-los. Trata-se de um problema nao filosé6fico, mas politico™.

Decerto, as convencdes e declaragdes de direitos foram uma resposta as guerras travadas no sécu-
lo XX, que propiciaram um ambiente hostil a protecao da dignidade humana. Porém, no final do século
XX e inicio do século XXI, o avango da sociedade industrial e globalizada gerou um novo risco a digni-
dade humana e ao meio ambiente, os chamados desastres tecnoldgicos.

Os desastres, sejam naturais, sejam tecnoldgicos, criam cenarios favoraveis as violagdes de direi-
tos humanos, conferindo aos 6rgaos publicos a responsabilidade de atuar no sentido oposto aos efeitos
deletérios a dignidade humana que podem advir dessas catastrofes.

No Brasil, o Ministério Publico é muitas vezes exortado a protecao coletiva dos direitos humanos
e, com base nas experiéncias desenvolvidas, pode-se propor uma forma de atuagdo capaz de trazer mais
beneficios aos ofendidos e a sociedade, visando materializar os direitos humanos que o estado brasilei-
ro se comprometeu a proteger.

2. DESASTRES NATURAIS E TECNOLOGICOS

Os desastres que afligem a sociedade humana sempre existiram, mas com o aumento da popula-
¢do e das atividades economicas, os efeitos desses eventos tornaram-se mais aparentes. De um lado, a
ocupacdo de mais territorios sujeita a populagdo a mais desastres e, por outro, as atividades industriais
intensificadas ativam mais riscos e falhas e, consequentemente, potenciais danos massivos a populacao.

Ulrich Beck foi o primeiro autor a fornecer um estudo preciso sobre esses desastres, situando-os
no contexto da sociedade de risco p6s-moderna. Segundo o socidlogo alemao:

O ritmo e a radicalidade dos processos de moderniza¢ao nas sociedades de risco
trazem a colagdo as consequéncias dos sucessos da modernizagao. Surge uma nova
categoria de risco, uma vez que as condi¢des de seu calculo e o processamento insti-
tucional falham parcialmente. Estas circunstincias levam ao desenvolvimento de um

! BARRETO, Rafael. Direitos humanos. 4. ed. Salvador/BA: Editora Juspodivm, 2014, p. 28, grifo do autor.
> BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugao Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 16.
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novo clima moral na politica no qual as apreciagdes culturais, portanto, diferentes de
pais para pais, desempenham um papel central e os prds e os contras das consequ-
éncias possiveis ou reais das decisdes técnicas ou econdmicas sao debatidos publica-
mente, a mesmo tempo que as fung¢des da ciéncia e da tecnologia também mudam.’

No Brasil, a Instrugdo Normativa n. 01, de 2012*, do Ministério da Integracao Nacional, define
“desastre” no artigo 1°, inciso I:

Desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre
um cenario vulneravel, causando grave perturbagdo ao funcionamento de uma comu-
nidade ou sociedade envolvendo extensivas perdas e danos humanos, materiais, eco-
ndmicos ou ambientais, que excede a sua capacidade de lidar com o problema usando
meios proprios”

Em seguida, a norma classifica esses acontecimentos em desastres naturais e desastres tecnoldgicos,
conforme dispde o artigo 7°:

Art. 7° A Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil adotard a classificagdo dos
desastres constante do Banco de Dados Internacional de Desastres (EM-DAT), do
Centro para Pesquisa sobre Epidemiologia de Desastres (CRED) da Organizagao
Mundial de Saiade (OMS/ONU) e a simbologia correspondente.

§ 1° Quanto a origem ou causa primaria do agente causador, os desastres sao classifi-
cados em:

I — Naturais; e
IT - Tecnoldgicos.

§ 2° Sdo desastres naturais aqueles causados por processos ou fendmenos naturais
que podem implicar em perdas humanas ou outros impactos a satide, danos ao meio
ambiente, a propriedade, interrup¢do dos servigos e distirbios sociais e econémicos.

§ 3° Sdo desastres tecnologicos aqueles originados de condigdes tecnolédgicas ou in-
dustriais, incluindo acidentes, procedimentos perigosos, falhas na infraestrutura ou
atividades humanas especificas, que podem implicar em perdas humanas ou outros
impactos a saude, danos ao meio ambiente, a propriedade, interrup¢ao dos servigos
e distarbios sociais e econdmicos.

Deveras, a instrugdo normativa disciplina a decretagao da situagao de emergéncia e do estado de
calamidade publica e apresenta varios mecanismos para que os érgdos governamentais possam enfren-
tar as demandas decorrentes de desastres, sejam tecnoldgicos, sejam naturais.

O terremoto que assolou o Haiti e os deslizamentos e enchentes na regido serrana do Rio de Ja-

* BECK, Ulrick. Sociedade de risco mundial: em busca da seguranca perdida. 1. ed. Lisboa: Edigoes 70, 2015, Kindle Edition, Location 233-240 de 1319.

* BRASIL. Ministério da Integragdo Nacional. Instrugdo Normativa 1, de 24 de agosto de 2012. Disponivel em: <http://webcache.googleusercontent.com/

search?q=cache:Ce9q_0voSGoJ:www.mi.gov.br/c/document_library/get_file%3Fuuid%3D822a4d42-970b-4e80-93f8-daee395a52d1%26groupld%3D301094+&cd
=2&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br>. Acesso em: 02 jun. 2016.
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neiro sdo exemplos de desastres naturais, ja que foram causados por fendmenos naturais. Em ambos os
casos, a Anistia Internacional noticiou graves e massivas viola¢des de direitos humanos’.

Em um relatdrio sobre o Haiti, ap6s cinco anos do desastre, a referida entidade demonstrou que
as politicas governamentais ndo ajudaram a superar os problemas e, em varios casos, agravaram a situa-
¢do da populagdo, especialmente com a negacao de moradia adequada aos que perderam tudo em razdo
dos abalos sismicos:

Cinco anos depois de um terremoto devastador no Haiti, dezenas de milhares de
pessoas continuam desabrigadas devido a erros na politica do governo, remogdes
forcadas e solugdes de curto prazo que tém falhado em atender a grande parte das
pessoas que perderam tudo no desastre, disse hoje a Anistia Internacional®.

O vazamento de petrdleo da empresa British Petroleum, no Golfo do México, e o rompimento
da barragem de rejeitos da mineradora Samarco, em Mariana, ilustram os desastres tecnologicos, por-
quanto foram gerados por condi¢des tecnoldgicas e industriais humanas, independentemente do exame
da culpa. Nesses casos, também houve riscos a dignidade humana, dessa vez nao s6 por agdes e omis-
sOes governamentais, mas também pelas atividades das empresas responsaveis pelos empreendimentos.

Nesse contexto, em Mariana, o Ministério Publico de Minas Gerais foi suscitado a defesa dos di-
reitos humanos em diversas frentes e as experiéncias desse episédio conotaram as conclusoes que resul-
taram nessa tese.

3. MINISTERIO PUBLICO, PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS E
PARTICIPACAO DAS VITIMAS

Com a altera¢ao substancial do papel do Ministério Publico apds a Constitui¢do da Republica de
1988, a defesa dos direitos humanos passou a fazer parte da pauta institucional.

Decerto, a tutela dos direitos humanos por intermédio do Ministério Publico pode ser reconheci-
da no artigo 127 da Constitui¢do da Republica, que qualifica a instituigdo como permanente e essencial
a funcao jurisdicional do Estado, “incumbindo-lhe a defesa dos interesses sociais e individuais indispo-
niveis”. Evidentemente, a defesa dos direitos humanos insere-se na tutela dos interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis.

No mesmo sentido, o controle externo da atividade policial e a defesa dos interesses difusos e co-
letivos, revelam-se intimamente ligados a esses direitos, em consondncia com o artigo 129, incisos II,
III, VII e IX, da Carta Magna.

Sobre a atuag¢do ministerial em matéria de direitos fundamentais, Emerson Garcia destaca que
pode ser veiculada tanto quanto aos governos quanto aos particulares:

Assim, tratando-se, verbi gratia, de garantir o respeito aos direitos fundamentais,
nao sé quando violados pelo Poder Publico, como também por outros particulares,

> CORREIO DA CIDADANIA. Violagdo de direitos humanos no Brasil em 2011 - Informe 2012 da Anistia Internacional. Disponivel em: < http://www.
correiocidadania.com.br/index.php?option=com_content&task=view&id=7216>. Acesso em: 02 jun. 2016.

¢ ANISTIA INTERNACIONAL. Haiti: Cinco anos apds o terremoto devastador, dezenas de milhares de pessoas ainda continuam sem teto e desesperadas.
Disponivel em: < https://anistia.org.br/noticias/haiti-cinco-anos-apos-o-terremoto-devastador-dezenas-de-milhares-de-pessoas-ainda-continuam-sem-teto-e-
desesperadas/>. Acesso em: 02 jun. 2016.
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terda o Ministério Publico legitimidade para agir. Com isto, preservar-se-a a eficacia
horizontal dos direitos fundamentais, pois todos tem o dever de respeita-los.

No contexto dos desastres naturais e tecnoldgicos incumbe ao Ministério Publico propor as me-
didas necessdrias a protegao coletiva dos direitos humanos dos atingidos pelos eventos, especialmente
para assegurar os direitos fundamentais e sociais preconizados nos artigo 5° e 6° da Constituicao da
Republica.

Um exemplo ¢ o direito a moradia, introduzido no artigo 6° do Texto Maior pela Emenda Consti-
tucional n. 26, de 2000, muitas vezes suprimido pelos desastres. Tanto em Teresopolis/R], quanto no sub-
distrito de Bento Rodrigues, um grande contingente de atingidos tiveram suas moradias completamente
destruidas.

Em Mariana os atingidos foram deslocados para um ginasio e, em seguida, colocados em “hotéis”
que, na verdade, funcionavam como alojamentos coletivos. A inteng¢do era manter as familias® em tais
locais, mas ap6s a recomendagao expedida pelo Ministério Publico, as empresas aceitaram alugar casas
para as familias . Nao obstante, a propria empresa estipulou unilateralmente um prazo excessivamente
dilatado, que ndo correspondia as expectativas dos atingidos.

Com isso, ao ingressar com a a¢do civil publica para assegurar esse e outros direitos, os atingidos
foram previamente consultados e participaram da audiéncia agendada, de maneira que a empresa se
viu obrigada a reduzir a metade o prazo previsto. Essa conquista foi fruto da simbiose entre o Ministé-
rio Publico e os representantes dos atingidos®.

Noutra oportunidade, os atingidos foram instados pelo Ministério Publico a tomarem a decisdo
sobre a destinagdo dos recursos arrecadados a titulo de doagdes. Registre-se que, independentemente da
responsabilizagdo da empresa proprietaria do empreendimento, a Prefeitura de Mariana abriu contas ban-
carias para recebimento de doagdes logo apos a catastrofe e, assim, pessoas fisicas e juridicas de todo o
pais depositaram dinheiro nas contas. Todavia, o poder politico pretendia decidir unilateralmente sobre
0S Tecursos.

Nesse ponto, o Ministério Publico atuou para assegurar a participagao dos atingidos, elaborando
um termo de compromisso de ajustamento de conduta (TAC), em conjunto com os préprios atingidos
e a Prefeitura de Mariana, para, em um primeiro momento, consultar todos os atingidos e, em outra
etapa, efetivar a entrega dos valores arrecadados de acordo com a vontade dos interessados. Ao final, os
atingidos decidiram distribuir os valores igualmente por nucleo familiar que perdeu a moradia.

Esse processo foi positivo, permitiu os atingidos participarem, disciplinou a questdo por meio de
um TAC e evitou os desvios que poderiam ocorrer, caso essa medida ndo fosse adotada'’. Vale lembrar
que nas cidades da regido serrana do Rio de Janeiro, foram informados desvios de donativos destinados
aos atingidos''.

O mesmo processo foi empregado em varios momentos de atuagdo na defesa dos direitos dos

7 GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizagao, atribuigoes e regime juridico. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 381-382.

¢ Disponivel em: <http://gl.globo.com/minas-gerais/noticia/2015/11/mp-recomenda-que-samarco-pague-remuneracao-familias-atingidas.html>. Acesso em: 02 jun.
2016.

° Disponivel em: <http://gl.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2015/12/samarco-se-compromete-antecipar-indenizacoes-atingidos-
de-mariana.html>. Acesso em: 02 jun. 2016.

' Disponivel em: <http://gl.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/03/atingidos-por-desastre-em-mariana-recebem-dinheiro-de-
doacoes.html>. Acesso em: 02 jun. 2016.

"' Disponivel em: <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/chuvas-no-rj/noticia/2011/01/voluntarios-denunciam-desvio-de-donativos-em-teresopolis.html>. Acesso
em: 02 jun. 2016.

50 XII CONGRESSO ESTADUAL DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS



atingidos, consultando-se previamente os interessados e permitindo-se a plena participagdo nas
decisdes, tornando mais produtivas as medidas judiciais e extrajudiciais encetadas pelo Ministério
Publico.

Essa concepgdo bilateral corresponde a um dos parametros advogados por Boaventura de Souza
Santos, para a reconstrugdo cultural dos direitos humanos, a partir de uma hermenéutica diatopica, ca-
paz de levar em consideragdo os aspectos culturais de todos os envolvidos:

De parceiros e temas unilateralmente impostos a parceiros e temas escolhidos por
mutuo acordo. Sempre que uma dada comunidade cultural decide envolver-se num
didlogo intercultural ndo o faz indiscriminadamente, com uma qualquer outra co-
munidade cultural ou para discutir qualquer tipo de questdes. O requisito de que
tanto os parceiros como os temas do didlogo nao podem ser unilateralmente impos-
tos e devem antes resultar de acordos mutuos é talvez a condi¢ao mais exigente da
hermenéutica diatdpica.'

Em outras palavras, as escolhas e temas unilaterais dos 6rgaos publicos, inclusive dos 6rgaos de
execu¢do do Ministério Publico, devem ser substituidas pelas op¢oes feitas por mutuo acordo, isto ¢,
com os atingidos.

Dessa maneira, a participa¢ao das vitimas conseguiu dar efetividade aos direitos humanos, na es-
teira da concepg¢do formulada por Norberto Bobbio, pois foi habil a retribuir as expectativas dos atin-
gidos na medida em que eles protagonizaram as decisdes. Em Mariana, as ag¢des civis publicas e re-
comendac¢des expedidas contaram, diretamente, com a colaboragao e instrumentalizacdo dos proprios
atingidos, o que assegurou os efeitos positivos das providéncias adotadas.

Portanto, em desastres tecnoldgicos, a experiéncia ordenada em Mariana revelou que o Ministério
Publico deve buscar consultar previamente as vitimas, antes de impetrar as medidas judiciais e extra-
judiciais para protecdo dos direitos dos ofendidos, ressalvadas, evidentemente, as situagdes urgentes.
Deve, ainda, permitir que os atingidos participem do processo decisério, inclusive com presenca e atu-
acdo direta nas audiéncias judiciais. Tudo indica que o mesmo procedimento deve ser usado em desas-
tres naturais.

4. CONCLUSAO E TESE

O breve estudo exposto analisou a evolu¢ao dos direitos humanos e, ainda, como desastres, na-
turais ou tecnoldgicos, podem criar cenarios propicios as violagdes de direitos humanos. Em seguida,
buscou situar o Ministério Publico na defesa coletiva desses direitos essenciais a concretiza¢do da
dignidade humana, compartilhando da opinido de Paulo Cesar Vicente de Lima e Yuri Alexandre dos

Santos:

Dada a necessidade de se fomentar a cidadania e de se garantir a dignidade da pes-
soa humana, considerando que, por for¢a do artigo 1° da Constitui¢dao, nao ha Repu-
blica Federativa do Brasil sem que se o faga, o Ministério Publico, por meio de seus

2. SANTOS, Boaventura de Souza. Para uma concepgao intercultural dos direitos humanos. In: PIOVESAN, Flavia; IKAWA, Daniela; SARMENTO, Daniel
(coordenadores). Igualdade, diferenga e direitos humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 3-45, p. 35.

XIT CONGRESSO ESTADUAL DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS 51



membros, deve buscar a todo custo a consagracao e o fortalecimento desses princi-
pios, tanto do ponto de vista formal quanto do ponto de vista material.?

Verificou-se que a efetivacdo dos direitos humanos no contexto dos desastres depende da sincronia
entre Ministério Publico e as vitimas dos eventos, de maneira que a viabiliza¢do da dignidade humana
possa corresponder as expectativas dos maiores interessados. A atuagdo perante o desastre tecnoldgico
em Mariana comprovou que a eficacia das medidas esta diretamente condicionada a plena participagdo
dos atingidos.

Dessa maneira, a tese, a ser defendida no XII Congresso Estadual Ministério Publico de Minas
Gerais, é: “Em desastres, naturais ou tecnologicos, o Ministério Publico deve buscar a protec¢ao co-
letiva dos direitos humanos, garantindo a plena participacao das vitimas nas decisdes sobre as me-
didas judiciais e extrajudiciais propostas para prevencao, prote¢iao e reparagao das violagdes de di-
reitos fundamentais advindas do evento”.
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