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APROVADA POR UNANIMIDADE COM DESTAQUE MODIFICATIVO

Mineracao versus espacos especialmente protegidos:
atuacao estratégica do Ministério Publico para prevencao de
ameacas a Unidades de Conservacao e Sitios Tombados

GISELLE RIBEIRO DE OLIVEIRA!

Promotora de Justica do Ministério Publico de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

1. Na historia, a exploragdo de recursos minerais tem sido considerada importante instrumento na melho-
ria da qualidade de vida, sendo reconhecida como atividade fundamental para o desenvolvimento econémico e
social de muitos paises (ONU, 2002). No Brasil, os recursos minerais sdo bens da Unido e sua exploragdo é con-
siderada atividade de utilidade publica, nos termos da alinea “t” do artigo 5° do Decreto-Lei n. 3.365, de 21 de
junho de 1941 (BRASIL, 1941, art. 5°, “”). O setor minerario é considerado estratégico na economia do Brasil,
representando cerca de 2,5% do Produto Interno Bruto (PIB) (BRASIL, 2021).

Nao obstante a importancia estratégica da atividade, é certo que tem grande potencial degradador. To-
dos os regimes de aproveitamento dos recursos minerais previstos no Decreto-Lei n. 227, de 1967, atualizado
pela Lei n. 9.314, de 1996, - autorizagao de pesquisa, concessao de lavra, licenciamento, permissao de lavra
garimpeira, monopolio - importam em interferéncia do ecossistema, uso direto e destrui¢ao dos recursos na-
turais causando um quadro de significativa degrada¢ao ambiental e paisagistica. Segundo a Lei n. 6.938/1981,
em seu anexo VIII, a extragdo de minerais é classificada como atividade potencialmente poluidora de grau
alto (BRASIL, 1981).

2. Ocorre que, se por um lado, a Constitui¢cdo da Republica garante a possibilidade de mineragao, por
outro, impode limites ao exercicio das atividades econdmicas e deveres para quem as exploram. Nas palavras
de Thomé,

(...) a Constituicdo de 1988, que prevé o modo de produgio capitalista e incentiva o cresci-
mento econdmico, também determina que seja observada, simultaneamente, a fun¢io social
da propriedade e a preservagdo dos recursos naturais, para que haja condigdes dignas de
vida também para as préximas geragdes. (THOME, 2011, p.64/65).

No estado de Minas Gerais mostra-se de fundamental importancia a atuacio ministerial no sentido de
buscar a compatibilizacdo das atividades minerarias com a defesa do meio ambiente, garantindo o respeito aos
espacos especialmente protegidos.
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O meio ambiente - inclusive sua vertente meio ambiente cultural - é direito fundamental de amplitude
social, cabendo precipuamente ao Estado implementar medidas, de modo compulsério e efetivo, para sua salva-
guarda e afirmacgdo concreta.

E um desdobramento do direito a vida e, correlativamente, a conservacao das bases fisicas, ecoldgicas e
culturais que a sustentam, o que implicara, como efeito concreto, em um dever de “conformacgdo das atividades
sociais, que devem garantir a manutengdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, abster-se da sua
deterioracao, e construir a melhoria geral das condi¢des de vida na sociedade” (DERRANI, 1998, p.97).

A CF/88 estabeleceu esse direito fundamental e, ainda, a determinagdo sobre como a atividade econdémica
de mineragdo deve com ele se compatibilizar:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso co-
mum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coleti-
vidade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(...)

III - definir, em todas as unidades da Federa¢ao, espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifi-
quem sua protegio;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagao de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
daré publicidade;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade.

(-.r)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugao técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma
da lei. (BRASIL, 1988)

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais estabelece imperativamente no seu capitulo destinado a or-
dem econdmica:

Art. 249 - A politica hidrica e minerdria executada pelo Poder Publico se destina ao
aproveitamento racional, em seus multiplos usos, e a protecio dos recursos hidricos e
minerais, observada a legislagao federal.

(..r)

Art. 251 - A exploragdo de recursos hidricos e minerais do Estado nao podera comprometer
os patrimdnios natural e cultural, sob pena de responsabilidade, na forma da lei. (MINAS
GERALIS, 1989)

3. Neste contexto, ndo se pode perder de vista que alguns espagos territoriais, por possuirem caracteristi-
cas naturais ou culturais relevantes, ndo podem comportar atividades minerarias: é o caso das unidades de con-
servagdo de protecao integral e dos sitios tombados.

3.1. De fato, o legislador constituinte também determinou que o Poder Publico definisse, em todas as uni-
dades da federagdo, espagos territoriais a serem protegidos.
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Algumas dessas areas protegidas sio Unidades de Conservagido, espagos territoriais e seus recursos am-
bientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, “legalmente instituidas pelo
Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob regime especial de administracao, ao qual
se aplicam garantias adequadas de prote¢do” (BRASIL, 2000, artigo 2°, inciso I).

As Unidades de Conservagdo integrantes do SNUC dividem-se em Unidades de Protegao Integral e Uni-
dades de Uso Sustentavel, sendo o grupo das unidades de Protegdo Integral composto pelas Esta¢oes Ecologicas,
Reservas Biologicas, Parques Nacionais, Monumentos Naturais e Refugios de Vida Silvestre.

Por determinagdo expressa na mencionada Lei, nas Unidades de Conserva¢ao de Protecao Integral somen-
te é permitido o “uso indireto dos seus atributos naturais”, pois a protecdo integral busca a “manutengdo dos
ecossistemas livres de altera¢des causadas por interferéncia humana” (artigo 2°, VI, Lei n. 9.985/2000), definin-
do-se uso indireto como “aquele que nao envolve consumo, coleta, dano ou destrui¢do dos recursos naturais”
(artigo 2°, IX, Lei n. 9.985/2000).

Nesse sentido, de acordo com o artigo 28 da Lei n. 9.985/2000,

Sdo proibidas, nas unidades de conservagdo, quaisquer alteracdes, atividades ou
modalidades de utilizagdo em desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de Manejo e
seus regulamentos.

Paragrafo inico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e obras desen-
volvidas nas unidades de conservagao de protecao integral devem se limitar aquelas destinadas
a garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-se as po-
pulagdes tradicionais porventura residentes na area as condigdes e os meios necessarios para a
satisfacdo de suas necessidades materiais, sociais e culturais. (BRASIL, 2000)

Dessa forma, sendo a mineragdo atividade de elevado grau de degradagdo e sendo as Unidades de Conser-
vagdo de Protegdo Integral espagos territoriais onde sdo vedados tanto o dano quanto a destruigdo dos recursos
naturais, é de clareza solar a vedagdo das atividades de mineracdo nessas Unidades.

Tal posicionamento é corroborado pela Procuradoria Federal Especializada do Departamento Nacional de
Producgdo Mineral - DNPM, no Parecer/PROGE n° 145/2006-CCE-JMO, emitido nos autos do procedimento
administrativo 48400.000.000788/2006-47 daquela Autarquia Mineraria, aprovado por seu Diretor-Geral.

Se é vedada execugao de qualquer atividade mineraria em Unidades de Conservagdo de Prote¢ao Integral,
¢ ilegal a outorga ou a subsisténcia de direitos minerarios nessas areas, ainda que somente para fins de pesqui-
sa, devendo ser indeferidos todos os requerimentos de direito minerdrio, incluindo requerimentos de pesquisa,
registro de licenga, de permissao de lavra garimpeira e de registro de extragdo, bem como anulados os eventuais
titulos outorgados, nos termos do artigo 68 do Codigo de Mineragao.

3.2. Outrossim, nao é cabivel qualquer regime de exploragdo mineraria em areas naturais protegidas pelo
tombamento.

Disciplinado pelo Decreto-Lei n. 25/37, a finalidade do tombamento é a conservagao da integralidade dos
bens sobre os quais recaia um interesse publico de protecdo de suas caracteristicas especiais.

Embora o Decreto-lei n. 25/37 traga uma visao tradicional de patrimonio, valorizando, sobretudo, bens
moveis e imdveis a que fosse atribuida notavel relevancia artistica, historica e arquitetdnica, prevé também que
“equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sio também sujeitos a tombamento os monumentos
naturais, bem como os sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo notavel com que tenham
sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana” (BRASIL, 1937, artigo 1o). Patente, portanto,
especialmente considerando a necessaria releitura constitucional do decreto, que o instituto do tombamento é
aplicavel a bens materiais naturais.

O ato de tombamento pode ser considerado como de repercussio juridica duplice ou mista, uma vez que
implica em efeito declaratorio (declara o valor cultural do bem, valor este que antecede o ato de protegao e o
justifica) e também em efeitos constitutivos, uma vez que submete o bem tombado a um regime juridico especial
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criando obriga¢des para o proprietario da coisa, para os proprietarios dos iméveis vizinhos, para o ente tomba-
dor e mesmo efeitos que se operam erga omnes, atingindo a todos.

O Decreto-Lei n. 25/37 (Lei do Tombamento) estabelece:

Art. 17. As coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum ser destruidas, demolidas ou
mutiladas, nem, sem prévia autorizacao especial do Servi¢o do Patrimonio Historico e Ar-
tistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de multa de cinquenta por
cento do dano causado.

Paragrafo tnico. Tratando-se de bens pertencentes a Unido, aos Estados ou aos municipios,
a autoridade responsavel pela infracao do presente artigo incorrera pessoalmente na multa.

Art. 18. Sem prévia autorizagdo do Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional,
ndo se podera, na vizinhanga da coisa tombada, fazer constru¢ao que lhe impeca ou reduza
a visibilidade, nem nela colocar andncios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a
obra ou retirar o objeto, impondo-se neste caso a multa de cinquenta por cento do valor do
mesmo objeto.

Art. 20. As coisas tombadas ficam sujeitas a vigilancia permanente do Servi¢o do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional, que podera inspeciona-los sempre que for julgado convenien-
te, ndo podendo os respectivos proprietarios ou responsaveis criar obstaculos a inspec¢do, sob
pena de multa de cem mil réis, elevada ao dobro em caso de reincidéncia. (BRASIL, 1937)

Analisando-se o regime estatuido no Decreto-lei n. 25/1937, percebe-se que o objetivo precipuo do tomba-
mento consiste em preservar o estado fisico de bens que se revestem de importancia do ponto de vista da cultu-
ra, bem como garantir que se possa a eles ter acesso. Desse modo, a preservagdo da integridade fisica de tais bens
constitui verdadeira condigdo para a realizagdo do dever estatal de garantir a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e o acesso a fontes de cultura nacional, consoante art. 215 da Carta de 1988.

Embora o tombamento ndo imponha uso determinado do bem, impede que a superveniéncia de uso di-
vorciado da razoabilidade possa acarretar mutilagdo ou modificacdo dos caracteres para os quais se volta a pro-
tecdo juridica. Merece alusao literal o magistério da autora Sonia Rabello de Castro:

Ainda que se tombe o imével, ndo poderd a autoridade tombar o seu uso, uma vez que o uso
nao ¢ objeto mével ou imével. Com relagdo ao aspecto do uso, o que pode acontecer é que,
em funcio da conservagdo do bem, ela possa ser adequada ou inadequada. Assim se deter-
minado imével acha-se tombado sua conservagdo se impde; em fungio disto é que se pode
coibir formas de utilizagdo da coisa que, comprovadamente, lhe causam danos, gerando sua
descaracterizagdo. Nesse caso, poder-se-ia impedir o uso danoso ao bem tombado, ndo para
determinar um uso especifico, mas para impedir o uso inadequado. (CASTRO, 1991, p.108).

No caso de atividades minerdrias, no entanto, é impossivel compatibilizar o uso exploratério dos recursos
minerais com a manutencao da integridade fisica e respeito a paisagem natural tombada.

Considerando-se que permitir a mineracdo em 4reas tombadas (e, por consequéncia, a manutencio de
titulos minerdrios) importard na destrui¢do e mutilagdo de patrimo6nio ambiental e cultural impar e; consideran-
do-se, ainda, que o dano imposto ao patrimonio paisagistico em questao é inaceitavel, deve ser vedada a explo-
racdo de recurso mineral que comprometa o patrimoénio cultural (art. 251 da Constituicio Estadual e art. 17 do
Decreto-Lei n. 25/37).

4. Em sendo a exploragao mineraria incompativel com a preservagdo preconizada pela instituicdo de unida-
des conservagao de protegao integral e pelo tombamento, torna-se cogente a declara¢ao de nulidade e/ou caducida-
de de todos os titulos minerarios existentes sobre a drea, bem como o impedimento da concessdo de novos titulos.
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Isto porque a subsisténcia de direitos minerarios consiste em ameaga a esses espagos especialmente pro-
tegidos, uma vez que gera expectativas de direitos para os titulares. De fato, em razao da rigidez locacional das
jazidas, muitos empreendedores tendem a pressionar o Estado para desprotecao das areas, com a finalidade de
exploragdo econdmica. E o que se observou nos casos da Estagio Ecoldgica de Aredes, em Itabirito, em que fo-
ram aprovadas leis para modificagao dos limites da UC, viabilizando a minera¢do no local (autos do processo
1010613-16.2018.4.01.380); na Serra do Curral, em Belo Horizonte, onde varios empreendimentos minerarios
pretendem se instalar (autos do processo 1013555-21.2018.4.01.3800) e no caso da Serra do Moeda, em Bruma-
dinho, onde a empresa Gerdau tem proposto a modificacdo dos limites da unidade, para viabilizar sua atividade
(PAAF MPMG 002416001673-9).

5. O MPMG pode, entdo, agir inovadora e estrategicamente para diminuir a expectativa de exploracao
mineral, eliminando fatores de pressdo para a desprotecdo das areas especialmente protegidas.

Nesse intuito, o MPMG pode atuar, extrajudicial ou judicialmente, inclusive conjuntamente com o MPF, em
face da Agéncia Nacional de Mineragao, para exigir que a autarquia adote todos os atos de sua competéncia para:

realizar o bloqueio das areas inseridas no perimetro de tombamento ou em unidades de
conservagdo de protecdo integral;

indeferir todos os requerimentos de novos direitos minerarios (requerimentos de autoriza-
¢ao de pesquisa, de registro de licenciamento, de permissao de lavra garimpeira e de registro
de extragdo), assim como praticar todos os atos de sua competéncia para fins de indeferi-
mento dos requerimentos de concessdo de lavra, que visem a onerar areas inseridas no pe-
rimetro previsto na drea especialmente protegida coincidente com os limites de unidade de
conservagao de protecdo integral ou areas inseridas no perimetro de tombamento;

suspender os titulos que conferem direitos minerarios (autorizagdes de pesquisa, registros
de licenciamento, permissdes de lavra garimpeira, registros de extracao, assim como conces-
sdes de lavra) em areas inseridas no perimetro de tombamento ou unidades de conservagido
de protecao integral;

por fim, anular e/ou declarar a caducidade dos titulos que conferem direitos minerarios (au-
torizagdes de pesquisa, registros de licenciamento, permissoes de lavra garimpeira, registros
de extra¢io, assim como concessdes de lavra) que onerem areas inseridas no perimetro de
tombamento ou em unidades de conservagao de protegdo integral.

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENUNCIADO

Em uma atuagio estratégica e preventiva, na defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, o Mi-
nistério Publico pode agir, judicial ou extrajudicialmente, para que nao haja incidéncia de titulos minerarios so-
bre os perimetros de unidades de conservacao de protegdo integral ou de tombamento de area naturais, a fim de
diminuir fatores de pressdo para a desprotecdo dessas areas especialmente protegidas.

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENUNCIADO MODIFICADO

Em uma atuagdo estratégica e preventiva, na defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, o Mi-
nistério Publico brasileiro pode agir, judicial ou extrajudicialmente, para que ndo haja incidéncia de titulos mi-
nerarios sobre os perimetros de unidades de conservagdo de protegdo integral ou de tombamento de area natu-
rais, a fim de diminuir fatores de pressdo para a desprotecao dessas areas especialmente protegidas.
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