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Médico Veterindrio — Assessor na CEDA

JUSTIFICATIVA

A Constituigdo estabelece a triplice responsabilidade por dano ambiental, nas esferas penal, administrativa
e civel (art. 225, §3°). No ambito civel, a responsabilidade ambiental é objetiva (art. 14, §1°, da Lei Federal n.c
6.938/81), devendo o dano ser integralmente reparado, por meio das seguintes formas: a) reparagdo in natura
quando possivel; b) compensa¢do ambiental ou indenizag¢do, onde ndo for possivel a reparagdo in natura; c) re-
paracdo dos danos ambientais intercorrentes; d) reparacio dos danos morais coletivos.

Portanto, para que se possa obter a reparacdo integral do dano, em casos em que sdo afetados animais,
muitas vezes faz-se necessario buscar o dano animal, que nao se confunde com o dano ambiental estrito senso.

Com efeito, prescreve o art. 225, §1°, inciso VII, da Constituigdo da Republica de 1988, a norma auténoma de
protecdo aos animais, que estabelece a regra de vedagdo a crueldade contra animais e o principio implicito da dignida-
de animal: “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fun¢ao ecolégi-
ca, provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade” (BRASIL, 1988 - grifo acrescido).

Verifica-se, portanto, que o fundamento atual para a prote¢iao dada aos animais no ordenamento juridico
brasileiro ultrapassa a simples relevancia ecoldgica da fauna para a manuten¢ao do equilibrio dos ecossistemas e da
garantia das fungdes ambientais, consistindo no reconhecimento da dignidade dos animais como seres sencientes.

Essa mudanga de perspectiva fica evidente a partir da andlise do julgamento da ADI da Vaquejada pelo Su-
premo Tribunal Federal — STF, especialmente a partir dos votos dos Ministros Luis Roberto Barroso e Rosa We-
ber, que expressamente afirmaram o reconhecimento de uma concepgdo de dignidade prépria para os animais.
O Ministro Luis Roberto Barroso chega a afirmar, em seu voto, a autonomia da protecdo dos animais em relagio
ao Direito Ambiental, dada a relevancia conferida ao pressuposto da senciéncia:

Ao vedar prdticas que submetam animais a crueldade (CE art. 225,
§1°, VII), a Constituicdo ndo apenas reconheceu os animais como seres
sencientes, mas também reconheceu o interesse que eles tém de ndo sofrer.
A tutela desse interesse ndo se dd, como uma interpretagdo restritiva
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poderia sugerir, tdo-somente para a prote¢do do meio ambiente, da fauna
ou para a preservagdo das espécies. A protecdo dos animais contra prdticas
cruéis constitui norma auténoma, com objeto e valor préprios. (BRASIL,
STE, 2016 - grifo acrescido)

Nao ha duvida que os animais integram o conceito de meio ambiente, sendo, assim, tutelados na responsa-
bilidade ambiental. No entanto, a norma constitucional do art. 225, §1°, inciso VII, estabelece trés bens juridicos
distintos para serem tutelados, quais sejam: i) as fung¢des ecoldgicas da fauna; ii) a biodiversidade; e iii) a digni-
dade dos animais. Para que todos os bens juridicos sejam adequadamente tutelados, é necessario se pensar no
dano animal, a par do dano ambiental.

O bem juridico tutelado vai moldar a responsabilidade, de forma que melhor responda a agressao sofrida,

especialmente por meio da destina¢do do recurso oriundo da indenizagao para a reconstituicdo do bem lesado,
conforme previsto no art. 13 da Lei da A¢ao Civil Publica:

Art. 13. Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano
causado reverterd a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério
Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a
reconstituicdo dos bens lesados (BRASIL, 1985 - grifo acrescido).

O fundamento da responsabilidade animal, conforme visto, encontra-se em norma constitucional, que re-
conhece a senciéncia (capacidade de sentir) animal. Nesse sentido, ja ndo é mais possivel considerar a protegdo
dos animais como um objetivo decretado pelo Homem em beneficio exclusivo do préprio Homem, sendo viavel
afirmar que os animais sencientes sdo protegidos como um valor em si.

Portanto, a interpretagdo sistémica conduz a conclusio de que a responsabilidade animal segue os para-
metros estabelecidos para a responsabilidade ambiental (triplice responsabilidade, responsabilidade objetiva e
integral), mas difere-se dela ao ter como bem juridico protegido o animal, independentemente de sua fungdo
ecolégica ou de sua importéncia para a preservagido da espécie (ou seja, de sua importéncia para o ser humano
ou para o equilibrio ambiental), sendo relevante esta diferenciaciao para fins de reparagdo do dano (e destinagdo
do respectivo valor, em caso de indenizagao).

Claramente a CR/88 estabelece dever juridico ao Estado de coibir as praticas cruéis aos animais. Este dever
primério conduz ao dever consequente, de responsabilizar aqueles que causarem dano aos animais. A responsa-
bilizacao se da nos trés campos (civil, administrativo e penal), de forma complementar.

Ha, na verdade, uma sobreposi¢do de danos, quando se causa, por exemplo, maus-tratos a animais. Hd o
dano ao Estado e a sociedade, eventual dano individual ao tutor, dano ao meio ambiente e dano individual ao
animal. Pelo principio da reparagdo integral, todos estes danos devem ser reparados.

De acordo com Monique Mosca Gongalves, “o dano animal deve ser compreendido como toda imposi¢ao
de sofrimento intenso a um animal senciente, através da agao humana deliberada, sem motivo legalmente admis-

sivel ou aceitavel por meio da ponderagao decorrente de confronto com outro interesse devidamente resguarda-
do pela ordem juridica” (GONCALVES, 2020, P. 177).

E relevante reforgar que o destinatério do dano animal é o préprio ser senciente:

Segundo o Direito Animal, o titular do direito a reparagdo de danos serd
o proprio animal: ele foi a vitima da violéncia e do sofrimento. Os danos
fisicos e os extrapatrimoniais foram por ele diretamente experimentados,
pois é um ser dotado de consciéncia, ndo uma coisa ou um objeto
inanimado. (ATAIDE JUNIOR, 20202)

Nao ¢ dificil perceber, portanto, que se esta diante de campo no qual o juridico muitas vezes cede espago
ao conhecimento técnico multidisciplinar, de areas como biologia e medicina veterinaria. E necessario abordar,
especialmente, aspectos relacionados ao bem-estar animal, caracteristicos de cada espécie trabalhada.
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Assim, para se constatar os danos ambiental e animal, bem como para a sua valoragdo, o Promotor de Jus-
tica vai necessitar de prova técnica.

Mas néo é s6. O conhecimento técnico é essencial, ainda no civel, também para levantar as medidas neces-
sarias para garantir o bem-estar dos animais, que podem servir de base para a elaboragdo de termos de ajusta-
mento de conduta ou mesmo para os pedidos de condenagdo em obrigagdo de fazer ou ndo fazer.

Ainda, é imprescindivel conhecer a situagdo do municipio em relagdo a uma determinada realidade para
fundamentar o didlogo voltado ao fomento de politicas publicas em prol dos animais. Eventual laudo técnico se
mostrard essencial, ainda, caso seja necessario acionar o Judicidrio contra a omissdo municipal.

Além disso, também na responsabilizagdo criminal o trabalho técnico se mostra de extrema relevancia,
contribuindo para a constatagdo dos maus-tratos, para a valoragdo do dano a ser objeto de reparagao ambiental,
para a previsdo de medidas de cessacao do dano que venham a integrar eventual composi¢ao civil ou ANPP, e
para aclarar as circunstancias do crime, de forma a influenciar na dosimetria da pena.

Deve ter ficado claro, portanto, a imprescindibilidade de prova técnica para a atuagdo do Ministério Pu-
blico voltada ao meio ambiente e, mais especificamente, ao Direito Animal, ndo como rainha de provas, em um
obsoleto sistema de hierarquizagao, mas como instrumento essencial para a produ¢ao probatéria legal e para a
busca da verdade real, com o objetivo de que o resultado desta atuagdo seja mais justo e socialmente efetivo.

A Lei de Agédo Civil Publica prevé a possibilidade de o interessado requerer as autoridades competentes as
certidoes e informagdes que julgar necessdrias para instruir a inicial (art. 8°). Com fundamento neste dispositi-
vo, poderia 0o MPMG acionar os 6rgaos ambientais a fim de produzir a prova técnica necessaria para os casos de
responsabilidade animal.

No entanto, o que se percebe ¢ o despreparo dos érgaos publicos para atender a este tipo de demanda, dei-
xando um vacuo importante que deve ser suprido por meio de solugdes criativas do Ministério Publico.

O Ministério Publico ¢ institui¢do essencial a fung¢ao jurisdicional do Estado. Para cumprir suas fung¢oes
constitucionais, o MP atua por meio das Promotorias Locais. Para auxiliar estes promotores, foram criados 6r-
gdos auxiliares, como os Centros de Apoio Operacional.

O Ministério Publico de Minas Gerais conta com um 6rgao de atuagao especializada na defesa dos animais, a
Coordenadoria Estadual de Defesa dos Animais (CEDA). Na maior parte dos casos de defesa dos animais, a orien-
tacdo técnica de médicos-veterindrios se faz necessaria para prestar o apoio aos Promotores de Justica.

Pensando nisso, foi criado o projeto “Perito da Promotoria” no Ministério Publico de Minas Gerais, pela
Central de Apoio Técnico (CEAT), com suporte financeiro do Fundo Especial do Ministério Publico (FU-
NEMP). Este trabalho objetiva descrever as agdes dos peritos médicos-veterinarios cadastrados como peritos do
MPMG, analisar as estatisticas atuais acerca das pericias ja desenvolvidas entre 2017 e 2024 e descrever os des-
dobramentos de resolutividade apds as pericias.

A COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA DOS ANIMAIS E O PROJETO
PERITO DA PROMOTORIA

Desde 2011, o Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente (CAOMA), do Ministério Publico de Mi-
nas Gerais (MPMG), conta com uma atuagdo especializada na defesa da fauna. Inicialmente, as questdes eram
tratadas no ambito do Grupo de Defesa da Fauna (GEDEF), que foi transformado em Coordenadoria Estadual
de Defesa da Fauna (CEDEF) no ano de 2017. A estrutura de apoio aos érgaos de execugdo, especializada na de-
fesa da fauna, foi um marco inédito entre os Ministérios Publicos no Brasil, que favoreceu respostas técnicas e
juridicamente mais adequadas perante os conflitos, posto que espacialmente uniformes, mais ageis e resolutivas
(PAULA; SOARES, 2024).

Em 2021, como resultado da evolu¢ao da visdo institucional no que se refere ao tema, a CEDEF foi trans-
formada em Coordenadoria Estadual de Defesa dos Animais (CEDA), responsavel pelas a¢des relacionadas a
causa animal. A CEDA possui uma Promotora de Justica em dedicagdo exclusiva, bem como servidores especia-
lizados nas areas juridica e de medicina veterinaria.
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Outrossim, o art. 2° da Resolucdo PGJ n° 50/2021 (MPMG, 2021), determina:

Art. 2° A Coordenadoria Estadual de Defesa dos Animais (CEDA), 6rgao
auxiliar vinculado ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias de
Justica de Defesa do Meio Ambiente, do Patrimonio Histérico e Cultural
e da Habitagio e Urbanismo (CAOMA), tem como finalidade, em
cooperagdo com as Promotorias de Justica, adotar medidas legais, judiciais
e extrajudiciais, necessdrias a efetiva protegio dos animais.

Na maior parte dos casos, a orienta¢do técnica de médicos-veterindrios se faz necessaria para prestar o apoio
aos Promotores de Justica locais no esclarecimento dos fatos e na defini¢do das ac¢des para a prote¢ido dos animais, se-
guindo a determinagao constitucional do art. 225, e visando-se a superagdo do atecnicismo, um dos inconvenientes da
atuacgao tradicional do Ministério Publico Ambiental, muito bem descritos pelo mestre Benjamin (BENJAMIN, 1998).

Para a realizacao de diligéncias e pericias, o MPMG leva em consideragdo o art. 5° da Lei Federal n°® 5.517/1968,
que determina que é competéncia privativa do médico-veterinario o servigo de peritagem sobre animais (BRASIL, 1968).

Vale esclarecer que, ao tomar conhecimento de um fato que enseje a tutela dos interesses ou direitos a
cargo do Ministério Publico, ou ao receber uma noticia de fato (demanda dirigida ao MP), o Promotor de Jus-
tica pode instaurar diferentes procedimentos, tais como: 1) inquérito civil - IC, para apuragao das repercussdes
civeis, como preparatdrio para a agdo civil publica; 2) procedimento investigatério criminal - PIC, de natureza
inquisitoria, para a obtengdo de esclarecimentos necessarios a apuragdo de infragdes penais para ajuizamento de
acdo penal pablica (MPMG, 2017); 3) procedimento administrativo, voltado a acompanhar o cumprimento de
clausulas de termo de ajustamento de conduta celebrado; acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, politicas
publicas ou institui¢cdes; apurar fato que enseje a tutela de interesses individuais indisponiveis; embasar outras
atividades nao sujeitas a inquérito civil (CNMP, 2017).

E de extrema importancia a verificagdo do fato in loco, de forma técnica e confiavel, para resolugdo do
conflito, seja para a instrugdo dos referidos procedimentos e, num segundo momento, para amparar o convenci-
mento do Juizo, em caso de atua¢do judicial, seja a fim de fornecer subsidios técnicos para negociagao voltada a
celebragao de termo de ajustamento de conduta - TAC, em caso de atuagdo extrajudicial.

Neste ponto, foi criado em 2008 pela Central de Apoio Técnico (CEAT) do MPMG o projeto “Perito da
Promotoria’, por meio da Resolu¢ao PGJ n° 31/2008 (MPMG, 2008). O projeto é possivel gracas ao previsto na
Resolugdo PGJ n. 23, de 31 de outubro de 2017, com a redagdo dada pela Resolucao PG]J n. 26, de 08 de outubro
de 2018, que instituiu, no ambito do MPMG, o banco de peritos, intérpretes, tradutores publicos e laboratorios,
para a prestagdo de servigos técnicos necessarios a instru¢do dos procedimentos presididos ou acompanhados
pelos 6rgaos de execugdo (MPMG, 2017; MPMG, 2018).

Com o intuito de atender demandas existentes em procedimentos em curso nas Promotorias de Justica
locais referente a defesa dos direitos dos animais, nas quais a pericia técnica médica-veterinaria era necessdria,
foi desenvolvido o projeto “Perito da Coordenadoria’, promovido por meio do Edital n® 03/2019 (MPMG, 2019).

ATUACAO DOS PERITOS E ANALISE DOS RESULTADOS

A partir de 2019, com a publicacdo do edital de credenciamento de peritos médicos-veterinarios pela Cen-
tral de Apoio Técnico (CEAT) do MPMG, os honorarios dos profissionais passaram a ser custeados pelo Fundo
Especial do Ministério Publico (FUNEMP).

Atualmente, o Ministério Publico de Minas Gerais conta com 39 peritos veterinarios, que atuam em todo o
Estado, designados nos procedimentos investigatorios em curso nas Promotorias de Justica.

Nesse pensar, e em aten¢ao ao disposto no inciso IV, do artigo 3° da Resolu¢ao PGJ n° 50/2017, que esta-
belece caber a CEDA sugerir a elaboracao de convénios com entidades e institui¢des publicas e privadas, foram
formalizadas parcerias com 6rgaos publicos e entidades ndo governamentais, por meio da celebragdo de Termos

132 XV CONGRESSO ESTADUAL DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS - AGOSTO 2024



de Cooperagdo Técnica (TCT). Um desses acordos, realizados pela Procuradoria-Geral de Justiga, foi o TCT n°
064/2018 com o Conselho Regional de Medicina Veterindria de Minas Gerais (CRMV-MG).

Para otimizar e padronizar os resultados do projeto, foram realizados dois treinamentos on-line especi-
ficos para o exercicio da fungdo, em parceria com o CRMV-MG, nos anos de 2020 e 2021. Nesses eventos, 0s
peritos receberam orientacdes técnicas sobre as demandas mais comuns da CEDA, fluxo de selecio dos peritos,
legislagdes de interesse, elaboragdo de laudos técnicos, medicina veterindria legal e medicina veterinaria do co-
letivo, entre outros assuntos. Ministraram as palestras representantes do CRMV-MG, da Policia Civil de Minas
Gerais, da Policia Militar de Meio Ambiente de Minas Gerais, do Férum Nacional de Prote¢do e Defesa Animal
(FNPDA), do Instituo de Medicina Veterinaria do Coletivo (IMVC) e do préprio MPMG.

Ainda objetivando tornar o trabalho mais homogéneo, foram criados roteiros de pericia para as tematicas
mais frequentes. Dessa forma, antes da realiza¢do da pericia, o profissional recebe o material de apoio direciona-
do para o assunto da avaliacao que facilite a obtengdo das informagdes e o seu relato no laudo.

Como ja exposto, o apoio da CEDA depende da solicitagio do Orgdo de Execugio natural. Nesse contex-
to, uma vez constatada demanda para elaboracgdo de laudo pericial em funcao de violagdes ao bem-estar animal,
seja por ineficiéncia de politica publica, seja para atuar em casos especificos de maus-tratos, o Promotor de Jus-
tica atuante solicita a atuagdo conjunta da CEDA e encaminha o procedimento extrajudicial apuratério.

Em seguida, agenda-se uma data de acordo com a disponibilidade do perito para realizagdo da vistoria.
Sendo necessario, é possivel solicitar apoio da Policia Militar e/ou da Policia Militar de Meio Ambiente para
acompanhar a diligéncia. Outros érgaos também podem ser convidados para participar da diligéncia dentro de
sua area de atuacdo, como o CRMV-MG.

Por meio do Termo de Compromisso, o Perito assume o compromisso de desempenhar com zelo, em-
penho, isencdo e imparcialidade o munus publico, inclusive, realizando pesquisas, estudos, pericias e vistorias
necessarios a elaboraciao de Laudo Técnico conclusivo, incluindo resposta aos quesitos enviados, a ser elaborada
durante a vistoria e entregue obrigatoriamente a CEDA no prazo fixado.

A partir do recebimento do relatdrio técnico pela CEDA, o documento ¢é enviado ao Promotor solicitante,
que podera solicitar a continuidade do apoio para elaboragdo de minutas especificas, caso em que a CEDA ira
sugerir solucao juridica, elaborando pecas civeis (TAC, recomendagao, inicial de a¢ao civil publica e afins) e/ou
criminais (cautelares, dentncias e afins), respeitada, sempre, a autonomia funcional dos 6rgaos de execugao.

Tratando-se de iniciativa pioneira no Ministério Publico em todo o pais, a andlise quantitativa e qualitati-
va dos trabalhos executados com o apoio da CEDA ¢ essencial na apuragao dos resultados obtidos pela iniciativa.

Apés anidlise do banco de dados da CEDA, chegou-se ao quantitativo total de 316 pericias designadas.
Destas, 4,1% (13/316) foram realizadas em 2017; 8,5% (27/316) em 2018; 7,9% (25/316) em 2019; 4,7% (15/316)
em 2020; 9,8% (31/316) em 2021; 25,6% (81/316) em 2022; 30% (95/316) em 2023; e 9,2% (29/316) em 2024 até
o més de marco (Figura 1).

Figura 1 - Distribui¢ao segundo o ano do quantitativo de pericias realizas por médicos-veterinarios
cadastrados no projeto Perito da Promotoria do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, de 2017 a 2024.

Fonte: Arquivo Pessoal
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A partir de 2021, o envio dos laudos digitais favoreceu que o niumero de laudos contabilizados fosse maior.
Adicionalmente, houve um aumento da demanda de avaliagdes periciais por parte das promotorias de justica lo-
cais em decorréncia da consolida¢ao interna da atividade da CEDA como drgao especializado, bem como maior
divulgacdo e mobilizagdo institucional por parte da Coordenadoria junto aos 6rgaos de execucio.

Com relagao a institui¢do responsavel pelo apoio, foram realizadas 76 pericias viabilizadas pela ARPA I,
tendo sido entregues os respectivos laudos periciais referentes aos trabalhos de campo executados no ambito do
projeto Perito da Coordenadoria. Ja em relagdo as viabilizadas pelo Edital n° 03/2019 da CEAT/MPMG e finan-
ciadas pelo FUNEMP, foram realizadas, até margo de 2024, 240 pericias pelos médicos-veterinarios cadastrados.

Da analise das 316 pericias mencionadas, evidenciou-se que 44% (139/316) das pericias realizadas neste
periodo tiveram objetivo de avaliar a politica publica de manejo populacional de cdes e gatos nos municipios,
envolvendo, em alguns casos, a avaliacdo de bem-estar animal de animais recolhidos a abrigos; 14,2% (45/316)
foram destinadas a avaliagdo de eventos pecudrios como rodeios, vaquejadas e cavalgadas/eventos equestres; a
avaliacdo de casos de pessoas em situacdo de acumulacdo de animais representou 8,9% (28/316); a atuacdo em
casos de suspeita de maus-tratos consiste em 7,3% (23/316); os canis irregulares foram alvo de 6% (19/316) das
pericias; a avaliacao de politicas publicas voltadas para animais utilizados em tragdo representou 4,4% (14/316)
das pericias; a avaliacdo de confinamentos de outras espécies de animais que nao cées e gatos foram objeto de
4,1% (13/316) dos laudos; ao passo que a regularidade de estabelecimentos veterinarios corresponderam a 3,5%
(11/316).

Neste ponto, vale a pena mencionar a denuncia criminal apresentada em face de clinica veterinaria (pessoa
juridica), seus administradores e médicos-veterinarios que ali atuavam, pela pratica de diversos crimes contra
animais, meio ambiente, saude e relagoes de consumo, além de organizagdo criminosa, em concurso de crimes
e de agentes. A denuncia, amparada em laudo pericial, além de outras provas, foi recebida em Juizo (autos n.°
5006909-22.2021.8.13.0188, comarca de Nova Lima).

Ainda sobre maus-tratos a animais domésticos, o trabalho pericial serviu para fundamentar a atuagido do
MPMG em caso emblematico, que motivou a publica¢do da conhecida Lei Sansdo, que em 2020 criou a forma
qualificada do delito de maus-tratos com relagdo a cdes e gatos (art. 32, §1°-A, da Lei de Crimes Ambientais),
cuja pena ¢é de reclusdo, de dois a cinco anos, multa e proibigdo da guarda. A sentenca decidiu pela condenagao
do agressor pelos maus-tratos praticados contra diversos animais, além do Sansao, com base na prova pericial,
aliada as demais provas (autos n.° 0007693-52.2020.8.13.0210, comarca de Pedro Leopoldo).

Outro caso importante que se sustentou bastante na prova pericial produzida diz respeito a operagao de
resgate de cdes da raga pitbulls. A Magistrada condenou o acusado de praticar atos de abuso e maus-tratos em
desfavor de 47 cées, a 11 anos e 9 meses de detengdo e 517 dias-multa. Em sua decisdo, a juiza considerou o fato
de o acusado ter cometido o delito do art. 32 da Lei n° 9.605/98 em concurso material, por 47 vezes. Além disso,
foi decretada a perda dos animais resgatados, assim como a proibigdo de guarda de qualquer animal pelo prazo
de 02 anos (autos n.°c 0567.19.006892-2, comarca de Sabard).

Voltando-se aos numeros das pericias, por fim, com menor frequéncia observa-se a avaliagdo de zooldgi-
cos que representou 2% (6/316) do total de pericias realizadas, a de frigorificos-abatedouros, 1,6% (5/316), assim
como as analises sobre rinhas de galos, 1,6% (5/316), seguida pela avaliagdo de exercicio ilegal da profissio mé-
dico-veterinaria, 1,3% (4/316). As acOes de avaliacdo de castramovel, de combate ao trafico de animais silvestres
e de capacitagdo para gestao de politicas publicas de manejo populacional de caes e gatos totalizaram quatro re-
gistros e, portanto, ndo atingiram 1% cada (Figura 2).
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Figura 2 - Distribui¢do segundo a tematica do quantitativo de pericias realizas por médicos-veterinarios
cadastrados no projeto Perito da Promotoria do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, de 2017 a 2024.

Fonte: Arquivo pessoal

Nota-se, a partir da analise dos laudos periciais, que a tematica mais habitual para a qual ha solicitagdo de
avaliagao pericial na CEDA versa sobre politicas publicas de controle populacional de caes e gatos. Este resul-
tado corrobora o crescimento do projeto PRODEVIDA ao longo dos anos, conforme apresentado por Xaulim
(2022). Neste trabalho o autor demonstrou que o programa evoluiu de 51 municipio participantes, em 2019, para
205, em 2022. Atualmente ja sdo 313 municipios’.

Para ingresso no PRODEVIDA o municipio assina um Termo de Compromisso Positivo (TCP) ou um Ter-
mo de Ajustamento de Conduta (TAC). Dos municipios periciados que ainda nao possuiam acordo com o MP,
em 33% dos casos houve acordo (assinatura de TCP/TAC) apds a apresentagao do laudo técnico. Em outros 23%
o laudo embasou a proposi¢do de A¢ao Civil Publica (ACP). Ou seja, em 56% das pericias relacionadas a politi-
cas publicas, houve ado¢do de medidas pelas Promotorias de Justica.

Além disso, os peritos também atuam na fiscalizagdo do cumprimento dos termos assinados. As pericias
de avaliagdo de cumprimento dos TCP/TAC pactuados representaram 30 pericias, auxiliando os Promotores de
Justica no acompanhamento dos Procedimentos Administrativos de acompanhamento de TAC (PA-TAC).

Em pesquisa ao Portal do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) foram encontrados 28 acérdaos
proferidos no 4mbito de ag¢bes civis publicas propostas pelo MPMG em face de municipios com o intuito de ob-
ter provimento judicial resultante na obriga¢ao de cumprir os dispositivos da Lei Estadual n° 21.970/2016 e da
Lei Federal n° 13.426/2018. Entre os nove acérdaos proferidos em sede de apelagao, com julgamento do mérito
da demanda, oito foram pela procedéncia integral ou parcial dos pedidos formulados pelo MPMG na agéo civil
publica, resultando no reconhecimento da obrigagdo imposta pela Lei Estadual n° 21.970/2016 aos municipios
em adotar estratégias de manejo populacional de caes e gatos.

Interessante notar que apenas um acordao expedido pelo TJMG julgou improcedente integralmente os pe-
didos iniciais, fundamentando-se, especialmente, na falta de provas da existéncia de superpopulagio de cies e
gatos no municipio de Romaria. Este foi o Gnico municipio, entre a selecio mencionada, que néao foi vistoriado
por médico-veterindrio perito. Registre-se que, apos, a prolagdo do acérdao, o municipio entabulou termo de
compromisso com o MPMG contemplando as obriga¢des buscadas na agéo civil publica.

Logo em seguida estdo as avaliagdes do nivel de bem-estar de animais em “Eventos Pecudrios”, que abarca em
seu conteudo todos os laudos periciais elaborados para avaliagdo dos animais em rodeios, vaquejadas, cavalgadas
e outros eventos equestres. Nessa tematica, ¢ avaliado pelo perito médico-veterindrio a regularidade do evento se-
guindo as normativas vigentes, como a Lei Federal n® 10.519/2002, a Lei Estadual n® 13.605/2000 e as demais porta-
rias do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) e do Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA).

3 Disponivel em: https://defesadafauna.blog.br/prodevida/. Acesso em: 13 jul. 2024.
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Importante destacar que, nesses casos, em que se faz necessaria a avaliacdo do grau de bem-estar animal,
esta se baseia no Protocolo de Pericia em Bem-estar Animal - PPBEA que foi desenvolvido como uma ferramen-
ta para auxiliar no esclarecimento de casos suspeitos de maus-tratos a animais com base no conceito das Cinco
Liberdades do Bem-estar Animal (HAMMERSCHMIDT e MOLENTO, 2014). As Cinco Liberdades compdem
um conjunto de parametros adequados para a aplicagao em campo, pois identificam os elementos determinantes
para um alto grau de bem-estar, considerando o ponto de vista dos animais e de forma néo invasiva.

Outra metodologia utilizada para avaliar o bem-estar animal é o protocolo baseado no modelo dos Cin-
co Dominios. Nesta modelo, proposto por David Mellor, tenta-se avaliar as experiéncias positivas e negativas
dos aspectos fisicos/funcionais (nutri¢ao, ambiente, satide e comportamento) e relaciond-las ao estado mental do
animal, chegando ao grau de bem-estar animal (MELLOR, 2016; CEBALLOS e SANT’ANNA, 2018).

Nos casos de fiscalizagdo de eventos pecuarios, por exemplo, os peritos tém reiteradamente constatado que
os animais se encontram submetidos a situagoes de maus-tratos, o que enseja a responsabilizagdo criminal dos
organizadores e médico-veterinarios envolvidos na realizagdo do evento.

Com base nos laudos técnicos, os 6rgios de execu¢do vém oferecendo dentncias pela pratica do crime
de maus-tratos. Vale salientar que, considerando a individualidade prépria de cada ser sensivel, tem-se que a
pluralidade de animais submetidos a situacao de maus-tratos, mormente quando praticada de forma individu-
alizada e especifica, com designios autdbnomos, enseja a pluralidade de crimes, tantos quantos forem os animais
individualmente atingidos no seu bem-estar fisico e emocional, em auténtica modalidade de cumulo material.
Para tanto, a pericia deve demonstrar os maus-tratos praticados contra cada animal, ou pelo menos em face de
cada agrupamento de animais submetidos a determinada situagdo cruel, de forma a viabilizar a defesa do con-
curso de crimes. As denuncias apresentadas tém sido recebidas em Juizo, como no caso dos autos n.°c 5002286-
74.2022.8.13.0738 (comarca de Jaiba) e n° 5001222-17.2024.8.13.0105 (comarca de Governador Valadares).

A descricdo dos indicadores de bem-estar, baseada em critérios técnicos, também favorece a aplica¢do de
metodologias de valoracdo, objetivando a repara¢do do dano. Uma das metodologias aplicadas, a partir dos lau-
dos técnicos, é a de valora¢do do dano animal desenvolvida pela CEDA. Nesse calculo, o animal, como ser sen-
ciente e dotado de dignidade prépria, é considerado vitima do dano e, portanto, seu bem-estar é considerado na
avaliacdo. A valoragéo utiliza o resultado de cada um dos indicadores de bem-estar animal descritos pelo perito
para definir pesos que funcionam como multiplicadores e, assim, chegar ao montante final.

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENUNCIADO

O Projeto Perito da Promotoria ¢ iniciativa pioneira e resolutiva pois contribui para direcionar tecnica-
mente a resolucao de conflitos relacionados a defesa dos animais, a partir da andlise de aspectos interdisciplina-
res ao tema e que sao essenciais a efetiva protecao do bem juridico.
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