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APROVADA POR UNANIMIDADE

Ao entabular o ANPC, é possivel constar do acordo clausula
que impede o transcurso da prescricao durante o prazo de
cumprimento do acordo, em analogia aos artigos 116, IV, do
Cddigo Penal e 199, 11, do Codigo Civil.

SIDIONE BRAGA DUPKE!'

Promotor de Justica do Ministério Puiblico do Estado de Minas Gerais

1 - DO REGIME DA PRESCRICAO ESTABELECIDO NA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Inicialmente, ap6s a entrada em vigor da Lei 14.230/2021, que alterou profundamente a Lei 8.429/92, a
celebracao do Acordo de Nao Persecu¢do Civil (ANPC) passou a ser difundida entre os Ministérios Publicos do
pais como excelente ferramenta para por fim, de maneira consensual, rapida e eficiente as demandas que envol-
vessem atos de improbidade administrativa.

Entretanto, chama a atengdo um problema de ordem pratica que pode comprometer a eficacia de tal ins-
trumento (e que talvez ainda nao tenha sido percebida por muitos), qual seja, o transcurso do prazo de prescri-
¢do durante o prazo de cumprimento do ANPC.

Explico mediante o seguinte questionamento: se celebrado um ANPC durante a tramitagdo de um inqué-
rito civil, a prescricdo do ato de improbidade continuard a correr enquanto ndo houver cumprimento do acordo?

Em um primeiro momento, ao analisar o texto da Lei 8.429/92, com a redagdo pela Lei 14.231/2021, have-
ra uma resposta positiva a esse questionamento, quer dizer, mesmo que celebrado um ANPC, a prescri¢do conti-
nuard a tramitar.

Com efeito, ndo se verifica no texto da Lei 8.429/92 nenhum impedimento para que a prescri¢do continue
a correr apos a celebracio do ANPC. A respeito, as tnicas hipdteses de suspencido e de interrupgdo da prescricio
estdo trazidas taxativamente pela Lei 8.429/92 em seus artigos 23, §1° e §4° da Lei de Improbidade Administrativa.

Aqui, importante mencionar o §1° e o §4° da referida Lei, conforme se verifica a seguir:

Art. 23. A agdo para a aplicagdo das sangOes previstas nesta Lei prescreve em 8 (oito) anos,
contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infrages permanentes, do dia em que
cessou a permanéncia. (Redacao dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

I - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

1 Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Vitoria (FDV). Promotor de Justica do Estado de Minas Gerais (concurso LX). Ex-Analista do Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo. Ex-Escrivao de Policia da PCES. Ex-Procurador Municipal de Itarana-ES. Pés-graduado em Direito Civil e Processo Civil
pela Centro Universitario do Espirito Santo. Aprovado nos concursos do MP/BA e MP/SE.
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II - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)
III - (revogado). (Redacao dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 1° A instauragdo de inquérito civil ou de processo administrativo para apuragao dos ilici-
tos referidos nesta Lei suspende o curso do prazo prescricional por, no maximo, 180 (cento
e oitenta) dias corridos, recomecando a correr apos a sua conclusdo ou, caso ndo concluido
0 processo, esgotado o prazo de suspensdo. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

(...)

§ 4° O prazo da prescri¢ao referido no caput deste artigo interrompe-se: (Incluido pela Lei
n° 14.230, de 2021)

I - pelo ajuizamento da agdo de improbidade administrativa; (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

IT - pela publica¢ao da senten¢a condenatoéria; (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

III - pela publicagao de decisdo ou acérdao de Tribunal de Justi¢a ou Tribunal Regional Fe-
deral que confirma sentenga condenatdria ou que reforma sentenga de improcedéncia; (In-
cluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

IV - pela publicacdo de decisdao ou acdrdao do Superior Tribunal de Justica que confir-
ma acorddo condenatdrio ou que reforma acérdao de improcedéncia; (Incluido pela Lei
n° 14.230, de 2021)

V - pela publicagdo de decisdo ou acérddo do Supremo Tribunal Federal que confirma acérdao
condenatorio ou que reforma acdrdio de improcedéncia. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

Conforme ¢ visto, a unica hipotese de suspensdo da prescri¢do tratada pela Lei de Improbidade Adminis-
trativa (LIA) é aquela relativa a instaura¢do do inquérito civil ou do processo administrativo, o que se da com a
publicagdo da portaria do respectivo procedimento extrajudicial. Ja a interrupg¢ao da prescri¢do vem tratada em
outras cinco hipdteses tratadas pelo §4° do artigo 23 da LIA, acima listadas.

Lado outro, ao tratar sobre o Acordo de Nao Persecugdo Civil no artigo 17-B da Lei, a Lei 14.230/21 nada
mencionou a respeito da suspensdo ou interrupgdo do prazo de prescri¢cido do ato de improbidade administrativa.

Portanto, em conclusio, a entabulagdo de Acordo de Nao Persecu¢ido Civil, por si s6, ndo suspende o prazo
prescricional do ato de improbidade administrativa, ante a falta de previsao legal nesse sentido na Lei 8.429/92.
Como consequéncia logica tem-se que, enquanto estiver sendo cumprido o acordo, estara correndo em paralelo
o prazo prescricional do ato de improbidade administrativa.

2 - DA ENTABULACAO DO ANCP COMO CAUSA DE INTERRUPCAO DO ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Como é de conhecimento geral, a interrupgdo da prescri¢ao diz respeito aquelas causas “que inutilizam
todo o prazo ja decorrido e fazem reiniciar a contagem do prazo prescricional™.

Na Lei de Improbidade Administrativa, de acordo com o que fora visto acima, as causas de interrupg¢ao da
prescri¢do estdo previstas no §4°, artigo 23, da Lei 8.429/92, sendo as seguintes: a) pelo ajuizamento da agdo de
improbidade administrativa; b) pela publicacdo da sentenga condenatodria; ¢) pela publicacido de decisdo ou acor-
dao de Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal que confirma senten¢a condenatdria ou que reforma
sentenca de improcedéncia; d) pela publicagdo de decisdao ou acérdao do Superior Tribunal de Justica que confir-
ma acorddo condenatdrio ou que reforma acérdido de improcedéncia e e) pela publicacdo de decisdo ou acérdio
do Supremo Tribunal Federal que confirma acérdao condenatdrio ou que reforma acérdao de improcedéncia.

2 TEPEDINO, Gustavo; OLIVA, Milena Donato. Fundamentos de Direito Civil: Teoria Geral do Direito Civil. v.1. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th
edi¢do). Grupo GEN, 2023.
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Como se percebe, o Acordo de Nao Persecucao Civil nao esta previsto no rol do paragrafo §4° do artigo 23
da Lei de Improbidade Administrativa. Porém, esse rol ndo pode ser considerado taxativo, na medida em que ha
outras hipoteses estabelecidas no Cédigo Civil como sendo passiveis de reconhecimento de interrupgao da pres-
crigdo. Nesse sentido, confira-se o rol de causas previstas no artigo 202 do Cddigo Civil:

Art. 202. A interrupgédo da prescrigdo, que somente poderd ocorrer uma vez, dar-se-a:

I - por despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a citagdo, se o interessado a
promover no prazo e na forma da lei processual;

II - por protesto, nas condig¢des do inciso antecedente;

III - por protesto cambial;

IV - pela apresentacdo do titulo de crédito em juizo de inventdrio ou em concurso de credores;
V - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

VI - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe reconhecimento do
direito pelo devedor.

Paragrafo unico. A prescri¢ao interrompida recomega a correr da data do ato que a inter-
rompeu, ou do ultimo ato do processo para a interromper.

Tendo por base as disposi¢oes acima, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG) passou a
reconhecer que o Acordo de Nao Persecugao Civil implica interrupgao da prescrigdo, na forma do artigo 202, VI,
do Cédigo Civil.

De fato, buscando regulamentar o Acordo de Nao Persecugdo Civil no 4mbito do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, fora editado pela Procuradoria-Geral de Justica em conjunto com a Corregedoria-Geral
de Justi¢ca do Ministério Publico do Estado de Minas Gerias a Resolu¢ao Conjunta PG] CGMP n°. 07, de 12 de
Agosto de 2022, o qual dispoe o seguinte acerca da prescrigdo:

Art. 3° O acordo formalizado nos autos, por escrito, vinculara toda a instituicao, e devera
conter os seguintes itens:

(...)

IV - reconhecimento da responsabilidade pelo ato ilicito praticado, interrompendo a
prescri¢do nos termos do inciso VI do artigo 202 do Cdédigo Civil, quando celebrado ex-
trajudicialmente;

Dito isso, no Ambito do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, uma vez firmado o ANPC em Am-
bito extrajudicial havera a interrup¢ao da prescri¢ao do ato de improbidade administrativa, pois a celebragdo do
acordo importara no reconhecimento pelo agente improbo do ilicito praticado.

Assim, celebrado o ANPC, havera a interrupg¢ao do prazo prescricional do ato de improbidade administra-
tiva, e todo o prazo prescricional tera reinicio apos a sua celebragao.

Porém, tdo somente a garantia de reinicio de contagem da prescri¢ao ainda é pouco para o resguardo do
interesse publico. Ha situacdes (que serdo analisadas abaixo) em que apenas a interrup¢io da prescri¢gdo ndo sera
suficiente para impedir a prescricao do ato de improbidade.

Isso se dd, sobretudo, nos casos em que o prazo de adimplemento do ANPC é demasiadamente longo. Para

esses casos ndo ha davidas: o melhor sera convencionar no proprio acordo clausula estabelecendo o impedi-
mento de reinicio do prazo prescricional enquanto o ANPC estiver sendo cumprido.
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3 - DA POSSIBILIDADE DE SE CONVENCIONAR CLAUSULA QUE ESTABELECA O
IMPEDIMENTO DE REINICIO DE PRAZO PRESCRICIONAL NO ACORDO DE
NAO PERSECUCAO CIVIL

Atualmente, conforme ensina Davi Reis S. B. Piraja’, é possivel sustentar que hda um microssistema nacio-
nal orientativo de atuagao resolutiva do Ministério Publico formado tanto por normas cogentes como por nor-
mas juridicas de cardter orientativo.

De acordo com o referido autor?, as normas que compdem esse microssistema sdo as seguintes: Resolugdo
CNMP n. 118/2014, que dispde sobre a Politica Nacional de Incentivo a Autocomposi¢ao no ambito do Ministé-
rio Publico; Recomenda¢ao CNMP n. 54/2017, que trata sobre a Politica Nacional de Fomento a Atuagao Reso-
lutiva do Ministério Publico brasileiro; Recomendacdo CNMP n. 57/2017, que versa a respeito da atuacdo dos
membros do Ministério Publico nos Tribunais e Recomendagdo CN-CNMP n. 02/2018, que dispde sobre para-
metros para a avalia¢do da resolutividade e da qualidade da atua¢do dos Membros e das Unidades do Ministério
Publico pelas Corregedorias-Gerais.

Esse conjunto normativo aponta claramente para um dever de atuagdo resolutiva dos membros do Minis-
tério Publico a ser buscando por meio do consenso, colocado em pratica mediante a utilizagdo de instrumentos
de autocomposi¢ao tais como a mediagdo e a conciliagio.

Ao lado desse microssistema de tutela, fala-se também de um microssistema de tutela de combate a
corrupg¢do’® formado, dentre outros, pelos seguintes atos normativos: Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013
(Lei Anticorrupg¢do); Lei 8.429, de 02 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa); Lei 14.133,
de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes) e Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013 (Lei de Organizagdes Crimi-
nosas); Lei 9.613, de 03 de margo de 1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro), Lei 12.529, de 30 de Novembro de
2011 (Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia) e Lei 13.964, de 24 de dezembro de 2019
(Pacote Anticrime).

O efeito pratico da soma desses dois microssistemas — microssistema nacional orientativo de atuagdo re-
solutivo do Ministério Publico e microssistema de tutela de combate a corrupg¢ao - é a existéncia de multiplos
instrumentos consensuais de resolu¢io de conflito a serem empregados no combate a corrupg¢io, tais como o
Acordo de Nio Persecucio Civil (Lei 8.429/92); Acordo de Leniéncia (Lei 12.846/2013) e Acordo de Nio Per-
secucio Penal (Lei 13.964/2019).

Assim, como consequéncia da existéncia da jun¢do desses dois microssistemas acima citados (composto
por normas de atuacio resolutiva e de combate a corrupgio), conclui-se que ha também um microssistema de
instrumentos consensuais de combate a corrupgao formado pelas regras e principios que regulamentam o
ANPC, o Acordo de Leniéncia e o ANPC.

Com efeito, as normas que regulamentam esses instrumentos consensuais devem “conversar” entre si, for-
mando um arcabougo juridico préprio na atuagio contra a corrupgio. E o que a professora Clidudia Lima Mar-
ques chamard no direito privado de “didlogo de fontes”, teoria esta que apregoa a aplica¢do simultidnea e coerente
de determinadas normas juridicas®.

Ao tratar especificamente do microssistema de tutela de combate a corrup¢io, MARCELO AUGUSTO
BIEHL ORTOLAN sustenta “hd normas expressas de reenvio que estabelecem um imbricado entrelagamento entre es-
ses diplomas legislativos, seja no aspecto material, seja no processual, de modo que a integragdo e utiliza¢do conjunta
dos diplomas legais para o combate da corrupgdo administrativa se trata de verdadeiro imperativo™.

3 PIRAJA, Davi Reis S.B. O CNMP, a Corregedoria Nacional do Ministério Publico e o Microssistema Nacional Orientativo da Atuacio Resolutiva do Ministério
Publico. Manual de resolutividade do Ministerio Publico [recurso eletronico] /Corregedoria Nacional do Ministerio Publico. - 1. ed. - Brasilia: CNMP, 2023.

4 PIRAJA, Davi Reis S.B. O CNMP, a Corregedoria Nacional do Ministério Publico e 0 Microssistema Nacional Orientativo da Atuagdo Resolutiva do Ministério
Publico. Manual de resolutividade do Ministerio Publico [recurso eletronico] /Corregedoria Nacional do Ministerio Publico. - 1. ed. - Brasilia: CNMP, 2023.

5 Um dos defensores da existéncia do microssistema de combate a corrupgao ¢ MARCELO AUGUSTO BIEHL ORTOLAN, fazendo-o por intermédio de sua tese
de doutoramento: ORTOLAN, Marcelo Augusto. O novo papel dos Tribunais de Contas no microssistema de combate a corrup¢ao administrativa. 2019. 199
f. Tese (doutorado em Direito do Estado) - Universidade Federal do Parana, Parand, 2019. Disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br. Acesso em: 13.07.2024.

6 MARQUES, Claudia Lima Marques. Entrevista — Prof®. Claudia Lima Marques - O didlogo das fontes e temas atuais. Disponivel em: Disponivel em: https://
www.youtube.com/watch?v=c1EcPGp0ikM. Acesso em: 12.07.2024.

7 ORTOLAN, Marcelo Augusto. O novo papel dos Tribunais de Contas no microssistema de combate a corrup¢io administrativa. 2019. 199 f. Tese (doutorado em
Direito do Estado) — Universidade Federal do Parand, Parana, 2019. Disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br. Acesso em: 13.07.2024.

180 XV CONGRESSO ESTADUAL DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS - AGOSTO 2024



Tendo por base esse entendimento, questiona-se: ha alguma regra nos demais instrumentos consensuais
de combate a corrupgdo que obsta o transcurso da prescri¢do durante o prazo de cumprimento do acordo? A
resposta ¢ sim! Nesse sentido, confira-se a redagdo do artigo 116, inciso IV, do Cédigo Penal, introduzida no sis-
tema juridico pela Lei 13.964/2019%

Causas impeditivas da prescri¢iao

Art. 116 - Antes de passar em julgado a sentenca final, a prescri¢do nao corre: (Redagdo
dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

(...)

IV - enquanto nao cumprido ou nio rescindido o acordo de nao persecuc¢ao penal. (Inclui-
do pela Lei n° 13.964, de 2019)

Dessa forma, nos Acordos de Nao Persecucao Penal, o impedimento para que a prescri¢do corra durante o
curso se da mediante “ope legis”, com base no artigo 116, IV, do Cédigo Penal. Em outras palavras: ndo é neces-
sario que conste do ANPC que a prescrigdo ficarad suspensa durante o cumprimento do acordo. O impedimento
ja se dara automaticamente, por forca da Lei.

Lado outro, o Acordo de Nao Persecugao Civil, previsto no artigo 17-B da Lei de Improbidade Adminis-
trativa, ndo possui norma semelhante, tal como fora visto acima. Todavia, em razao da existéncia desse micros-
sistema de instrumentos de combate a corrupgao, que devem dialogar entre si, nada impede que seja utilizada,
por analogia, a regra do artigo 116, IV, do Codigo Penal como base para que também no ANPC a prescri¢ao
fique obstada durante o cumprimento da avenca.

A respeito, fortalecendo essa ideia, cabe ressaltar que o inciso V do artigo 28-A do Cédigo de Processo Pe-
nal, ao tratar das condi¢oes que devem estar previstas no ANPC, estabelece uma clausula de abertura permitindo
que seja fixado no acordo qualquer “outra condigdo indicada pelo Ministério Piiblico, desde que proporcional e
compativel com a infragdo penal imputada”.

Diante dessa clausula de abertura prevista no inciso V do artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal, a luz do
microssistema dos instrumentos consensuais de combate a corrup¢io, pergunta-se: nio seria coerente e adequado
aplica-la ao ANPC, permitindo a fixacdo de outra condi¢do ndo prevista em Lei, tal como o impedimento para que
a prescri¢do continue a fluir durante o prazo de cumprimento do acordo? A resposta s6 pode ser positiva.

4 - DA IMPOSSIBILIDADE DE SE ALTERAR PRAZOS PRESCRICIONAIS

Ha possibilidade de se ter questionamentos a tese acima na medida em que ndo é possivel, no sistema ju-
ridico vigente, a alteragdo ou cria¢do de prazos prescricionais por acordo entre as partes, diferentemente do que
ocorre a decadéncia, que possui margem de convencionalidade®.

A respeito, assim estabelece o artigo 192 do Cdédigo Civil: “os prazos de prescri¢dao ndo podem ser alterados
por acordo das partes”. Diante dessa previsdo, indaga-se: a previsao de cldusula constante do ANPC impedindo o
transcurso da prescri¢ao durante o seu cumprimento violaria o artigo 192 do Cédigo Civil?

A resposta so pode ser negativa. Ora, a redagao do dispositivo acima estabelece que os “prazos” nao po-
dem ser convencionados pelas partes. No caso do ato de improbidade administrativa os prazos prescricionais
sdo aqueles previstos no artigo 23, caput, e no seu §5°, confira-se:

8 Embora o ANPC nio seja aplicado apenas em crimes contra a patriménio publico, o seu nascedouro legal se deu com o Pacote Anticrime (Lei 13.964/19), norma
esta que teve por objetivo o recrudescimento de leis penais e o combate a impunidade. O Pacote Anticrime trouxe, dentre outras, as seguintes inovagdes no
Direito Penal/Processual Penal: tempo maximo de cumprimento de pena em 40 anos (art. 75 do CP); confisco alargado (artigo 91-A do CP); agdo controlada e
infiltragdo de agentes na Lavagem de Dinheiro (art. 1°, §6°, da Lei 9.613/98, etc.

9 Art. 211. Se a decadéncia for convencional, a parte a quem aproveita pode alega-la em qualquer grau de jurisdi¢do, mas o juiz ndo pode suprir a alegagao.
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Art. 23. A agdo para a aplicagdo das sangoes previstas nesta Lei prescreve em 8 (oito) anos,
contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infragdes permanentes, do dia em que
cessou a permanéncia.

§ 5° Interrompida a prescri¢do, o prazo recomega a correr do dia da interrup¢io, pela meta-
de do prazo previsto no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

Dessa forma, pelos dispositivos acima, o prazo de prescri¢do dos atos de improbidade administrativa sao os se-
guintes: 08 (oito) anos (artigo 23, caput, da Lei 8.429/92) e 04 (quatro) anos (§5° do artigo 23 da LIA), respectivamente.

E pode-se aqui chegar a seguinte conclusdo: nao havera alteracdo desses prazos prescricionais ao seguir a
presente tese de impedimento/suspensao de fluicdo do prazo prescricional. O que haverd, isto sim, é o impedi-
mento de que os prazos acima (que nao podem ser alterados, por exemplo, para 09, 10, 15 anos!) passem a fluir
durante o cumprimento do ANPC, tao somente isso.

5 - DA ANALOGIA AO ARTIGO 199, INCISO II, DO CODIGO CIVIL

Outra regra a sustentar a possibilidade de previsao, por acordo entre as partes, de que haja a suspensdo do
prazo prescricional durante o curso de cumprimento do ANPC ¢ a aquela prevista no artigo 199, inciso II, do
Codigo Civil, que assim preceitua:

Art. 199. Nao corre igualmente a prescrigio:
I - pendendo condigido suspensiva;

IT - ndo estando vencido o prazo;

().

Ao tecer comentarios sobre a aludida regra, Caio Mario da Silva Pereira'® dispde que “outros motivos ainda
suspendem a prescricdo, como é a pendéncia de condi¢do suspensiva, ou a imposig¢do de termo, pois que num caso o
direito ndo se adquire, e no outro ndo se exercita sendo com o implemento da condi¢do ou o esgotamento do prazo,
e ndo se pode falar em inicio de prescri¢do enquanto inexiste direito exigivel” (...).

De fato, se o descumprimento do Acordo de Nao Persecugao Civil leva a execucdo do respectivo acordo,
néo ¢ possivel falar que esteja fluindo o prazo prescricional do ato de improbidade enquanto nao se possa exigir
o direito que foi violado.

Assim, uma vez estabelecido no ANPC que a prazo para o cumprimento integral das clausulas é a data X,
¢ possivel convencionar que o prazo prescricional sé tera inicio a partir da aludida data. Na forma do artigo
199, inciso II, do Cddigo Civil, pode-se dizer, portanto, que nao correrd a prescricdo enquanto nao estiver ven-
cido o prazo integral de cumprimento da avenga.

A insercdo da referida clausula constitui, assim, desdobramento do principio da autonomia da vontade quando

aplicada as relagdes entre o agente publico improbo e o Ministério Publico (ou Fazenda Publica respectiva) em um acor-
do livremente pactuado. Ademais, atende aos requisitos do artigo 104 do Cédigo Civil'> de modo a ser valida e eficaz.

6 - CASO PRATICA ENVOLVENDO A TESE

Imagine-se a seguinte hipdtese: chegou ao conhecimento do representante do Ministério Publico de deter-
minada Promotoria de Justiga com atribuicdo de defesa do patriménio publico a noticia de que uma servidora
publica municipal (exemplo: uma técnica da enfermagem) haveria ingressado em licenc¢a para cuidar de familiar
com problemas de saude. Trata-se de hipdtese de licenca remunerada.

10 PEREIRA, Caio Mario da S. Institui¢des de Direito Civil: Introdugéo ao Direito Civil - Teoria Geral de Direito Civil. v.I. Disponivel em: Minha Biblioteca, (34th
edi¢do). Grupo GEN, 2022.
11 Art. 104. A validade do negdcio juridico requer: I - agente capaz; II - objeto licito, possivel, determinado ou determinével; III - forma prescrita ou ndo defesa em lei.
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A servidora ficou afastada por mais de dois anos, sendo que sempre pediu prorrogagdes das licencas, apre-
sentada laudo médico do familiar. Porém, dentincias deram conta de que a servidora estava, em verdade, na fase
do internato de um curso de medicina (em periodo integral), sendo que o seu familiar doente as vezes estava aos
cuidados de terceiros, as vezes sozinho.

Quer dizer, a servidora utilizou-se da licenca remunerada para poder concluir o seu curso de medicina, no
horario em que deveria estar trabalhando. Usou como pretexto a doenga do familiar, e ainda auferiu renda por mais
de dois anos. O ato de improbidade por ela praticado causou enriquecimento ilicito (artigo 9°, caput e inciso I, da
Lei 8.429/92), bem como provocou dano ao erario (artigo 10, caput, da Lei de Improbidade Administrativa).

Durante o curso do inquérito civil, a servidora confessou a pratica do ato de improbidade administrativa.
Apos a instauragao do inquérito civil, o Municipio, apds ser noticiado, cessou as prorroga¢des da licenga, deter-
minando o retorno imediato da técnica de enfermagem ao trabalho.

Ainda durante o inquérito apura-se que o prejuizo causado foi de aproximadamente R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais). E proposto um ANPC para a servidora nos seguintes termos: reparagio integral do dano (R$ 60.000,00)
e pagamento de multa civil no valor também de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), totalizando R$ 120.000,00 (cento
e vinte mil reais). O valor podera ser parcelado em 20 (vinte) vezes de R$ 6.000,00 (seis mil reais).

Apos receber a proposta de ANPC, a servidora concorda com os valores totais envolvidos. Porém, compro-
va que sua remuneragao é de R$ 7.000,00 (sete) mil reais, necessitando de aproximadamente R$ 6.000,00 para a
manutengao de suas despesas. Além disso, apresenta certidao negativa de iméveis, bem como declaragdo de im-
posto de renda, comprovando que nao possui bens.

Com isso, faz uma contraproposta ao Ministério Publico quanto a extensdo das parcelas, nos seguintes
moldes: 120 (cento e vinte) parcelas mensais de R$ 1.000,00 (mil reais)12. O membro do Ministério Publico en-
tende a contraproposta como razoavel e pretende aceita-la. Porém, depara-se com o seguinte problema juridico:
o ato de improbidade administrativa prescrevera durante o prazo de cumprimento das parcelas, pois o prazo da
prescri¢ao é de 08 (oito) anos no caso, visto que celebrado o ANPC durante o curso inquérito civil, ou seja, antes
da propositura da acdo de improbidade administrativa.

Diante disso, visando preservar os interesses publicos, nada impede que o membro do Ministério Publico
inclua uma cldusula de impedimento/suspensdo do transcurso do prazo prescricional enquanto o ANPC esteja
em fase de cumprimento, com a retomada do curso do prazo prescricional assim que descumprido o pacto. Dito
de uma maneira simples: enquanto o acordo estiver sendo cumprido, a prescri¢do nio correra.

Nesse caso acima, a inclusdo dessa clausula é indicada porque o prazo para cumprimento do ANPC é bas-
tante longo (10 anos), o que, confesso, é dificil ver na pratica.

Porém, a inclusao da referida clausula assume especial importancia quando o ANPC ¢é celebrado apos a
propositura da agdo de improbidade administragao, pois nesses casos o prazo prescricional sera mais curto (de
apenas 04 anos). Nessas situagdes, caso nao se inclua a clausula de impedimento/suspensdo do prazo prescri-
cional, todo e qualquer ANPC limitado pelo prazo maximo de 04 (quatro) anos, sob pena de o ato prescricional
prescrever durante o cumprimento da avenga.

7 - CONCLUSAO

A Lei 8.429/92 foi substancialmente alterada apds a edigdo da Lei 14/230/2021, a qual regulamentou o
Acordo de Nao Persecu¢ido Civil, introduzido no sistema juridico pelo Pacote Anticrime (Lei 13.964/2019).

Ocorre que, ao disciplinar o ANPC, o legislador ndo previu a suspensdo da prescri¢ao durante o cumpri-
mento do aven¢a. Com isso, em virtude da auséncia de previsdo legal, o prazo prescricional correra paralelamen-
te ao prazo de cumprimento do ANPC.

Esse fato pode ensejar lesdo ao interesse publico, na medida em que o titular da a¢do da improbidade de
administrativa (Ministério Publico e Fazenda Publico) cessa a pratica de outros atos apds a celebragdo de ANPC.
Quer dizer, com a expectativa de que o ANPC sera cumprido, as investigagdes cessam e nio é proposta acao de
improbidade, aguardando-se o cumprimento do acordo.

12 A ser reajustado periodicamente, conforme os indices oficiais do Municipio.
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Ocorre que o cumprimento desse acordo, a depender das circunstancias do caso concreto, pode demorar
04 (quatro), 05 (cinco) ou até 10 (dez) anos, ultrapassando os prazos prescricionais previstos no artigo 23, caput
e §4 da Lei 8.492/92 - de 08 (oito) e 04 (quatro) anos, respectivamente. Dito de maneira simples: o ato de impro-
bidade prescrevera durante o prazo de cumprimento ANPC.

Para solucionar esse problema langa-se a presente tese, qual seja, a da possibilidade de se convencionar
clausula que estabeleca o impedimento” de reinicio de transcurso prazo prescricional durante o cumpri-
mento do Acordo de Nao Persecucgio Civil. Tal cldusula sera indicada sobretudo para os casos em que o prazo
de adimplemento do ANPC ¢ muito longo.

Para fundamentar essa tese lanca-se mao da existéncia de dois microssistemas presentes atualmente: o mi-
crossistema nacional orientativo de atuagdo resolutivo do Ministério Publico e o microssistema de tutela de com-
bate a corrup¢io, formando-se um novo microssistema composto pela existéncia de multiplos instrumentos
consensuais a serem empregados no combate a corrup¢io: ANPC, o Acordo de Leniéncia e o ANPC.

Em seguida, ao analisar as regras que disciplinam o ANPC percebe-se que o artigo 116, IV, do Cédigo Pe-
nal (introduzido pelo Pacote Anticrime), estabelece norma suspendendo a fluicdo do prazo prescricional enquanto
nao for cumprido o acordo. Assim, em virtude da existéncia desse microssistema formado por instrumentos con-
sensuais a serem empregados no combate a corrupgdo, é possivel langar mao dessa regra também no ANPC.

Apos, em analise ao Codigo Civil, também se sustenta a possibilidade de previsao de impedimento de flui-
¢do durante o cumprimento do ANPC com base no artigo 199, I, o qual preceitua que ndo corre a prescrigido
enquanto nao vencido o prazo.

Antes, contudo, é explicado que a clausula de impedimento de transcurso do prazo prescricional ndo im-
plica alteragdo de prazo prescricional, pelo que nao ha que se falar em violagdo ao artigo 192 do Cddigo Civil.

Ao fim, é apresentado um caso pratico em que o ANPC tem duragao de 120 (cento e vinte) meses, mas a
prescri¢ao do ato de improbidade se dard com 96 (noventa e seis), o que equivale a 08 (oito) anos. Quer dizer,
firmado o ANPC sem a previsdo da cldusula de impedimento de transcurso da prescri¢do, o ato de improbidade
prescreveria durante o cumprimento do ANPC, colocando a efetividade deste em xeque.
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