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RESUMO: A argumentacdo desenvolvida busca identificar a influéncia da ordem
juridica internacional no redimensionamento da no¢ao de soberania, que ndo mais
se compatibiliza com o atributo da indivisibilidade, sectdrio de um isolamento
incompativel com a crescente universaliza¢ao dos direitos humanos. Esses direitos,
assim, deixam de ser “reféns” da ordem interna, que passa a ser moldada com o
auxilio da ordem internacional.
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ABSTRACT: The argumentation are searching for the identification of the influence
of international juridical order in the protection of the concept of sovereignty,
that no more may be adjusted with the character of indivisibility, sectarian of an
isolation incompatible with the universalization of human rights. Those rights let
be “hostages” of the internal order, that pass to be molded with the assistance of
international order.
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! Para um maior desenvolvimento do tema, vide, de nossa autoria, “Prote¢éo Internacional dos Direitos
Humanos”, 2005.
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1. Aspectos introdutdrios

O evolver da humanidade, necessariamente circundado por avangos € retrocessos,
tem contribuido para sedimentar a concep¢do de que as estruturas estatais de
poder ndo podem e ndo devem ser vistas como particulas isoladas, indiferentes
ao seu entorno. Posturas de isolamento ou de inter-relagdo meramente consentida,
predominantes até meados do século XIX, ja ndo se compatibilizam com os novos
rumos das relagdes internacionais.

A indiscutivel evolu¢do experimentada pelo direito internacional nas ultimas
décadas do século XX, processo evolutivo que costuma ser igualmente englobado
sob a epigrafe da globalizacgdo, longe de apaziguar as divergéncias, so fez estimular
as reflexdes em torno de principios até entdo enraizados ¢ respeitados como dogmas
absolutos e intangiveis. A circula¢do de idéias e de riquezas, a0 que se soma o
grande potencial lesivo de iniimeras realizagdes humanas, que podem chegar ao
extremo de inviabilizar a propria subsisténcia de qualquer forma de vida no planeta,
foram decisivos para que questdes afetas a autodeterminacdo externa ou de cunho
aparentemente interno assumissem uma caracteristica transcendente, de indiscutivel
importancia para os demais Estados.

Tais reflexdes trouxeram a tona a existéncia de tensdes dialéticas entre principios
classicos, como o da soberania estatal, e principios mais recentes, de que sdo
exemplos a proscri¢do da guerra de conquista e a prote¢do internacional dos direitos
humanos. O aparecimento de novos afores no cendrio internacional, como € o caso
das organizagdes internacionais, também tem atuado como inevitavel complicador,
pois sua atuacdo pode igualmente influenciar a maior ou a menor concretizagdo
desses principios.

Essa tendéncia foi especialmente sentida com a aboligdo do jus belli, legitimado pelo
direito internacional classico e que constantemente integrava a pauta das relagdes
externas dos Estados mais fortes. A concepgdo de que o direito a guerra refletia mera
projecdo da soberania estatal, integrando-se as competéncias discricionarias do
Estado, que poderia fazer uso das armas sem qualquer preocupagdo em justifica-lo,
mostrou-se especialmente preocupante com o aumento da forga lesiva dos artefatos
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de guerra.? Dai as construgdes voltadas a distingdo entre guerras justas e injustas,
ofensivas e defensivas. Apds a Primeira Guerra Mundial, prevaleceu a concepgao
de que o uso da forca deveria ser precedido de uma causa de justificagdo (v.g.: a
legitima defesa),’ bem como de que uma organizagéo internacional, a Sociedade das
Nagdes, sucedida pela Organizacdo das Nagdes Unidas, desempenharia um papel
primordial na resolug@o dos conflitos. Nao bastasse isso, mesmo quando legitimo o
conflito, as necessidades militares deveriam harmonizar-se com exigéncias basicas
de humanidade.*

Esse processo de realinhamento principiologico, em passado mais recente, terminou

por se estender a tematica dos direitos humanos. Reconheceu-se, em especial apds o
Segundo Conflito Mundial, em que a barbarie nazista fora legitimada pelo proprio
direito positivo alemao, que a senhoria normativa do Estado, outrora absoluta,
deveria observar balizamentos minimos, ainda que o seu poder de império fosse
direcionado aos seus cidaddos e em seu territorio. Trata-se do reconhecimento
de que acima da nacionalidade, vinculo que une o individuo ao Estado,’ tem-se
a imperativa garantia de sua humanidade, consectario de sua propria incluséo na
espécie humana. Néo bastasse isso, tornou-se cada vez mais freqiiente a reunido de
Estados em busca da consecucdo de objetivos comuns, resultando na proliferagio
de organizagdes internacionais, cujas deliberagdes, ndo raro, tornam-se vinculantes
mesmo para os Estados que se viram vencidos na votagao.

As novas tendéncias, a evidéncia, ndo podem ser explicadas a luz da nogao classica
de soberania, prosélita de um poder que, na atualidade, o Estado ndo mais possui.
O objetivo dessas breves linhas ¢ tecer algumas consideragdes em torno do alcance
dessas restri¢des e do seu efeito na protegdo dos direitos humanos. E importante
lembrar que o influxo de novas idéias e o indeclinavel prestigio de valores essenciais a
sociedade internacional ndo importam no correlato desprestigio das normas internas,
em especial do texto constitucional, ou mesmo no desvanecimento da soberania
estatal. Interpretar o novo com os olhos voltados ao velho ou tentar compreender
a parte dissociada do todo ¢ vicio que maltrata principios basicos de hermenéutica
e compromete o evolver dos povos na dire¢do de uma harménica convivéncia,
merecendo profundas e urgentes reflexdes por parte dos operadores do direito.®

2 Cf. Reuter (1973, p. 358/360).

3 O Pacto de Paris, conhecido como Briand-Kellog, de 27 de agosto de 1928, condenou o recurso a
guerra para a solugdo dos conflitos internacionais e vedou a sua utilizagdo como instrumento de politica
nacional.

4 Cf. Velasco (2002, p. 871).
5 Cf. Weiss (1907, p. 1).
¢ Cf. Isensee (1991, p. 7).
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2. A inter-relacio das ordens juridicas interna e internacional

A questdo da influéncia da ordem internacional sobre a ordem interna traz, de
imediato, a lembranga sobre o ferrenho debate entre a teoria dualista - que prestigia
a soberania estatal e preconiza a coexisténcia entre as duas ordens, sem a supremacia
de nenhuma delas e com a necessidade de autorizacdo do Estado para que a norma
internacional possa viger na ordem interna - e a teoria monista - que defende a
existéncia de uma unica ordem, para alguns com a superioridade do direito interno,
0 que importa na propria negacdo do direito internacional, para outros com o
primado desse ultimo.”

O debate chega a assumir proporgdes, no minimo, curiosas, pois, enquanto 0s
defensores do dualismo afirmam a ampla e irrestrita predominancia dessa teoria na
atualidade,® os seguidores do monismo fazem justamente o mesmo em relagdo a
teoria por eles prestigiada.’

Uma ampla analise dessas teorias, embora sempre seja util, terminaria por afastar-
nos do objetivo principal, o que ndo parece ser conveniente. De qualquer modo, ¢
necessario estabelecer o paradigma que seguiremos, facilitando o desenvolvimento
do estudo e a compreensdo das conclusdes que serdo declinadas. De forma breve,
podemos dizer que a teoria monista, observados certos temperamentos, ¢ a que
melhor se afei¢oa ao atual estagio de evolugdo do direito internacional.'

Admitindo-se a unidade da ordem juridica interna e da ordem juridica internacional,
pde-se o problema, de todo relevante sob o aspecto da soberania dos Estados, da
identificagdo de uma possivel hierarquia entre elas. Em um primeiro plano, cumpre
dizer que seria inconcebivel a existéncia de uma ordem internacional, ainda que
essencialmente fragmentaria, caso fosse reconhecida aos Estados a possibilidade de
dispor livremente sobre os contornos da ordem interna.

7 Cf. Pereira e Quadros (2002, p. 81- 93).
8 Cf. Saulle (2001, p. 90).
° Cf. Daillier (2002, p. 95).

10 Mesmo os defensores do dualismo, que sustentam a necessidade de expressa previsido constitucional
para uma possivel preeminéncia da norma internacional sobre a ordem juridica interna, reconhecem que
a prote¢do internacional dos direitos humanos e a responsabilidade penal internacional do individuo sio
pontos favoraveis a teoria monista. Ressaltam, no entanto, que as dificuldades na sua implementagao
fazem que a teoria monista seja interpretada como “uma antecipagdo de alteragoes na estrutura da
sociedade internacional que podem ocorrer no futuro”. Cf. Bravo (2002, p. 147-149). As dificuldades
efetivamente existem, mas ndo nos parecem fortes o suficiente para comprometer os alicerces dessa
teoria.
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Apesar de as violagdes ao direito internacional serem constantes, a propria
coexisténcia entre os Estados exige, se ndo uma relagdo de absoluta conformidade,
ao menos uma relacdo de compatibilidade entre os atos internos e determinados
padrdes existentes na ordem internacional. Nesse sentido, a Convengdo de Viena
sobre o Direito dos Tratados, adotada em 23 de maio de 1969, dispde, em seu art. 26,
que, salvo a existéncia de vicios em relagdo a competéncia dos 6rgaos internos para
a conclusdo dos tratados, os Estados ndo podem deixar de executa-los invocando
disposigdes do seu direito interno.

Néo obstante o reconhecimento do primado do direito internacional, um possivel
conflito entre as ordens interna e internacional ndo sera resolvido com a utilizacdo de
mecanismos idénticos aqueles empregados nos conflitos entre normas internas. Nesse
ultimo caso, o conflito pode ser resolvido em termos de validade, enquanto que no
direito internacional, salvo excegdes,!! da-se a resolugdo em termos de responsabilidade
do Estado, mantendo-se, por via reflexa, a validade da norma interna.'> O alcance dessa
responsabilidade, no entanto, em especial nas hipoteses em que o Estado nédo tenha a
ela voluntariamente anuido e os atos intitulados de ilicitos tenham sido praticados no
seu territorio e contra os seus cidadaos,'* ainda ¢é objeto de discuss@o.

" Como se sabe, a preeminéncia do direito comunitario europeu sobre as ordens juridicas nacionais
impde a ndo aplicagdo das ultimas sempre que com ele colidam. O Tribunal de Justica das Comunidades
Européias ha muito reconheceu o principio do primado (vide Processo n° 6/642, Caso Costa ¢/ ENEL, j.
em 15/07/1964, Recueil, p. 1141), tendo deixado expresso, nos Casos Internationale Handelsgesellschaft
(Processo n°® 11/70, j. em 17/12/1970, Recueil, p. 1135) e Simmenthal (Processo n° 106/77, j. em
09/03/1978, Recueil, p. 629), que o juiz nacional esta autorizado a ndo aplicar uma lei nacional que
esteja em contraste com o Direito Comunitario, ainda que referida lei encontre um fundamento adequado
na Constitui¢do do Estado membro. Cf. Chautiel (1999).

12 Cf. Daillier (2002, p. 97); Dobelle (2002, p. 179); Ridruejo (2003, p. 171); Velasco (1999, p. 196) e
Crisafulli (1970, p. 65-66). Em razdo da eficacia limitada do direito internacional, o qual, sem a anuéncia
da ordem juridica interna, seria inapto a tornar nula a regra interna dele dissonante, ha quem sustente que
o primado daquele, embora imaginavel, ndo corresponde a atual realidade das relagdes entre a ordem
interna e a ordem internacional, sendo preferivel a adogdo da teoria dualista, que justifica a validade
paralela de ambas. Nesse sentido: Zippelius (1997, p. 87-89). Esse entendimento, no entanto, ndo
obstante associado ao dualismo, em muito se aproxima da teoria monista moderada, com primado do
direito internacional, adotada no texto. Ambas reconhecem o dever de o Estado compatibilizar a ordem
interna com as obrigagdes assumidas no plano internacional, a liberdade na escolha dos meios adequados
a tal compatibilizagdo e a responsabilidade internacional do Estado caso descumpra esse dever, bem
como afastam a idéia de imediata invalidade da norma interna que contrarie o direito internacional (Cf.
PEREIRA ¢ QUADROS, 2002, p. 82 a 93). Ademais, ndo se pode justificar a posi¢do dualista com o
simples fato de a norma interna dissonante do direito internacional continuar a vigorar, pois, ndo raro,
leis inconstitucionais e regulamentos ilegais produzem efeitos e nem por isso se pde em duvida a unidade
da ordem interna (Cf. PEREIRA e QUADROS, 2002, p. 85).

13 A referéncia a cidaddos é proposital, pois, em se tratando de nacionais de outros Estados, a situagdo
exigiria reflexdes complementares aquelas que nos propusemos realizar, especialmente em relagdo a
existéncia de uma causa de justificagdo na invasdo do territorio de um Estado por outro com o fim de
proteger os direitos dos seus cidaddos, como ¢ o caso do resgate armado de cidaddos no estrangeiro. A
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A adstri¢do do direito internacional as relagdes entre Estados,' concepgdo que
implicitamente prestigiava os distintos aspectos derivantes da soberania, era
constantemente invocada para afastar a possibilidade desse ramo do direito ser
utilizado como pardmetro de protecdo dos direitos humanos.!* Tanto a dimensio
material, como a processual desses direitos deveriam ser desenvolvidas no
ambito intra-estatal, sendo inconcebivel a sua transposigdo para o plano do direito
internacional.'®

Esse quadro de preeminéncia da soberania estatal, praticamente intangivel até
o inicio do século XX, passou a sofrer profundas modificagdes com o paulatino
reconhecimento dos direitos humanos, o que, como dissemos, acentuou-se a partir
do segundo pds-guerra, com o aparecimento de inimeros atos internacionais que
exortavam a sua observancia. A sedimentagdo desse quadro evolutivo permitiu que
a protegdo dos direitos humanos ultrapassasse uma dimensdo de superposi¢do aos
contornos da soberania, dominio reservado a jurisdi¢do interna, e se integrasse ao
direito internacional, possibilitando a responsabiliza¢do dos Estados pelos ilicitos
praticados.

Evolugdo aparte, deve-se reconhecer que a disseminagao dos diplomas internacionais
protetores dos direitos humanos, algando-os a uma posigdo supranacional, ndo tem
encontrado ressonancia em uma correlata ampliagdo dos instrumentos de controle
disponibilizados aos individuos no plano internacional, o que em muito reduz a
sua perspectiva de efetividade no ambito dos Estados. Em sua maior parte, os
instrumentos existentes estdo assentados em premissas voluntaristas, apresentando-
se em reduzido niimero os que podem ser utilizados pelos cidaddos de um Estado,
contra os abusos por ele perpetrados, sem que haja a sua prévia anuéncia nesse
sentido.!’

esse respeito, vide Baptista (2003, p. 200-225).

14 Esse entendimento foi expressamente recepcionado pelo Tribunal Permanente de Justiga Internacional
no Caso Lotus (Franga ¢/ Turquia), Sentenga n° 10, j. em 07/09/1927, PCPJI, Serie A, Recueil des Arréts
n° 10, pp. 1/108, 1927.

15 Cf. Salcedo (2001, p. 11-12). Lembra o autor que o direito internacional tradicional, surgido na Paz de
Westphalia (1648) e consolidado entre o Congresso de Viena (1815) e a Primeira Guerra Mundial (1914-
1918), regulava as relagdes de coexisténcia e cooperagdo entre Estados soberanos. Sobre as relagdes
internacionais no periodo anterior a Paz de Westphalia, marcadas pela instabilidade e pelo reduzido
numero de normas internacionais, normalmente adstritas a tratados bilaterais, vide: Amerasinghe
(2001).

'® Nas palavras de Nicolas Politis (apud SALCEDO, 2001, p. 13), “[...] o Estado Soberano era para
seus suditos uma jaula de ferro, em razdo da qual eles ndo poderiam se comunicar juridicamente com o
exterior sendo por meio de estreitissimas barras”.

17" Cf. Fragola (2001, p. 1435); Dupuy (2002, p. 255-256) e Carulla (1999, p. 59).
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Com o aparecimento e a posterior proliferagdo das organizagdes internacionais,
restou ultrapassada a vetusta concepg¢do de que somente os Estados soberanos, na
condi¢do de criadores e destinatarios das normas juridicas internacionais, eram
sujeitos de direito internacional. Do mesmo modo, também o estabelecimento de
relagdes juridicas, outrora restrito aos Estados, passou a alcangar as organizagdes
internacionais, que assumiram a condig@o de elementos polarizadores dos interesses
comuns presentes na sociedade internacional.

Essas mutagdes, se ndo chegaram a conferir um aspecto de unidade ao direito
internacional, a0 menos contribuiram para a reducdo de seu carater fragmentario,
j& que inumeros comandos emitidos por essas organizagdes, de carater normativo
ou ndo, permitiram a sedimentagdo de ideais comuns aos seus membros. E ainda, a
medida que sua estrutura e seus objetivos se agigantavam, dando mostras de uma

nitida propensdo a universalidade, referidos ideais passaram a ser vistos como
comuns a toda a humanidade.

Na linha evolutiva das organizag¢des internacionais, € possivel verificar um paulatino
afastamento da regra da unanimidade em suas deliberagdes. Essa regra, como
se sabe, longe de refletir um mero critério de disciplina orgéanica, era associada
ao voluntarismo que regia a assuncdo de obrigagdes no plano internacional e a
necessaria preservagéo da igualdade entre os Estados.!®

Atualmente, em especial nas organizagdes de cunho universal, a maior parte das
deliberagdes, ndo obstante as multiplas variagdes que podem apresentar, t€ém seguido
a regra majoritaria.”® Se essa peculiaridade, por si s6, ¢ insuficiente para demonstrar
o declinio do voluntarismo nas relagdes internacionais, pois certamente se objetara
que os Estados teriam previamente anuido as regras da organizagio, ¢ indiscutivel a
sua relevancia como elemento indicador de uma nova fase no direito internacional,
em que a soberania deixa de ser o epicentro de analise, passando a coexistir com
outros principios igualmente relevantes. De forma inversamente proporcional ao
enfraquecimento dos dogmas da soberania estatal, tem-se a paulatina sedimentagio
dos direitos humanos e da atividade das organizag¢des internacionais, que assumiram
uma posicao de relevancia impar na coexisténcia entre os povos.

3. Contornos essenciais da soberania estatal

Alinhaevolutiva danogo de soberania esta intimamente articulada com a progressao
histdrica do Estado de Direito, concebido como estrutura organico-juridica dotada

18 Cf. Martins e Martins (1996, p. 253-254).
19 Cf. Brownlie ( 2003, p. 658).
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de poder normativo e forga coerciva exclusiva sobre determinada comunidade.
Essa exclusividade, em si, esta associada a sua posi¢@o de instancia suprema e dela
deriva a homogeneidade da ordem normativa, afastando o risco de contradi¢des e
garantindo a preeminéncia da seguranga juridica.?’ Coexistissem diversas instdncias
de regulagdo concorrentes, de mesmo alcance e nivel hierarquico, em uma tnica
instancia juridica, ndo haveria que se falar em homogeneidade e na correlata
seguranga nas relagdes sociais.?! Como derivagao logica e indissociavel do poder de
disciplinar a vida em comunidade, descumprido o padrdo normativo emanado dos
orgdos estatais competentes, tal descumprimento ensejara a utilizagdo dos meios de
coercdo disponiveis com o fim de recompor a ordem juridica lesada.?

Essa “[...] for¢a de dominagdo originaria [...]”?* informa o poder do Estado, assenta
a idéia de supremacia e indica as linhas estruturais da soberania estatal.

Nao obstante arraigadas no constitucionalismo contemporaneo, as nogdes de
poder do Estado e soberania estatal nem sempre receberam o mesmo colorido.
Principiando pela Idade Média, em que, sob os influxos do regime feudal, era
possivel divisar uma partilha de poderes entre nobreza, clero, cavalheiros e cidades,
foi lento o evolver até que o Estado alcangasse a emancipagdo externa, afastando a
tutela papal, e obtivesse a consolidagdo interna de poderes na nobreza, eliminando
as poliarquias que legitimavam a existéncia de multiplas estruturas independentes
de poder, cada qual como uma organizagéo funcional propria.**

Existindo um unico poder supremo, as demais estruturas de poder tornaram-se
dele derivadas e nele consolidadas,? fendmeno que veio a ser identificado por Jean

2 A competéncia interna do Estado soberano se projeta nos planos da competéncia territorial e da
competéncia pessoal. A primeira alberga a nogao de exclusividade, tratando-se de regra consuetudinaria
ha muito reconhecida pelo Tribunal Internacional de Justica (Casos Lotus, Estreito de Corfu, Rainbow
Warrior) que autoriza o Estado soberano a recusar que qualquer outro Estado pratique atos de autoridade
em seu territorio. Quanto a competéncia pessoal, indica que, observados os limites estabelecidos em
convengdes internacionais, cabe ao Estado atribuir, com exclusividade, a sua nacionalidade a pessoas
singulares e coletivas, a navios, a avides, a satélites etc. Eo que esclarecem Pereira e Quadros (2002, p.
330-331); Sinkondo (1999, p. 369-370) e Dupuy (2002, p. 61-88).

2 Cf. Zippelius (1997, p. 64).

22 A possibilidade de utilizagdo da forga fisica como mecanismo de concre¢do do poder estatal é
evidenciada pela inscri¢do ultima ratio regum, grafada em antigos canhdes (ZIPPELIUS, 1997, p. 68).

% Jellinek (2002, p. 399-400).
2 Cf. Zippelius (1997, p. 72-73).

% Cf. Crisafulli (1970, p. 63-64); Vergottini (2001, p. 71); Rufia (1992, p. 58); Carbone (2002, p. 1). A
unidade do poder ¢ plenamente compativel com a existéncia de um sistema de coordenagéo funcional
que, buscando prevenir o arbitrio, distribua o seu exercicio entre distintos 6rgaos, que o exercerdo de
forma derivada e adstrita aos contornos estabelecidos por uma estrutura central. Nesse particular, ¢
célebre a obra de Montesquieu, cuja primeira publicagdo data de 1748. Cf. De L’Esprit des Lois, com
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Bodin? com a cunhagem do conceito de soberania. Esse modo de ser proprio do
poder estatal, como adiantamos, assume relevo em uma dupla dire¢do: externa, na
medida em que o Estado ¢ independente perante outros ordenamentos externos ao
seu territorio e, interna, em razao da posi¢ao de supremacia frente aos individuos e
a toda comunidade existente no interior do seu territorio.”’

Em razdo dos atributos da soberania, caberia ao poder do Estado decidir sobre
a extensdo de suas proprias competéncias, dai se falar em “[...] soberania de
competéncia [...]” ou “[...] competéncia das competéncias™.?® Afastar-se-ia, assim,
a influéncia de fatores exdgenos e de limites internos na produg@o normativa, no
reconhecimento de direitos e na imposi¢do de deveres ao Estado.

Embora a consolidagdo do poder tenha ensejado o surgimento de uma tnica
“[...] forca de dominagdo originaria [...]”, o seu exercicio ilimitado terminou por
sedimentar o absolutismo monarquico, o que deflagrou o processo construtivo das
doutrinas liberais. Nesse particular, merece realce a obra de John Locke,” que,
apesar de elaborada a posteriori, pode ser considerada o alicerce teorico justificador
da Glorious Revolution de 1688. Segundo Locke,* o poder do monarca encontra
o seu fundamento num contrato social, que limita o alcance do poder aos direitos
que lhe foram transferidos pelos suditos. No estado de natureza (state of nature),
o individuo possui determinados direitos considerados naturais (property), cujos
elementos integrativos, por serem origindrios e inalienaveis, ndo poderiam ser
transferidos ao soberano, o que acarretava a impossibilidade de serem subtraidos
ao individuo. Em verdade, o individuo transferiria alguns direitos com o fim de
melhor preservar os demais. Transgredidos os “termos” do contrato social, seria
reconhecido o direito de resisténcia, pois ilegitimo o exercicio do poder transferido
ao soberano.

notas de Voltaire, de Crevier, de Mably, de la Harpe e outros, Paris: Librairie Garnier Fréres, 1927, Livro
X1, Capitulo VI.

% Los Seis Libros de la Republica (Les Six Livres de la Republique, de 1576), 3 ed., Madrid: Editorial
Tecnos, 1997. Segundo Bodin (Livro I), a soberania ¢ um poder perpétuo e absoluto (p. 47) que enseja
a independéncia em relagdo aos poderes internos e aos externos. Quanto aos primeiros, indica a
desnecessidade de consentimento dos suditos para a validez e a eficacia das normas, ja a independéncia
frente aos poderes externos demonstra a igualdade entre os Estados. Resultando da consolidagdo do
poder e da supremacia dai decorrente, a soberania sera necessariamente ilimitada (Livro I, p. 49) e
indivisivel (Livro II, p. 89).

27 Cf. Vergottini (2001, p. 70) e Mortati (1991, p. 96-97).
2 Cf. Zippelius (1997, p. 77) e Mortati (1991, p. 97).
2 Locke (1976) publicado inicialmente em 1690, como parte da obra Two Treatises of Government.

3 Locke (1976, p. 14).
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A doutrina de Locke, conquanto fundada em premissas jusnaturalistas,’ ja
demonstrava a necessidade de serem reconhecidos determinados direitos
fundamentais do homem e de serem impostos limites ao poder do Estado. A
observancia desses limites, inerentes a propria estruturagio do Estado, ja havia sido
reconhecida, inclusive, por Bodin® e em nada se confundiria com a existéncia de
uma instancia superior de controle.

Essa manifestacdo de poder, estando sujeita a limites impostos pela ordem juridica,
ndo seria propriamente uma manifestacdo da soberania, por esséncia ilimitada.
Dai a necessaria distingdo, desenvolvida por Sieyées, entre poderes constituidos e
poder constituinte, este sim ilimitado e legitimamente atribuido ao povo.** Essa
construgdo em muito contribuiu para sacramentar a tese de que a soberania deveria
ser transferida do monarca para o povo.** Com isto, a soberania do Estado encontraria
ressonancia no exercicio do poder constituinte, que delimitaria o exercicio do poder
e somente deveria adequar-se as circunstancias faticas e politicas contemporaneas
ao seu exercicio.®

4. Projecdo externa da soberania

O poder do Estado, além de ostentar a supremacia interna, tem uma indiscutivel

31 Quanto ao “alicerce metafisico-teolégico de que carece qualquer direito natural” (ZIPPELIUS, 1997,
p. 146), estaria ele associado a paradigmas de ordem religiosa, com especial deferéncia ao cristianismo
na cultura ocidental (AQUINO, 2003, 79-80]. Apesar da pureza dos fins, sendo concebida como
antagonismo ao poder estatal absoluto (absoluter staatlicher Herrschaft), observa Bielefeldt (1998, p.
162) que essa teoria nio logra demonstrar como seria possivel conceber um direito (Recht) dissociado de
uma relagdo juridica (Rechtsbeziehung).

32O proprio Bodin (op. cit.) ressaltou a existéncia desses limites, excluindo a possibilidade de o 6rgao
de poder suprimir ou desvirtuar as normas fundamentais a organizagao do Estado e a fundagdo do Reino,
por ja estarem incorporadas a Coroa (Livro I, p. 56), o mesmo ocorrendo em relagao as leis naturais e
divinas (Livro I, p. 53).

B Cf. Sieyes (2001).

3 Cf. Legohérel (1996, p. 48-49). A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1789, em seu art.
3¢, consagra “[...] o principio de que toda soberania reside essencialmente na Nagdo. Nenhum orgdo e
nenhum individuo podem exercer uma autoridade que dela ndo emane expressamente”. Esse preceito,
além de retirar do rei toda a soberania, concentrou-a na Nagao. Se somente a Nagdo ¢ soberana, os
individuos apenas podem exercer uma autoridade, ndo a soberania. A idéia de “soberania nacional” ¢
expressamente referida no art. 3° da Constituigdo francesa de 1958, repetindo prescri¢do do art. 3° da Carta
de 1946. Com isso, foi assumida posi¢do quanto a controvérsia entre as teorias da “soberania nacional”
e da “soberania popular”. A primeira, apesar de situar a soberania na Nagdo - sendo a democracia dela
representativa, somente materializando-se pela agdo dos seus representantes —, em ultima ratio, tinha o
povo como o seu titular. Para a soberania popular, que se afastava do componente sociologico (a idéia
de Nagido), o povo ¢ soberano, podendo agir diretamente. Cf. Luchaire (2000, p. 451).

% Cf. Zippelius (1997, p. 79-80).
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vocagdo relacional, pois coexiste com outros poderes de natureza similar. Correlata
a essa coexisténcia encontra-se a submissdo direta e imediata do Estado ao direito
internacional, sendo esse “imediatismo normativo” um elemento indissociavel da
nogdo de soberania, constatagao que ndo ¢ comprometida mesmo nos casos em que
os Estados, livremente, decidam exercer determinadas atribuicdes em conjunto ou
utilizando-se de uma organizagdo internacional >

Inicialmente, a concepgdo da existéncia de um direito absoluto de autodeterminagao
no ambito interno projetou-se no plano das relagdes internacionais, sendo reconhecida
ao Estado soberano - e somente a ele, consoante antiga doutrina internacionalista
- a condigdo de sujeito de direito internacional em potencial.’’ Nao divisada a
soberania, ndo haveria que se falar em autodeterminagdo ou na possibilidade de
gozar de direitos e de assumir deveres na orbita internacional.

Essa doutrina, que maximiza a importancia da soberania, transpondo aspectos de
ordem interna para o ambito do direito internacional, mostrou-se incompativel com
o paulatino reconhecimento da condi¢do de sujeitos de direito internacional a entes
outros que ndo os Estados soberanos, como € o caso da Santa Sé e das organizacdes
internacionais. Apenas os Estados podem ter soberania, mas ndo sdo os tnicos entes
com personalidade internacional.*®

Além disso, profundas foram as modificagdes introduzidas no conceito desde

36 Cf. Daillier (2002, p. 425). Situagdo peculiar pode ser verificada no &mbito de determinados Estados
federais, nos quais os Estados federados, embora gozem de certa autonomia normativa, ndo possuem
um amplo e irrestrito contato com o Direito Internacional, o que exclui o mencionado “imediatismo
normativo”, a possibilidade de serem considerados Estados perante a sociedade internacional e,
conseqiientemente, o reconhecimento de sua plena personalidade juridica internacional. Cabe ao Estado
federal o estabelecimento de relagdes internacionais, o exercicio dos direitos e o cumprimento das
obrigagdes delas decorrentes. A situagdo seria simples nao fosse o fato de que a ordem constitucional
interna pode impedir determinadas interferéncias do Estado federal junto as unidades federadas. Assim,
embora seja internamente autonomo em relagdo aos Estados federados, ¢ bem possivel que o Estado
federal, por representar a federagdo perante a sociedade internacional, seja responsabilizado perante o
Direito Internacional em virtude do comportamento dos Estados membros. Essa situagdo foi levada a
extremos no Caso Bread, que opunha o Paraguai aos EUA perante o Tribunal Internacional de Justica.
O Caso versava sobre um cidadao paraguaio condenado a morte por um Tribunal da Virginia. Submetida
a questdo ao T.1.J, foi determinado, em carater cautelar, que “os Estados Unidos devem tomar todas as
medidas de que dispéem para que M. Angel Francisco Bread ndo seja executado enquanto a decisdo
definitiva na presente instdncia ndo tenha sido proferida.” Em 14 de abril de 1998, a Suprema Corte dos
Estados Unidos rejeitou o pedido de suspensdo da sentenga de morte, apresentado imediatamente apos a
decisdo do T.IJ., concluindo que “[...] se 0 Governador (da Virginia) desejar aguardar a decisdo do T.I.J,
isto releva das suas prerrogativas. Mas nada na nossa jurisprudéncia atual nos permite fazer esta escolha
no seu lugar”. Na mesma noite, Bread foi executado. Cf. Daillier (2002, p. 426-428).

37 Cf. Zippelius (1997, p. 84-85).
3% Cf. Miranda (2002, p. 323).
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a sua cunhagem por Bodin.* A comegar pelas teorias voluntaristas, estritamente
relacionadas a nog¢do de soberania e que procuravam justificar a existéncia e a
obrigatoriedade do direito internacional na aquiescéncia de um Estado singular ou
na “vontade comum” dos Estados, muito se evoluiu até alcancar o reconhecimento
da existéncia de regras que transcendem a vontade do Estado, tornando imperativa
a sua observancia.*

Para tanto, tem contribuido o papel desempenhado pela Organizagdo das Nagdes
Unidas, cujas deliberagdes, legitimadas pelo fato de congregar a quase totalidade
dos Estados existentes,* ensejam a paulatina penetra¢do do direito internacional no
ambito interno, abrindo caminho para que sejam definitivamente ultrapassados os
resquicios de dualismo entre a ordem juridica interna e a ordem internacional.

Vale mencionar, do mesmo modo, que a adogdo da teoria monista nas relagdes entre
a ordem interna e a ordem internacional tem influéncia direta no redimensionamento
danogdo de soberania. Como dissemos no limiar deste estudo, em regra, a colidéncia
entre essas ordens nao importara na invalidade da norma interna, mas tdo-somente
na responsabilidade internacional do Estado ou mesmo do individuo. Isso, no
entanto, ndo tem o conddo de afastar a inegavel influéncia do direito internacional
em seara outrora coberta pelo impenetravel manto da soberania.

O estreitamento das relagdes internacionais e o reconhecimento da necessidade de
protecdo dos direitos humanos sdo responsaveis pelo desaparecimento da plenitude
do poder estatal e pelo esvaziamento de alguns limites impostos pela soberania.*?
Nesse sentido, devem ser mencionadas as normas internacionais relativas aos
crimes internacionais (genocidio, trafico de escravos etc.), que ndo admitem como
causa de justificag@o a obediéncia a norma interna, bem como aos principios gerais

3 Cf. Salcedo (2001, p. 11). Segundo o autor, podem ser mencionadas as seguintes notas caracteristicas
do antigo sistema juridico regulador das relagdes de coexisténcia e de cooperagdo entre entidades
politicas soberanas e autonomas: a) voluntarismo — as normas emanariam da vontade expressa ou tacita
dos Estados; b) relativismo — o Estado somente estava vinculado a uma obrigacao quando tivesse anuido
em sua cria¢do ou a tivesse reconhecido; ¢) neutralidade — o Direito Internacional estava desvinculado de
qualquer inspiragdo de ordem axioldgica ou ideoldgica; e d) positivismo — sem prejuizo da importancia
do costume, o Direito Internacional aglutinava um conjunto de normas juridicas de /ex lata, ndo de regras
morais ou de aspirag@o de lege ferenda (p. 12).

40" Cf. Pereira e Quadros (2002, p. 57-80), com ampla andlise das teorias que procuram demonstrar os
fundamentos do Direito Internacional.

4O ultimo Estado a aderir as Nagdes Unidas (que totaliza 192 Estados membros) foi Montenegro,
em 28 de junho de 2006, logo apods a sua declarag@o de independéncia da Sérvia. Além disso, inimeras
associagdes e organizagdes internacionais possuem o status de observadoras, 0 mesmo ocorrendo com
a Santa Sé.

42 Cf. Bobbio (1976, p. 857-862).
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de direito e ao costume internacional sobre os direitos do homem, cuja observancia
¢ igualmente imperativa.** Como se vé, sdo normas que terdo vigéncia no direito
interno, a ele se sobrepondo, ainda que se ausente a aquiescéncia do Estado.

Nio obstante o evolver do direito internacional, alguns aspectos especificos da
soberania continuam a gozar de elevado prestigio e reconhecimento. Merecem
mengdo a igualdade, a plena capacidade juridica e a independéncia dos Estados
entre si e perante os demais sujeitos de direito internacional.*

A igualdade soberana entre os Estados,” como deflui de sua propria literalidade,
indica que, a0 menos sob o prisma juridico ou idealistico-formal, todos possuem
os mesmos direitos e deveres perante a ordem juridica internacional. Além da
igualdade, a soberania exige a possibilidade e a liberdade de agir, sem “[...] qualquer
subordinagdo orgénica [...]” a outros sujeitos de direito internacional.*¢

Sdo verdadeiros axiomas que se encontram interligados ao principio da ndo-
intervencdo ou ndo-ingeréncia nos assuntos de ordem interna. Esse Gltimo principio,
que se opde as intervengdes ndo-consensuais (rectius: sem o consentimento do Estado
afetado), tem igualmente passado por uma reengenharia, ndo mais ostentando um
valor absoluto e intangivel.

O processo evolutivo, no entanto, longe de estar finalizado, tem sofrido profundas
mutacdes apos o segundo pos-guerra.

5. Influéncia do direito internacional na protecéo interna dos direitos humanos:
conceitos qualitativo e quantitativo de soberania

A compreensdo das profundas modificagdes implementadas no conceito de

4 Cf. Pereira e Quadros (2002, p. 90).
4 Cf. Daillier (2002, p. 428-435).

4 Segundo o art. 2°, n° 1, da Carta das Nagdes Unidas, “[...] a organizagdo baseia-se no principio da
igualdade soberana de todos os seus membros”. A evidéncia, trata-se de igualdade situada no plano
idealistico-formal, pois, no plano material, fatores politicos, econémicos ou mesmo bélicos contribuem
para aumentar a perspectiva de efetividade dos interesses de determinados Estados em detrimento dos
demais.

4 Cf. Daillier (2002, p. 430-431). Os autores ainda identificam uma outra conseqiiéncia da soberania
do Estado: “[...] a presun¢do de regularidade dos atos estatais”. Considerando que os atos do Estado
somente sdo controlados “a posteriori”, aquele que seja acusado de violar o Direito Internacional
assumird uma postura defensiva, o que obriga os seus acusadores a demonstrarem o abuso de autoridade
ou a ma-fé (pp. 431/432). Esse entendimento, em linha de principio, ¢ mero desdobramento do principio
geral de direito de atribuir o 6nus da prova a quem alega, o que pode vir a ser afastado ou remediado a
partir das obrigacdes internacionais assumidas pelo Estado.
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soberania, com a conseqiiente identificagdo dos efeitos dai decorrentes na protegado
dos direitos humanos, exige, para além da referéncia aos seus aspectos interno e
externo, seja esse conceito dissociado do atributo da indivisibilidade, verdadeiro
dogma da doutrina classica.*’

Com isso, sera possivel demonstrar que a nogao de soberania ainda tem importancia
e utilidade, ainda que suas linhas estruturais tenham sofrido um sensivel
realinhamento. Ultrapassando o outrora impenetravel dogma da indivisibilidade,
sera possivel compreender a coexisténcia da soberania com outros principios
igualmente relevantes para o direito internacional, como € o caso da protecdo dos
direitos humanos.

Para tanto, é necessario real¢ar dois aspectos do conceito de soberania: o qualitativo
e 0 quantitativo. O primeiro aspecto indica a “aptiddo” do Estado “[...] para se
firmar como poder supremo e independente, como raiz, como fundamento, como
esséncia ou contetdo essencial,[...]”*® ndo estando atrelada a qualquer quantificagio.
No tocante ao segundo aspecto, o quantitativo, aponta a “[...] soma de poderes
soberanos, isto é, como medida, como quantum de todas as faculdades em que se
traduz o poder supremo e independente”.* A exemplo da arvore em relagdo aos
frutos, também o aspecto qualitativo antecede e da sustentagdo ao quantitativo,
sendo possivel que este, a exemplo dos frutos, sofra inimeras vicissitudes sem
que o aspecto qualitativo, tal como a arvore, apresente qualquer alteragdo em sua
substancia.

O aspecto qualitativo traz em si a esséncia da soberania, ndo importando em negacdo
do conceito as suas variagdes de ordem quantitativa. Assim, mesmo nos casos em
que determinados poderes inerentes a nogdo de soberania sofram limita¢des, de
maior ou de menor amplitude, ndo sera correto falarmos em supressdo da propria
soberania. A soberania somente serd afetada em seu aspecto qualitativo; logo, em
sua esséncia, “[...] quando a limitagdo da soberania quantitativa for ao ponto de
esvaziar completamente o quantum dos poderes soberanos”.*

Compreendida a dicotomia estrutural da soberania, ndo havera maior dificuldade
em negar-lhe o carater absoluto, concepgdo que se tem mostrado inaceitavel ante
as profundas modificagdes experimentadas pelo direito internacional a partir da

47 Cf. Jellinek (2002, p. 450-456). Nas palavras de Duguit (1923, p. 85), a soberania ¢ “[...] una,
indivisivel, inalienavel e imprescritivel” .

4 Cf. Quadros (1991, p. 338-339).
4 Cf. Quadros (1991, p. 339).
0 Cf. Quadros (1991, p. 339).
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Segunda Guerra Mundial. Auxiliara, ainda, na aceitagdo da divisibilidade dos
poderes, o que permitira uma limita¢do quantitativa da soberania.

Asintervengdes internacionais de ordem consensual t€ém igualmente contribuido para
a revisdo da concepgdo de soberania, sectarias da sua inarredavel indivisibilidade.
Celebrados em grande numero, os tratados de protegdo dos direitos humanos,
por imporem aos Estados a obrigacdo de respeito as pessoas submetidas a sua
jurisdicdo, possuem uma natureza especial em relagdo aos tratados classicos, que
somente geravam obrigagdes entre os Estados-partes.’! Geram reflexos na ordem
interna e, em caso de seu descumprimento, expdem o Estado a critica ¢ a repulsa
internacionais, isso sem olvidar a possivel existéncia de mecanismos sancionadores
especificos previstos no respectivo tratado.

Outro exemplo dessa tltima vertente pode ser constatado nas crescentes formas
de integracdo entre os Estados, resultando na criagdo de 6rgdos ou organizacdes
internacionais de integracdo, também denominadas de supranacionais, com a
delegagdo® de poderes soberanos. Nesses casos, contrariamente ao que se verifica
em relagdo as organizagdes de cooperacdo, ¢ comum outorgar-lhes atribuicdo para
aferir a propria corre¢io das medidas adotadas pelos 6rgdos de soberania do Estado,
acrescendo que suas deliberag¢des, ndo raro, possuem aplicabilidade e eficacia direta
na ordem juridica dos respectivos Estados.*® Persistindo a idéia de indivisibilidade,

51 Cf. Loayza e Piérola (1997, p. 213).

2 Sobre a distingdo entre transferéncia e delegagdo, indicando a primeira uma cessdo definitiva de
poderes e a segunda uma cessdo temporaria, com a possibilidade de reaquisicdo dos poderes cedidos,
vide Quadros (1991, p.196-249). Por ser admissivel a dentincia aos tratados, ndo se deve falar em
renuncia, mas unicamente em /imitacdo de soberania. Cf. Vergottini (2001, p. 47). Vergottini ainda
observa que falar em transferéncia (rectius: delegagdo) de poderes soberanos ¢ um “non senso”, pois
isto somente seria adequado se o ente beneficiario da transferéncia fosse soberano, sendo irrelevante a
natureza soberana do ente que operou a transferéncia: “[...] a atribuigcdo ou a competéncia transferida ndo
¢ soberana ex se, mas unicamente quando a sua titularidade pertence a um sujeito soberano” (2001, p.
48). Nao obstante a coeréncia do argumento, como o caso ¢ de delegag@o, ndo de transferéncia, o Estado
mantém a titularidade dos poderes que serfo temporariamente exercidos pela organizagdo, o que justifica
falarmos em delegagdo de poderes soberanos.

53 Em relagdo a estrutura juridica e ao alcance das limitagdes que impdem a soberania dos Estados,
as organizagdes internacionais podem ser de duas espécies: organizagdes intergovernamentais, de
coordenacdo ou de mera cooperagdo e organizagdes supranacionais, de unificacdo ou de integragdo.
As primeiras configuram o tipo classico e sdo a grande maioria das organizagdes existentes, sendo
caracterizadas pelo fato de os Estados (ou mesmo outros sujeitos de direito internacional, como as
proprias organizagdes internacionais) se associarem e estabelecerem relagdes de cooperagdo com
o fim de realizar os objetivos materiais da organizagdo. Nesses casos, em rigor, a organizagao nao
realiza qualquer intervengdo direta na ordem interna dos Estados membros e ndo ¢ divisada qualquer
limitagdo a soberania estatal, limitando-se a coordenacdo dessas soberanias. Quanto as organizagdes
supranacionais ou de integra¢do, apareceram apds a Segunda Guerra Mundial, tendo como exemplos
mais caracteristicos as comunidades européias (o designativo supranacional apareceu pela primeira vez
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como explicar a delegagdo de poderes soberanos?

Também as intervengdes ndo-consensuais, nos casos de graves violagdes aos
direitos humanos (v.g.: a intervengdo da ONU nas hipdteses de violagdo da paz),
tém sido admitidas. Podem variar desde a emissdo de pronunciamentos censurando
determinada conduta ao proprio uso (licito) da forga. Nesses casos, ¢ manifesta a
impossibilidade de a intervengdo ser explicada pelo conceito classico de soberania,
j& que sensivelmente limitados os poderes passiveis de serem exercidos pelo
Estado, no seu territorio e sobre os seus proprios cidaddos. Tais modalidades de
intervencdo também exigem novas reflexdes em torno do entendimento que
restringe as limitagdes quantitativas da soberania a “[...] voluntaria renincia ao
exercicio de algumas atividades soberanas [...]”, exercicio que poderia ser “...]
sempre reassumido [...]” pelo Estado.> Se o raciocinio € exato no que diz respeito as
intervengdes consensuais, merece temperamentos quanto as nao-consensuais.

Admitir limites a atuacdo do Estado, consensuais ou ndo-consensuais, ndo significa
necessariamente negar a sua soberania. Como dissemos, o aspecto quantitativo
da soberania, mera projec¢do de sua fei¢do qualitativa, pode sofrer limitagdes ou
balizamentos sem que o conteudo essencial do poder estatal seja comprometido.
Em se tratando de prote¢do dos direitos humanos, o direito internacional ndo
mais desempenha o papel de coordenador de individualidades iguais, absolutas e
intangiveis, como eram concebidos os Estados, o que necessariamente impde o

no Tratado de Paris, de 1951, que instituiu a CECA) e, em situagdo ainda embriondria, o Mercosul.
Sédo caracterizadas pela limitagdo da soberania dos Estados, os quais delegam parte dos seus poderes
soberanos a essas organizagdes. Com isso, sdo estabelecidas, em determinados dominios, relagdes de
subordinagao entre os Estados e a organizagdo de que sdo membros, possibilitando a influéncia direta da
organizag¢do na ordem interna dos Estados e a propria revisao de determinados atos praticados, inclusive
com o acesso direto dos sujeitos de direito interno aos Orgdos da organizagdo. Na primeira categoria,
tem-se uma relagdo de cooperagdo, na segunda uma relagdo de subordinagdo para fins de integragdo. A
inclusdo da organizagao nessas categorias dependera da preponderancia de uma ou outra caracteristica,
ja que ¢ factivel a presenca de ambas em uma mesma organizagdo. Cf. Pereira e Quadros (2002, p.
421-424); Campos (1999, p. 51-53); Daillier (2002, p. 578-579) e Verhoeven (2000, p. 209). Ridruejo
(2003, p. 655-657), bem como Martins e Martins (1996, p. 77-82), dividem as organizagdes de mera
cooperagdo nas seguintes categorias: a) de coordenagao — articulam a atuagao dos Estados; b) de controle
— zelam pela observancia de um tratado; e ¢) operacionais — atuam diretamente no plano internacional,
utilizando-se de processos financeiros, econémicos e materiais.

54 Mortati (19991, p. 99-100).

3 O Conselho Constitucional francés, na Decisdo n° 188 DC, de 22 de maio de 1985 (confirmada pelas
Decisdes n° 294 DC, de 25 de Julho de 1991 e n°308 DC, de 9 de abril de 1992) , relativa a Protocolo
celebrado no ambito do Conselho da Europa e que dizia respeito a aboli¢do da pena de morte, fixou,
de forma discriciondria, o seguinte contetdo essencial da soberania estatal: “[...] o dever de o Estado
assegurar o respeito as institui¢coes da Republica, a continuidade da vida da Nagdo e a garantia dos
direitos e liberdades dos cidaddos”. Cf. Luchaire (2000, p. 458).
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redimensionamento do classico conceito de soberania.>

6. A Universalidade dos direitos humanos como fator de redimensionamento
da soberania estatal

Reconhecendo-se que os direitos humanos aglutinam valores verdadeiramente
essenciais a qualquer grupamento, dai derivando a sua fundamentalidade e a
correlata necessidade de imperativo respeito pelos Estados, tornou-se inevitavel
e impostergavel uma releitura do conceito de soberania. A universalidade aqui
referida, no entanto, possui um colorido mais idealistico-formal que propriamente
material, ja que freqilientes as situa¢des de inobservancia. A partir dessa constatagéo,
também a referida releitura da soberania, diuturnamente proclamada, deve
encontrar ressonancia no plano da realidade, legitimando a adog¢do de medidas para
salvaguardar aqueles que tenham seus direitos basicos e essenciais violados pelo
proprio Estado de que sdo nacionais.

O respeito aos direitos humanos, preconizado em inumeros atos internacionais,
principalmente a partir do segundo pds-guerra, tem contribuido & disseminagdo de
agdes protetivas e a sedimentagdo na percepcdo de cada individuo da existéncia
de uma obrigagdo moral a sua conservagdo. Essa progressiva integragdo de
determinadas normas internacionais de prote¢do dos direitos humanos, ainda que de
origem convencional, ao direito consuetudinario, tem colabrado de forma decisiva
para lhes conferir um alcance geral.’’

Além disso, o dever de respeito aos direitos humanos ha muito vem sendo realgado
pela doutrina internacionalista e pode ser considerado insito nos principios gerais
de direito reconhecidos pelas nag¢des civilizadas. Nessa linha, torna-se claro que a
ordem internacional, em harmonia com as referidas fontes de direito internacional,
contempladas no paragrafo primeiro do art. 38 do Estatuto do Tribunal Internacional
de Justiga, deve preocupar-se com a sua impostergavel concretizagdo, atenuando
os outrora intangiveis dogmas da soberania ¢ disponibilizando mecanismos
verdadeiramente eficazes para a sua protegéo.

Esse processo evolutivo indica a existéncia de regras imperativas de direito
internacional (ius cogens), possibilita o surgimento de obrigagdes erga omnes,
abrandando o relativismo inerente a descentralizagdo do sistema juridico

% Nesse sentido, é sugestivo o art. 11 da Constituigdo italiana, ao dispor que o Estado “[...] aceita
limitagdes de soberania onde elas sejam necessarias para possibilitar um sistema juridico de justi¢a e
paz entre as nagoes”. A alinea 15 do Preambulo da Constituigdo francesa de 1946, incorporado a Carta
de 1958, consagra disposi¢do praticamente idéntica.

7 Cf. Campos (2003, p. 752).
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internacional, e sedimenta o dever de observancia dos interesses afeitos a sociedade
internacional em seu conjunto.®

Aprotecdo internacional dos direitos humanos é um forte indicador da universalidade
(tomando-se como paradigma as normas internacionais ¢ a retorica argumentativa)
ou da tendéncia a universalidade (tendo-se em conta o relativismo cultural, os
mecanismos de protegdo e a efetiva concretizagio) desses direitos. A luz dessa
universalidade, os Estados teriam o dever de respeita-los ¢ de promové-los, com
abstracdo de qualquer particularidade nacional ou regional e das concepgdes proprias
das distintas culturas existentes.* Os direitos humanos, assim, se dissociariam da
idéia de reciprocidade, impondo o seu respeito mesmo em relagdo aos nacionais dos
Estados que normalmente os desrespeitem, sendo exigiveis de todos os Estados,
independentemente das suas obrigagdes convencionais na matéria.*

O processo de internacionalizagdo dos direitos humanos tem sido lento e penoso,
mas sua importancia a evolugdo juridico-positiva desses direitos ¢ inegavel: sob a
otica da fundamentac@o, facilitou o acolhimento de seu carater universal e supra-
estatal, justificando a positivagdo na ordem interna sem o auxilio de concepgdes
Jusnaturalistas; no aspecto da titularidade, contribuiu para a ampliagao dos sujeitos
ativos de direito internacional, sendo reconhecida essa condi¢cdo, observados
determinados pressupostos, ao individuo; e quanto aos instrumentos de protecéo,
permitiu que a jurisdi¢do interna ndo mais ocupasse um papel de exclusividade na
tutela desses direitos.*!

Embora parega incontestavel que “[...] a protecdo internacional do individuo importa
numa grave ameaca a soberania do Estado [...]”,> ndo se pode negar que a relevancia
desses principios exige sejam envidados esforgos no sentido de assegurar a sua
coexisténcia, evitando que um deles seja diuturnamente invocado para aniquilar o
outro.

Apesar da disseminacdo da concepgdo de que os direitos humanos devem ser
imperativamente observados por todos os Estados, sua transposi¢do a realidade

% Cf. Nascimbene (2003, p. 280-281) e Salcedo (2001, p. 153-158).
% Cf. Simma ( 2002, p. 923) e Campos (2003, p. 751).

% Cf. Sinkondo (1969, p. 414) o art. 60, V, da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969,
¢é expresso no sentido de que “[...] a condigao de reciprocidade ¢ excluida no que concerne as disposigdes
relativas a protegdo humana contida nos tratados humanitarios”. Tratando-se de regra indiscutivelmente
costumeira, ¢ ela extensiva aos Estados que ndo ratificaram a Convengao. Cf. Luchaire (2000, p. 456).

o' Cf. Lufio (2003, p. 129-130).
2 Cf. Daillier (2002, p. 658).
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fenoménica, longe de ser direcionada pela estabilidade e pela universalidade
indissociaveis da perspectiva idealistico-formal, tem sido caracterizada por
momentos de ruptura e por uma inegavel limitagdo de ordem espacial. Nos Estados
de reduzida tradigdo democratica ou naqueles assolados por constantes conflitos
armados, a instabilidade politica e a auséncia de uma soélida ideologia participativa
em muito contribuem para a ndo-sedimentagéo do respeito ao ser humano como um
valor verdadeiramente fundamental.®

Esse quadro ndo sofre alteragdes substanciais mesmo nos casos em que, no plano
internacional, o contorno essencial dos direitos humanos tenha assumido a condi¢ao
de ius cogens. Ainda que a observancia desses valores passe por periodos de
confortante estabilidade, as rupturas tém sido freqiientes, o que é um claro indicador
de que a perspectiva material de observancia dos direitos humanos esta longe de ter
seus contornos sobrepostos aos da perspectiva idealistico-formal.

A exemplo de um governo despdtico ou antidemocratico, que jamais sera rotulado
como tal no respectivo texto constitucional,** também nos Estados onde a
inobservancia dos direitos humanos € uma constante, a apologia de sua importincia
¢ contraditoriamente entusiastica.®®> Diminutos s3o os Estados que n3o consagram
o respeito aos direitos humanos como um valor fundamental, mas multiplos sdo
aqueles que ndo observam os mais comezinhos principios relacionados a sua
protecdo. Além disso, ainda sdo marcantes determinadas diversidades culturais,
permitindo que comportamentos aparentemente nocivos a dignidade humana® em
certos Estados sejam tolerados ou mesmo legalizados em outros.®’

% O fendmeno da “globalizagdo”, metafora condensadora da nova realidade, permite visualizar uma

clara dicotomia: a contraposi¢do entre aqueles que t€m seus direitos fundamentais diuturnamente
reconhecidos e aqueles para os quais direitos dessa natureza s3o signos lingiisticos destituidos de
conteudo, dai a felicidade da expressdo cunhada por Pureza (1995, p. 15).

¢ O art. 1° da Constituigdo cubana fala por si: “Cuba es un Estado socialista de trabajadores,
independiente y soberano, organizado con todos y para el bien de todos, como republica unitaria y
democradtica ...”.

% Conforti (2002, p. 208) observa que muitos Estados aderentes aos pactos internacionais ndo tém
grande familiaridade com a tutela dos direitos humanos, o que justifica a suspeita de que varias adesdes
foram inspiradas em mera propaganda, nio estando acompanhadas de uma séria vontade de cumprir as
obrigagdes assumidas.

% Sobre os contornos gerais da dignidade humana, vide Garcia (2004, p. 380).

7 Analisando o fundamento da regra do art. 30, § 4°, da Constituicdo portuguesa (“Nenhuma pena
envolve como efeito necessario a perda de quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos”), afirmou
o Tribunal Constitucional [1* Segdo, Acorddo n° 522/95, Proc. n° 183/94, Rel. Cons. Monteiro Diniz,
j. em 28/09/1995, ATC v. 32, 1995, pp. 345 a 354 (352)]: “Alias, tudo o que vem de dizer-se tem
sido referido em diversos arestos deste tribunal (Cf. acorddos n°s 16/84, 165/86 e 353/86, Diario da
Republica, respectivamente, 2* série, de 12 de Maio de 1984, 1* série, de 3 de Junho de 1986 ¢ 2*
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Se a referéncia ao universalismo dos direitos humanos é constantemente prestigiada
pelos seus defensores, ndo se pode ignorar o relativismo verificado na transposi¢ido
da abstragdo de suas linhas estruturais para a realidade.® O universalismo, em
verdade, seria uma “[...] teoria do bloco dominante [...]”, que almeja ver-se “[...]
convertida em uma ideologia”.® Essa ideologia, por sua vez, pde-se em contraste

série, de 9 de abril de 1987) sublinhando-se ai, designadamente, que ‘no fundo, o n° 4 do artigo 30° da
Constitui¢do deriva, em linha recta, dos primordiais principios definidores da actuagdo do Estado de
direito democratico que estruturaram a nossa lei fundamental, ou sejam: os principios do respeito pela
dignidade humana (artigo 1°); e os do respeito e garantia dos direitos fundamentais (artigo 2°)’. E a seguir
ajuntou-se que ‘dai decorrem os grandes principios constitucionais de politica criminal: o principio da
culpa; o principio da necessidade da pena ou das medidas de seguranga; o principio da legalidade ¢ o da
jurisdicionalidade da aplicag@o do direito penal; o principio da humanidade; e o principio da igualdade’,
para se concluir assim: ‘Ora, se da aplicagdo da pena resultasse, como efeito necessario, a perda de
quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos, far-se-ia tdbua rasa daqueles principios, figurando o
condenado como um proscrito, o que constituiria um flagrante atentado contra o principio do respeito
pela dignidade da pessoa humana’”’. Por outro lado, o art. 15, III, da Constitui¢ao brasileira determina a
suspensao dos direitos politicos enquanto perdurarem os efeitos da condenacdo criminal transitada em
julgado, suspensdo esta que ¢ automatica, acarretando, inclusive, a perda do mandato eletivo (STF, RE
n° 418.876/MT, rel. Min. Septlveda Pertence, Inf. n° 350), isso sem olvidar o art. 92 do Codigo Penal,
que dispde sobre a perda do cargo do agente piblico condenado a pena superior a 1 (um) ano nos crimes
contra a administragdo e superior a 4 (quatro) nos demais casos. Aqui, os interesses individuais foram
relegados a plano secundario, sendo prestigiado o interesse publico correlato a ocupagdo do cargo que
a condenacdo criminal demonstrou ndo ter o agente aptiddes ético-morais para ocupar. A dicotomia
de valores consagrados pelas Cartas brasileira e portuguesa bem demonstra que a nogdo de dignidade
pode apresentar profundas variagdes de ordem espacial, o que permite concluir que, embora seja um
valor inerente ao homem e transcendente ao direito posto, a constitucionalizagdo de matérias afeitas a
dignidade confere maior especificidade a esse principio.

% Sobre o universalismo que a concep¢do individualista ocidental e moderna dos direitos humanos
procura atribuir a si propria, Fernandez-Garcia (2001, p. 66) realiza uma critica que, embora vigorosa,
¢ extremamente realista: “Nem todas as tradi¢des culturais tém tido ou tém o mesmo valor a partir
da perspectiva do reconhecimento, desenvolvimento e garantia dos direitos humanos. Uma Declaragio
universal dos direitos fundamentais ¢ incompativel com a defesa do relativismo cultural e moral.
Isso significaria que a universidade dos direitos tem preferéncia sobre a preservacdo de identidades
culturais antidireitos”. Anteriormente, o autor (2001, p. 65) havia ressaltado que, em determinadas
sociedades, como a hindu, os direitos derivam dos deveres, que assumem uma posi¢do de preeminéncia
no organismo social, enquanto que, a luz da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, os deveres
estariam determinados por esses deveres. Outros exemplos de acentuada diversidade podem ser vistos
na Declaragdo dos Direitos do Homem no Isla, adotada pela Organizacao da Conferéncia Islamica,
no dia 5 de Outubro de 1990, no Cairo - quando afirma que “[...] @ comunidade islamica é a melhor
comunidade que Deus criou” e que “o isld é a religido natural do homem”, o que definitivamente ndo
se compatibiliza com a liberdade religiosa propagada pelo ocidente — e na pratica de um consideravel
numero de paises asiticos, especialmente Singapura e Malasia, que professam os valores de Conflicio
e centram o foco de suas aten¢des nos deveres dos individuos perante a sociedade, na disciplina e no
respeito a autoridade. Cf. Dobelle (2002, p. 371). Nascimbene (2003, p. 290) acrescenta que a Carta da
Liga Arabe, em seus arts. 32 a 35, estabelece nitidas discriminagdes entre nacionais e estrangeiros por
razdes religiosas. Também Simma (2002, p. 924) lembra que a China e os Estados islamicos professam
o relativismo dos direitos humanos.

 Cf. Ruotolo ( 2000, p. 318).
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com uma grande variedade de dimensdes axiologicas, vendo-se amparada pela
normatizacgdo internacional dos direitos humanos e tendo como meta-valor e ponto
de equilibrio a paz universal.”

7. Epilogo

O desafio que se apresenta no terceiro milénio é a impostergavel necessidade de
romper-se com as solidas barreiras culturais (v.g.: a posi¢do inferior da mulher
em certas culturas), ideologicas (v.g.: a reminiscéncia de concepgdes marxistas),
econdmicas (v.g.: a insuficiéncia de recursos para a implementacdo dos direitos
sociais) e técnicas (v.g.: a insuficiéncia de ratificagdes e as reservas apresentadas
em atos internacionais convencionais), que ainda conferem forga as dissonancias
existentes no trato dos direitos humanos.”

Ultrapassado esse obstaculo, com a disseminac¢do de valores ético-culturais de
natureza comum a sociedade internacional, sera possivel alcangar-se o aumento das
zonas de convergéncia quanto ao imperativo respeito aos direitos verdadeiramente
essenciais a dignidade humana.

8. Referéncias bibliograficas

AMERASINGHE, Judge C. F. The historical development of international law:
universal aspects. Archiv des Volksrechts. v. 39, n. 4, p. 367-379, 2001.

AQUINO, Sao Tomas de. Os principios da realidade natural. Tradug¢do de Henrique
Pinto Rema. Porto: Porto Editora, 2003.

BAPTISTA, Eduardo Correia. O poder publico bélico em direito internacional: o
uso da forca pelas Nagdes Unidas em especial. Coimbra: Livraria Almedina, 2003.

BIELEFELDT, Heiner. Philosophie der Menschenrechte, Grundlagen -eines
weltweiten Freiheitsethos, Frankfurt: Primus Verlag, 1998.

BOBBIO, Norberto et al. Dizionario di politica. Torino: Unione Tipografico-
Editrice Torinese, 1976.

BROWNLIE, lan. Principles of public international law. 6. ed. New York: Oxford
University Press, 2003.

0 Cf. Ruotolo (2000, p. 318).
7' Cf. Dupuy (2002, p. 228-232).

410



DE JURE - REVISTA JURIDICA DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS

BRAVO, Luigi Ferrari. Lezioni di Diritto Internazionale. 4. ed. Napoli: Editoriale
Scientifica, 2002.

CAMPOS, Jodo Mota de et al. Organizagdes internacionais. Lisboa: Fundagdo
Calouste Gulbenkian, 1999.

CAMPOS, Julio D.Gonzalez et al. Curso de derecho internacional publico. Madrid:
Civitas, 2003.

CARBONE, Sergio M. I Soggetti e gli Attori nella Comunita Internazional. In:
CARBONE, Sergio M. et al. (Org.). Istituzioni di Diritto Internazionale, Torino: G.
Giappichelli Editore, 2002.

CARULLA, Santiago Ripol. El Consejo de Seguridad y la Defensa de los Derechos
Humanos. Reflexiones a partir del Conflicto de Kosovo. Revista Espariola de

Derecho Internacional. n- 1, v. L1, p. 59-86, 1999.

CHAUTIEL, Florence. Droit constitutionnel et droit communautaire. RTDE, n. 1,
p. 395-400, 1999.

CONFORTI, Benedetto. Diritto Internazionale. 6. ed. Napoli: Scientifica, 2002.

CRISAFULLI, Vezio. Lezioni di Diritto Costituzionale. 2. ed. Padova: CEDAM,
1970.

DAILLIER, Patrick et al. Droit international public. 7. ed. Paris: LGDIJ, 2002.
DOBELLE, Jean-Frangois. Le droit international et la protection des droits de
I’homme. In: BRICHAMBAUT, Marc Perrin de et al. (Org.). Lecons de droit
international public. Paris: Editions Dalloz, 2002.

DUGUIT, Léon. Manuel de droit constitutionnel. 4. ed. Paris: E. de Boccard, 1923.

DUPUY, Pierre-Marie. Droit International Public. 6 ed. Paris: Editions Dalloz, 2002.

FERNANDEZ-GARCIA, Eusebio. Dignidad humana y ciudadania cosmopolita.
Madrid: Editorial Dykinson, 2001.

FRAGOLA, Massimo. Sovranita degli Stati Membri e Garanzie a Protezione dei

Diritti Umani nell’Ordinamento Comunitario. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa. v. XLII, n- 2, p. 1435-1440, 2001.

411



DE JURE - REVISTA JURIDICA DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS

GARCIA, Emerson. Dignidade da pessoa humana: referenciais metodologicos e
regime juridico. Revista Brasileira de Direito Constitucional. n. 4, p. 380, 2004.

GARCIA, Emerson. Protecdo internacional dos direitos humanos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005.

ISENSEE, Josef Braucht Deutschland eine neue Verfassung? Uberlegungen zur
neuen Schlufbestimmung des Grundgesetzes, Art. 146, Koln: Verlag Dr. Otto
Schmidt KG, 1991.

JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 2002.

LEGOHEREL, Henri. Histoire du Droit International Public, Paris: Presses
Universitaires de France, 1996.

LOAYZA, Carolina; PIEROLA, Nicolas de. Efectos Juridicos Internacionales por
la Expedicion y aplicacion de leyes violatorias de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos: comentarios a la opinon consultiva OC-14/94 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos del 9 de diciembre de 1994. Anuario de
Derecho Internacional. n. X111, p. 213 (233), 1997.

LOCKE, John. The second treatise of government: essay concerning the true
original, extent and end of civil government. 3. ed. Norwich: Basil Blackwell
Oxford, 1976.

LUCHAIRE, Francois Luchaire. La Souveraineté. Revue Francaise de Droit
Constitutionnel. n. 43, p. 451-452, 2000.

LUNO, Antonio Henique Pérez. Derechos humanos, Estado de derecho y
constitucion. 8. ed. Madrid: Editorial Tecnos, 2003.

MARTINS, Margarida Salema d’Oliveira; MARTINS, Afonso d’Oliveira. Direito
das organizagées internacionais. 2. ed. Lisboa: Associacdo Académica da Faculdade

de Direito de Lisboa, 1996.

MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constitui¢do. Coimbra: Coimbra Editora,
2002.

MORTATI, Costantino . Istituzioni di diritto pubblico. 10. ed. Padova: CEDAM,
1991.

412



DE JURE - REVISTA JURIDICA DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS

NASCIMBENE, Bruno. L’ Individuo e la Tutela Internazionale dei Diritti Umani.
In: Istituzioni di Diritto Internazionale, a cura de Sergio M. Carbone, Riccardo
Luzzatto, Alberto Santa Maria. Torino: G. Giappichelli Editore, 2003.

PEREIRA, André Gongalves; QUADROS, Fausto de. Manual de direito
internacional publico. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2002.

PUREZA, José Manuel. O patriménio comum da humanidade: rumo a um direito
internacional da solidariedade? Coimbra: Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, 1995.

QUADROS, Fausto de. Direito das comunidades européias e direito internacional
publico. Coimbra: Livraria Almedina, 1991.

REUTER, Paul. Droit International Public. 4. ed. Paris: Presses Universitaires de
France, 1973.

RIDRUEJO, José A. Pastor. Curso de derecho internacional publicoy organizaciones
internacionales. Madrid: Editorial Tecnos, 2003.

RUFIA, Paolo Biscaretti di. Diritto Costituzionale. 15. ed. Napoli: Jovene Editore, 1992.

RUOTOLO, Marco. La funzione ermeneutica delle convenzioni internazionali sui
diritti umani nei confronti delle disposizioni costituzional. Rivista Diritto e Societd,
n. 2, p. 291-319, 2000.

SALCEDO, Juan Antonio Carrillo Salcedo. Soberania de los Estados y derechos
humanos en derecho internacional contemporadneo. 2. ed. Madrid: Editorial Tecnos,
2001.

SAULLE, Maria Rita. Lezioni di Diritto Internazionale. Napoli: Edizioni
Scientifique Italiane, 2001.

SIEYES, Emmanuel Joseph. 4 Constituinte burguesa. Tradugio de Norma Azevedo.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001.

SIMMA, Bruno. The Charter of the United Nations: a comentary. v. 11, 2. ed. Nova
Torque: Oxford University Press, 2002.

SINKONDO, Marcel. Droit internacional public. Paris: Ellipses Edition
Marketting, 1999.

413



DE JURE - REVISTA JURIDICA DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS

VELASCO, Manuel Diez de Velasco, Instituciones de Derecho Internacional
Publico. 13. ed. Madrid: Editorial Tecnos, 2002.

VERGOTTINI, Giuseppe de. Diritto Costituzionale. 3. ed. Padova: CEDAM,
2001.

VERHOEVEN, Joe. Droit international public. Bruxelas: Larcier, 2000.

WEISS, André. Traité théorique et pratique de droit international privé. 2. ed.
Paris: Recueil Sirey, 1907.

ZIPPELIUS, Reinhold. Teoria geral do Estado. 3. ed. Lisboa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 1997.

414



