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O MINISTERIO PUBLICO NO

BRASIL

A figura do Promotor de Justica sur-
giu na Franga, com os Procuradores do
Rei, tratados no capitulo V da Constitui-
¢do Francesa de 1.791, referente ao Poder
Judiciério.

A primeira Constituigdo Brasileira,
promulgada pelo Imperador em 1.824,
ndo se referiu ao Ministério Piblico.

A instituicdo no Brasil nasceu ligada
ao Poder Executivo e o primeiro diploma
legal que dela cuidou foi o Decreto no
120, de 21 de janeiro de 1.843, esta-
belecendo a seguinte norma: “Os promo-
tores serdo nomeados pelo Imperador no
municipio da Corte, e pelos Presidentes
das Provincias nas mesmas Provincias’’

A Constituicgo republicana de 1.891
também ndo cuidou do Ministério Pabli-
co, limitando-se a determinar o processo
de escolha do Procurador Geral da Re-
pablica, que seria indicado dentre os
membros do Supremo Tribunal Federal (§
2Qart. 58 C.F.).

A Constituic&o de 1.934, no capftulo
VI, tratando dos ‘‘Orgdos de Cooperagéo
Nas Atividades Governamentais”, dedica a
“Segdo 1" ao Ministério Pablico, arts. 95 a
98, estabelecendo o processo de escolha e
nomeacdo do Procurador Geral da Repa-
blica e dos Chefes do Ministério Piblico
no Distrito Federal e nos territorios.
Institui o Concurso para provimento dos
cargos do M.P. junto aos julzes comuns,
confere prerrogativas e imp&e limitacSes
a0s seus titulares.

A Carta de 1.937 dedicou apenas um
artigo ao Ministério Pablico, o 99, que
trata da Chefia do Ministério PGblico
Federal, sob o titulo ““Do Supremo Tribu-
nal Federal” na parte relativa ao Poder
Judiciario (A Constituicdo de 1.937 nio
estd dividida em Capitulos ou Secdes).

Na Constituicdo de 1.946, o Ministé-
rio Pablico estd no Titulo 11, da Secdo
VI, Capftulo 1V, arts. 125 a 128" Desvin-
culado do Poder Executivo e do Poder
Judiciario, ndo recebeu gualguer conce!-
tuacdo.

O Estatuto de 1.967 inseriu o
Ministério Pablico no Capitulo referente

ao Poder Judicidrio, situacdo que durou
pouco, pois a Emenda Constitucional no
1, de 1.969, cuidou da instituicdo no
Capftulo do Executivo, situagdo que se
mantém inalterada até o presente.

A emenda Constitucional de 1.977,
cujo projeto foi encaminhado pelo Presi-
dente da RepGblica ao Congresso Nacional
para a implantacdo da Reforma Judi-
cidria, provocou imensa movimentagdo de
Promotores e Procuradores de todos os
Estados da Federagdo que pretendiam va-
lerse do ensejo para a necesséria e opor-
tuna conceituagdo constitucional da insti-
tuicdo, j& que o projeto de reforma dela
ndo se ocupou,

Mais de uma dezena de emendas
foram apresentadas sem qualquer resulta-
do positivo. De todo aquele esforco
despendido restou apenas um (nico
paragrafo, o do artigo 96 da C.F., assim
redigido: ““Lei Complementar, de iniciati-
va do Presidente da RepUblica, estabele-
cerd normas gerais a serem adotadas na
organizagdo do Ministério Publico Esta-
dual, observado o disposto no § 19, do
art. anterior,”

Este foi o ponto de partida para a
longa caminhada que culminou na Lei
Complementar n? 40, de 14 de dezembro
de 1.981, a atual Lei Organica Nacional
do Ministério Pablico.,

Esse diploma define o Ministério
Pablico como “instituicdo permanente e
essencial & fungdo jurisdicional do FEsta-
do”. Situa-o, portanto, nas mesmas con-
dicbes de permanéncia e essencialidade
dos Poderes do Estado, ao lado do Execu-
tivo, do Legislativo, do Judici4rio e das
Forcas Armadas,

Consagra, pela vez primeira, os
principios institucionais de h& muito
reconhecidos pela doutrina, quais sejam o
da unidade, indivisibilidade, e da autono-
mia funcional. Expressa em norma,
como fungdes institucionais do Ministério
Pablico a promocdo da agdo penal pablica
e da acdo civil publica, nos termos da lei.

Ao Procurador Geral d4 prerrogativas
e representacdo de Secretdrio de Estado:
aos membros do Ministério Piblico, a fa-
culdade de assumir a direg3o de inquéritos
policiais nas comarcas onde nio houver
delegados de carreira, Aos Procuradores
que atuam perante os Tribunais & as-
segurado o direito de fazer uso da palavra
sem limite de tempo e quando entende- !
rem necessario. Institui ainda, para os
membros do Ministério Pablico regime ju- .
rfdico especial, distinto dos servidores
puablicos comuns, assegura-lhes o direito ao
mesmo tratamento dispensado aos mem-
bros do poder judici4rio perante os quais
atuem, com assento 3 direita dos julzes
de primeira instancia ou do Presidente do
Tribunal, Camara ou Turma; prolbe o
exerclcio da advocacia, do comércio, e
imp&e-lhe o dever de assisténcia judiciéria
a0s necessitados, onde ndo houver 6rgdo
proprio.

Aos Estados Membros da Federagso,
estabeleceu a Lei Complementar n@ 40/81
a prazo de 180 dias para adaptarem suas
respectivas leis orgdnicas do Ministério
Pablico aos novos principios estabeleci-
dos.

O Estado de Minas Gerais publicou
sua nova Lei Orgdnica, a de n98.222, em 2
de junho de 1982. Alguns aperfeicoamen-
tos nela foram inseridos com a Lei nQ
8.485, de 7 de dezembro de 1983,

Conguanto represente a Lei Com-
plementar n® 40/81 um considerével
avanco do Ministério Publico em termos
institucionais, ndo atingiu ainda, a Insti-
tuicdo, o patamar desejado, de sua efeti-
va independéncia e autonomia, imprescin-
diveis ao desempenho das crescentes e
graves atribuigBes que a sociedade moder-
na lhe vem conferindo.

Ha um traco comum em todas as
Constituicdes do Brasil, desde a Imperial,
que é a absoluta e total dependéncia do
Procurador Geral da Repiblica e dos
Procuradores Gerais de Justica do Estado
ao Poder Executivo, que pode, a qualquer
tempo, exonerar o Chefe da instituicdo,



embora a esta incumba, segundo Tomaso
Villa, “representar junto aos Tribunais a
potestade executiva, ou seja, a agdo da lei,
a acdo plblica tutelar dos grandes inte-
resses sociais, em cujo nome reclama a
plena e rigorosa aplicagdo da lei.

Ele (M.P.) nfo serd o representante
do Governo, mas o representante daquela
mesma acdo executiva da gual o Governo
é arbitro e que s6 da lei retira suas nor-
mas.

“0 Ministério Piblico — no dizer do
eminente Procurador César Salgado — ¢
6rgdo da soberania do Estado e nao do
Governo”, e Jellineck acrescenta gue
‘1atrds do representante ha outra pessoa,
atras do 6rgdo ndo se vé ninguém”’.

Avizinha-se a eleicdo de uma nova
Assembléia Constituinte. Um novo orde-
namento jurfdico serd elaborado atenden-
do aos reclamos da sociedade.

H4 uma grande expectativa e mesmo
uma justificdvel esperanga de gque a nova
Constituicdo atenderd aos anseios mais
legitimos da Nagdo Brasileira. Uma
Constituicdo que seja a expressdo da
vontade popular, atenta ao aspecto social,
ndo poderad deixar de dotar o Ministério
Pablico dos instrumentos necessarios ao
desempenho eficaz de suas atribuicSes
fundamentais.

O MINISTERIO PUBLICO
NO PROCESSO

Além da atuacdo do 6rgdo ministerial
no processo penal, onde funciona como
titular da agdo penal pablica, promovendo
a sua instauragdo e acompanhando-a até
o final, requisitando diligéncias, pericias,
arrolando testemunhas, funcionando pe-
rante o Tribunal do Jiri, zelando pela
seguranca e respeito aos direitos do réu
preso, fiscalizando presidios e cadeias
pablicas, é bastante diversificada a sua
intervengdo no Processo Civil.

O Codigo de 1939 ndo cuidava da
atuagdo do Ministério Pablico no Processo
Civil.

A nova Lei adjetiva conferiu ao
Ministério Pablico um Titulo especial,
(11N, no Livro |, disciplinando-lhe a
atuacso, {arts. 81 a 85) e distinguindo a
posicdo de parte da de.simples interven-
¢do.

Em duas hipbteses se verifica a
atuagdo do 6rgdo ministerial no processo
civil, em jurisdigdo contenciosa:

13). Como parte, ora principal, ora como
substituto processual (art. 81);

%a) Como fiscal, da lei, ou interveniente,

{art. 82).
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Na primeira hipotese ele é parte
principal, na agdo de nulidade de casamen-
to celebrado por autoridade incompeten-
te: na agdo para protecdo do menor ou
de seus haveres, contra abusos do patrio
poder; na instituicdo ou extingdo das
fundagBes; na dissolucdo das sociedades
civis nocivas ao bem piblico ou gue pro-
movam atividades ilfcitas; na acdo de
nulidade do registro de marca de indUstria
e comércio; na agdo direta de declaragdo
de inconstitucionalidade; no processo de
representagdo para intervencdo nos muni-
cipios; nas acBes regressivas da Unido
contra 0s seus agentes; na agdo para sus-
pensio de direitos politicos, aguisicdo ou
perda da nacionalidade; na abertura de
inventario; na acdo rescisoria; no processo
executdrio e em outros casos, Sem-
pre atendendo a interesses de ordem
pablica.

Na segunda hipotese, como substitu-
to processual, o Ministério Pablico age em
nome proprio, mas em defesa do direito
alheio, dentre outras nas acOes popula-
res; na acgdo executbria da sentenca
criminal ou na agdo civil de reparacdo de
dano causado por ato criminoso; nas agdes
sobre acidente do trabalho; nas justifi-
cacdes, se o interessado ndo for citado
pessoalmente.

Nos procedimentos de jurisdicdo
voluntdria o Ministério Publico atua
também como interessado direto ou como
substituto processual.

No primeiro caso vemo-lo promo-
vendo a interdicdo; requerendo a remo¢ao
de tutor ou curador e promovendo a
arrdcadacdo de bens de ausentes.

No segundo, nos processos de tutela
ou curatela e na representagdo dos interes-
ses do interditando, entre outros casos.

Como fiscal da lei o 6rgdo ministerial
intervira, tanto no processo ordinario
como nos procedimentos especiais, sem-
pre que -houver interesses de incapa-
zes ou de ausentes, e mesmo em todas as
causas em que & manifesto o interesse
pablico, pela natureza da lide ou qualida-
de da parte (art. 82).

Afora os casos acima mencionados a
atuacdo do Ministério Pablico é expressa-
mente determinada nos atos de registro
puablico, na retificagdo de registro civil, na
habilitacdo para o casamento, na agdo de
mandado d& seguranga, nas faléncias e
concordatas, nas acdes populares, nas de
alimentos, nos processos de legitimagdo
adotiva, na declaragdo de inconstituciona-
lidade, nos inventérios e partilhas, {haven-
do herdeiros incapazes ou ausentes),
nas agBes de usucapido, nas execugdes
contra a Fazenda Plblica e nas desapro-
priagOes, entre outras.

Novas e importantes atribuicdes vem
de ser conferidas ao Ministério Pablico

pela Lei n@ 7.347, de 24 de julho de 1985,
que disciplina a Agfo Civil Pablica de

‘Responsabilidade por Danos Causados ao
Consumidor, ao meio ambiente, bens e
dirsitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisaglstico.

Com efeito, sendo o M.P. o defensor
natural do interesse publico, garan-
tiu-se-lhe a titularidade ativa da acéo, cuja
finalidade é a de preservar aqueles interes-
ses ndo individuais, indisponiveis da
sociedade. Em razdo da prioridade de se
conferir maior protecdo aos interesses di-
fusos, a Lei nQ 7.347/85 amplia a legiti-
macdo, de forma concorrente, ao particu-
lar, as associagdes que tenham representa-
tividade e a orgdos publicos especia-
lizados.

Dessa forma, o M.P., as associaces
legitimadas e o Poder Plblico poderdo
propor a agdo de responsabilidade por
danos causados Aaqueles interesses, Vi-
sando a condenacdo do réu a pena pecu-
nidria ou ao cumprimento de obrigacdo
de fazer ou ndo fazer,

Mesmo ndo sendo o autor da agdo o
Ministério Pablico nela intervird como
“custos legis”.

A realcar a importancia e responsabi-
lidade do Ministério Pablico no processo,
esta a faculdade que lhe é conferida de
instaurar, sob sua presidéncia, inquérito
civil, ou requisitar de qualguer organismo
publico ou particular, certiddes, informa-
cBes, exames ou perfcias.

Como se vé, & da maior relevancia a
participagdo do Ministério Pablico no
processo civil, sobretudo quando exercida
com denodo, humanidade e a firme
determinacdo de velar pelos direitos e
interesses que |he incumbe prot=ger.
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