0 CONFLITO ENTRE
LEGISLACAOE
REALIDADE SOCIAL

HesUIno)

(quatorze) trabalharem na condi¢éo de aprendiz.

mais das vezes, de sobrevivéncia humana.

E de conhecimento geral a nova redagdo do inciso XXXIII, do artigo 7° da Carta Magna, conferida
pela Emenda Constitucional n°20, de 15 de dezembro de 1998, que aumentou para 16 (dezesseis)
anos aidade minima para exercer o direito de trabalhar, ressalvando-se a hipdtese de maiores de 14

Levando-se em consideragdo o desemprego assolador, a miséria, o aumento da criminalidade
infantil e juvenil e muitos outros fatores, aumentar a idade minima para o ingresso no merca-
do de trabalho é fechar os olhos para o problema social brasileiro. E jogar as criangas e
adolescentes ou para o mercado informal ou para o submundo das drogas e do crime.

Este artigo visa fazer uma andlise critica de tal emenda constitucional sob a otica da atual
realidade social, em que o trabalho assume n#o s6 papel de formagio do carater como, no

1
INTRODUCAO

O Bicho

Vi ontem um bicho
Na imundicie do pétio

Catando comida entre os detritos.

Quando achava alguma coisa,
Nio examinava nem cheirava;
Engolia com voracidade.

O bicho ndo era um cdo,
Néo era um gato,
Nao era um rato.

O bicho, meu Deus, era um homem.

Manuel Bandeira

O poema, “O bicho”, do ilustre Ma-
nuel Bandeira, foi escrito ha tempos,
quando da primeira fase do Modernismo
brasileiro. Contudo, nunca retratou tdo
bem a cruel realidade em que vive gran-
de parte da populagdo atual.

Ha pouco tempo, foi noticiado pela
televisdo, no programa Fantdstico, a exis-
téncia de varias pessoas que vivem no “li-
x430” em uma das cidades do Estado de
Sdo Paulo. Sdo familias inteiras que vivem,
ou melhor, sobrevivem, em meio a tonela-
das de lixo urbano, expostas a perigos de
varios tipos: doengas, explosdes de gases
provenientes do lixo e tratores que passam
“muito perto” a todo instante.

E triste ver pessoas, qual “bicho”,
buscando no lixo a sua sobrevivéncia.
Mas a revolta ¢ muito maior quando sdo
criangas, de tenra idade, que aparecem
na tela da televisdo, catando restos de
comida, juntando pedacgos de brinquedos.
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Nos ultimos meses, estive diretamen-
te ligada a problematica do menor, o que
me fez ficar mais atenta e refletir sobre
tudo o que se relaciona a esses seres in-
defesos. Por ser uma das estagiarias do
Ministério Publico, mais precisamente,
da Promotoria de Justica da Infancia e
da Juventude, pude presenciar inimeras
histdrias tristes de menores carentes, su-
jeitos a falta de recursos de todo género,
violéncia e desamor. E como conseqi-
éncia desta infancia carente de tudo, for-
mam-se adolescentes rebeldes, infrato-
res e adultos violentos e desestrutura-
dos. Em suma: torna-se um grande cir-
culo vicioso!

Na atualidade, a familia brasileira,
em sua grande maioria, ndo tem tido as
minimas condi¢des de sobrevivéncia. O
desemprego e a falta de recursos fazem
aumentar a cada dia a pobreza, a vio-
léncia familiar e o desamparo ao menor.
E como € na familia que se encontra a
base da formagdo do carater humano, o
menor proveniente de uma familia ca-
rente materialmente e desajustada emo-
cionalmente sera conduzido, indubita-
velmente, as ruas, as drogas, a prosti-
tui¢do e ao crime.

Para combater esse circulo que vai
de caréncia a violéncia, todos sabem a
solugdo primeira: escola. Certo ¢é aquele
antigo provérbio popular: “A educagéo da
crianca previne a repressdo do adulto.”

Entretanto, a dura realidade em que
vivemos nio permite que 0s menores ca-
rentes possam usufruir unicamente do
direito a4 educacdo. Muitas vezes, 0 me-
nor precisa também trabalhar para con-
tribuir no orgamento doméstico e cuidar
da sua propria subsisténcia.

Ja se disse, com muita sapiéncia, que
o trabalho dignifica o homem. O traba-

lho, quando permite um processo de
aprendizagem ou formagéo profissional,
¢ importante, util ¢ em nada prejudica o
menor. E claro que isso deve ser anali-
sado em cada caso concreto para nao
expor o menor a superexploragdo. Mas
a verdade é que o trabalho, condizente
com a idade e o desenvolvimento fisico
e mental do adolescente, s6 pode ser bom
para a formacdo desse, coibindo o 6cio
pernicioso que o conduza caminhos tor-
tos. Isso, sempre acompanhado da fre-
qiiéncia escolar.

A falta de trabalho ¢ uma porta afber:
ta para a criminalidade. E o que SE‘dIZ ha
tempos: “mente desocupada, oficina Eio
diabo”. Todavia, com a nova dispf)suf‘ao
legal, o direito ao trabalho foi restringido
ainda mais. Como se ndo bastasse 0 de-
semprego assolador em que S¢ wveoatu-
almente, a Emenda Constitucional n™. 20
veio contribuir, ainda mais, para que ado-
lescentes vivam na ociosidade € na €s-
cassez absoluta de recursos.

Pretende-se com €S5€ trabalho apre-
sentar uma ousada critica a uma filtera-
¢do da Constituigdo, que S€ cré ndo ne-
cessitar de mudangas nesse aspecto.

2
BREVE HIST(')_RICO
LEGALE LEGISLACAO VIGENTE

Para melhor se entender 0 que le-
vou o legislador a retificar o texto cons-
titucional, é mister que s€ faca, pelo
menos, um breve retrocesso h_istf’mco-
legal, mencionando-se as principais ten-
tativas de protecdo do trabalho do me-
nor no Brasil.

Em nosso pais, o primeiro documen-
to de protegdo aos menores foi 0 Decre-
to n°. 1313, de 17 de janeiro de 1890. 0
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Governo provisorio expediu tal Decre-
to, o qual estabelecia medidas de prote-
¢do aos menores, providenciando sobre
o trabalho desses nas fabricas do Dis-
trito Federal. Mas a medida jamais foi
regulamentada, caindo no olvido dentro
em pouco.

Quinze anos depois, Evaristo de
Moraes, em seus “Apontamentos de Di-
reito Operario”, clamava ainda pelo am-
paro as criangas nas fabricas, mas sua
voz apaixonada na defesa dos fracos nio
fazia eco.

Depois houve a primeira tentativa
parlamentar, com o Projeto n°. 4, de
1912, que deveria regular o trabalho in-
dustrial. Nele se proibia o trabalho dos
menores de 10 anos e se limitava o tem-
po de trabalho, dos 10 aos 15 anos, a 6
horas diérias, condicionada a admissio
a exame médico e certificado de freqjiién-
cia anterior em escola primaria.

Em 1923, apareceu outra lei que me-
receu destaque, porém, como o docu-
mento acima, ndo passou de letra morta.
O Decreto n°. 16300/23, que aprovou o
Regulamento do Departamento Nacional
de Saude Publica, dispunha no art. 534
que “os menores de 18 anos ndo tra-
balhardo mais de seis horas em vinte e
quatro horas”. Idéntico dispositivo

constaria, mais tarde, na Lei n°. 5083,
de 1.12.26.

A maioria dos deputados, entretan-
to, impugnava a interven¢io do Estado
para proteger os menores trabalhado-
res, dizendo que tais projetos punham
abaixo o patrio poder, que eram uma
tirania contra os pais, que impediriam o
aprendizado etc.

Com o Decreto n°. 17943-A, de
12.10.27, era aprovado o Cddigo de Me-
nores, com o Capitulo IX, sobre o tra-
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balho de menores, estabelecendo que nio
podiam trabalhar as criangas até 12 anos,
a proibigdo do trabalho noturno aos me-
nores de 18 anos e a proibi¢ao do exer-
cicio de emprego, para menores de 14
anos, na prag¢a publica.

Em 3 de novembro de 1932, Geti-
lio Vargas, assumindo o Governo, pela
médo do povo, expediu o Decreto n°.
22042, que estabelecia as condigdes de
trabalho dos menores na industria. An-
tes, porém, o candidato da Alianca Li-
beral expediu um decreto sobre o tra-
balho de mulheres.

Pelo Decreto n°®. 22042/32, fixava-
se em 14 anos a idade minima para o
trabalho na industria e se exigiam os se-
guintes documentos para a admissio do
menor em emprego: a) certiddo de ida-
de; b) autorizagdo dos pais ou respon-
saveis; c) atestado médico, de capaci-
dade fisica e mental; d) prova de saber
ler, escrever e contar.

Era criada a obrigatoriedade da apre-
sentagdo de uma relag¢do de empregados
menores; aos analfabetos ficava assegu-
rado o tempo necessario a freqiiéncia da
escola, entre outras medidas protetoras,
inclusive proibi¢do do trabalho dos me-
nores de 16 anos nas minas.

Sete anos depois, era expedido o De-
creto-lei n° 1238, de 2 de maio de 1939,
criando cursos de aperfeigoamento pro-
fissional, e regulamentado pelo Decreto
n°. 6029, de 26-7-40, assegurando aos
menores trabalhadores o direito a freqjién-
cia aos cursos profissionais; mas em agos-
to desse mesmo ano, com o Decreto-lei
n°. 2548, era admitida a reducdo do sala-
rio quando fosse dada, também, educa-
¢do profissional, dos 18 aos 21 anos.

Em 1941, finalmente, expedia-se o
Decreto-lei n®. 3616, de 13 de setembro,
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que foi a verdadeira lei de redengdo do
menor trabalhador.

Mantidas as disposi¢des das leis an-
teriores, foram elas aprimoradas. As-
sim, por exemplo, dispunha o art. 4°.:
“Quando o menor de 18 anos folr em-
pregado em mais de um estabelecimen-
to, as horas de trabalho em cada um
serdo totalizadas™. . :

Por esse Decreto-lei, foi, ainda, ins-
tituida a carteira de lrabalhlo do menor.

930 esses Os principais anteceden-
tes legislativos, que, embora, na sua
maioria ndo representavam uma prote-
o trabalho do menor, servi-

ao efetiva a (
o mpulsionar os le-

enos, 1
ram para, ao m 1 : :
gisladores a lutarem para o efetivo res

peito a crianga ¢ a sua infancia.
Passa-se agora a analisar a legisla-

¢do vigente; ou melhor, recentemente

dificada. ' .
“ A Constitui¢do de 1988, em disposi-

tivo de natureza proibitiva, restabeleceu
a idade minima de 14 anos para o traba-
lho do menor, fixada em 12 anos pela
Constituigao de 1967, ela.bora(';la .pe!os
militares. Preceituava o artigo 7°., inciso
XXXIII, da Carta Magna de 88:

“Proibi¢do de trabalho noturno, pe-
rigoso ou insalubre aos menores de de-
zoito anos e de qualquer trabalhg % me-
nores de quatorze anos, na condigao de

1z

apregtiaﬂui do texto que, além do lirr?ite
minimo de idade, reiterado no artigo
227, paragrafo 3°. 1 dE} propria CF,
aprendizado ¢ incomistgravel com o triw—
balho do menor. Por isso, aquele nao
estd subordinado ao mesmo parametro
etario deste. Adiante tratar-se-a da fi-
gura do aprendiz.

Em consonéancia com a antiga dire-
triz constitucional, foi editado o Estatuto

da Crianga e do Adolescente (Lei n°.
8069, de 13-7-90), que dedicou um ca-
pitulo especifico ao “Direito a prote-
¢do ao trabalho” do menor. Alguns de
seus dispositivos superpuseram-se des-
necessariamente aos artigos 402 e 443
da CLT e outros dispuseram de modo
diverso, revogando-os. No que concer-
ne, todavia, ao limite de idade, o Estatu-
to estabelecia no art. 60 que:

“E proibido qualquer trabalho a
menores de quatorze anos de idade, sal-
vo na condigdo de aprendiz”.

Acorde com o dispositivo constitu-
cional (agora revogado), deu-se a derro-
gacdo do limite minimo de 12 anos de
idade de todos os dispositivos da CLT
que tratam do trabalho do menor. A tu-
tela neles contida passou a prevalecer para
os maiores de 14 anos.

O Estatuto conceitua a crianga como
a pessoa de idade ndo superior a 12 anos
e adolescente aquele com idade entre 12
e 18 anos (art. 2°.). Ambos ndo podem
ser objeto de exploragdo por qualquer for-
ma, especialmente no trabalho (art. 5°.).

Pode-se verificar, portanto, que a
Carta Magna e o Estatuto da Crianga ¢
do Adolescente conferiram garantias
suficientes para garantir a freqiiéncia es-
colar e evitar a superexploragdo do traba-
lho do menor.

Ademais, o artigo 404 da Consolida-
¢do das Leis do Trabalho veda o trabalho
noturno do adolescente e o artigo 424, do
mesmo diploma legal, ressalta a impor-
tancia de que o emprego ndo diminua con-
sideravelmente o tempo de estudo do me-
nor ou reduza o tempo de repouso neces-
sario a saude e constitui¢do. O trabalho
exercido nas ruas, pragas e outros logra-

douros publicos, depende de prévia auto-
rizagdo do Juiz da Infancia e Juventude.
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Contudo, existe um novo mandamen-
to constitucional, inserido na Constitui-
¢do Federal de 1988 pela Emenda da Pre-
vidéncia Social (Emenda Constitucional
n°. 20, de 15 de dezembro de 1998), que,
dentre outras modifica¢des & Carta Mag-
na, alterou o inciso XXXIII, do artigo
7¢, nos seguintes termos:

XXXIII - “Proibig@o de trabalho no-
turno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito anos e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na con-
di¢do de aprendiz, a partir de quatorze
anos” (grifo nosso).

Observa-se que as mudangas veri-
ficadas foram com relagdo a idade do
menor para ingresso no mercado de tra-
balho, seja na condi¢do de empregado
ou aprendiz. Portanto, convém ressaltar
que a partir da publicacio da referida
EmEnda Constitucional (Diario Oficial da
Unido de 16 de dezembro de 1998), os
empregadores s6 poderdo admitir como
empregado o adolescente que ja tenha
completado dezesseis anos, garantindo-
lhe tt?dos os direitos trabalhistas e previ-
denciérios. E como aprendiz, o adoles-
cente que ja tenha completado quatorze
fi'rlos,' Permanecendo as mesmas regras
Ja existentes para o contrato de aprendi-
Zagem, as quais a seguir ver-se-a.

3
ARIGIDEZ DO CONCEITO
DE APRENDIZAGEM
E SUAS CONSEQUENCIAS
PARA A REALIDADE SOCIAL

O Decreto n°, 31546, de 6 de outubro
de 1952, ea Consolidagao das Leis do Tra-
balho — CLT — no seu Titulo II, Capitu-
lo IV dispuseram sobre os contratos de
aprendizagem e suas regras basicas.
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Também o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n°. 8069/90) assegu-
rou importantes direitos e deveres ao
menor aprendiz e seu empregador.

A aprendizagem ¢é o processo de for-
macio técnico-profissional a que se sub-
mete 0 menor, por prazo certo, objeti-
vando qualificar-se para posteriormente
disputar uma colocagdo no mercado de
trabalho. Tal formagdo técnico-profissi-
onal devera ser ministrada segundo as
diretrizes e bases da legislagao de educa-
¢do em vigor (Lei n°. 4024, de 20 de de-
zembro de 1961).

O artigo 1°. do Decreto n°. 31546/
52 dispde que o aprendiz deve estar “‘su-
jeito a formagao metodica de oficio” em
que exerga seu trabalho.

Entende-se como sujeito a formagdo
profissional metodica de oficio ou ocupa-
¢do o trabalhador menor matriculado em
curso do SENAI (Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial), SENAC (Servi-
¢o Nacional de Aprendizagem no Comér-
cio), SENAR (Servigo Nacional de Apren-
dizagem Rural) ou SENAT (Servigo Naci-
onal de Aprendizagem ao Transporte) ou
em curso por eles reconhecido nos ter-
mos da legislagdo que lhes for pertinente
(art. 2°, do Decreto mencionado). As ati-
vidades que demandam essa formagdo me-
todica sdo elencadas em portaria do Mi-
nistério do Trabalho, que também estipula
o periodo de duragdo para cada curso. A
duragdo maxima, todavia, ¢ de trés anos.

Além disso, dispde o Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente (artigo 62 e se-
guintes) que, esta formagdo técnico-pro-
fissional tera que: a) assegurar condigoes
para a realizagdo do ensino regular; b)
ser compativel com o desenvolvimento
do adolescente; ¢) possuir horario ade-
quado para o exercicio das atividades.
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Outra imposigdo feita ao emprega-
dor de menor aprendiz diz respeito a re-
tribui¢fio pecuniaria: ha de pagar meio sa-
lario minimo durante a primeira metade
do aprendizado e, pelo restante do pra-
zo, dois tergos do salario minimo.

Nota-se que se trata de um contrato
de trabalho peculiar, com muitas ressal-
vas e exigéncias. Assim, analisando-se
tecnicamente, é dificil, para ndo dizer im-
possivel, trabalhar sob a condigdo de
aprendiz.

Tal situagdo agravou-se, quando au-
mentou-se a idade minima para se tor-
nar um aprendiz.

O artigo 80, paragrafo unico, da
Consolidagdo das Leis Trabalhistas dis-
punha: “Considera-se aprendiz o menor
de 12 a 18 anos, sujeito a formagdo me-
todica do oficio em que exerga o seu fra-
balho”. E o Estatuto da Crianga e do
Adolescente assegurava ao adolescente
entre 12 a 14 anos uma bolsa de apren-
dizagem (art. 64) €0 aprendizde 14 a 18
anos, “todos os direitos trabalhistas e
previdencidrios” (art. 65).

Entretanto, o legislador constituinte
derivado, autor da Emenda Constitucio-
nal n°. 20, fixou em quatorze anos a ida-
de minima, para o menor trabalhar em
condicdo de aprendiz, além das outras
condigdes ja citadas. Perdeu-se, assim,
a finalidade o artigo 64 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Em tempos de crise por que passa 0
nosso pais, qual o empregador que se
sujeitar-se-a a essas intimeras e desvan-
tajosas condigdes impostas pela nova lei?
O que acontecera com o jovem que resi-
de em uma cidade que nao ha tais esco-
las destinadas a aprendizagem (SENAI,
SENAC, SENAR, etc.)? E mesmo ha-
vendo tais 6rgdos, sera que eles com-

portardo a demanda de tantos jovens que
precisam de um emprego?

O Decreto n°. 31546/52 trata, em
seu artigo 2°., paragrafo 1°,, “a” e “b”,
e paragrafo 2°., dos casos em que nao
existem cursos profissionalizantes e
vagas suficientes, mas nao resolve o
problema social.

Tais normas, devido seu carater ri-
gido, em nada contribuirdo para o com-
bate ao trabalho escravo ou a superex-
ploragdo do trabalho infantil. Ao contra-
rio, s6 contribuirdo para ‘“engrossar’ 0
contingente de desempregados, subem-
pregados e trabalhadores nos setores in-
formais da economia.

Ora, o que se esta se fazendo, ver-
dadeiramente, é proibindo-se o menor de
trabalhar e ter uma vida digna. E sendo 0
trabalho um dos direitos no rol das ga-
rantias individuais constitucionais, tal
Emenda esta ferindo, mesmo que de for-
ma indireta, o estabelecido no artigo 60
da Constituigio: “ndo serd objeto de de-
liberagdo a proposta de emenda tenden-
te a abolir (...) os direitos e garantias
individuais”.

Assim, trabalhar como office-boy ou
ensacador de compras de supermerca-
do, apesar de ndo serem atividades con-
sideradas como de aprendizagem, € muito
melhor para o adolescente € para a soci-
edade do que perambular pelas ruas, onde
se adquire toda a sorte de vicios.

Entdo, cré-se que o legislador nao
foi feliz em aumentar para 16 anos a ida-
de trabalhista, mesmo ressalvando-se, a
partir dos 14 anos, a condi¢ao de apren-
diz, que alids deveria ter seu conceito am-
pliado de acordo com a otica da atual
realidade social.

Além disso, o legislador com a nova
Emenda Constitucional deixou uma la-
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cuna, nao dispondo a respeito dos me-
nores de 14 anos que ja estavam traba-
lhando antes do dispositivo legal. Sera
que vigora o principio do direito adquiri-
do? Fica a pergunta, com a informacao
de que ja existem menores sendo demiti-
dos por causa da idade.

4
CONSIDERACOES FINAIS

A questéo do trabalho de adolescen-
tes, com o equacionamento por ultimo
adotado na norma inserida na Constitui-
¢éo pela Emenda da Previdéncia Social,
ndo encontrou, faticamente, a melhor so-
lugdo. Veja-se.

Com a situagdo da Previdéncia Social
brasileira “estrangulada”, cré-se que o in-
tuito prévio do legislador derivado, ao se
inserir dentro de uma norma de assuntos
predominantemente previdenciarios, foi
coibir a entrada de pessoas em tdo tenra
idade, dificultando desta forma a aposen-
tadoria de pessoas “jovens”, ainda aptas
fisicamente para o trabalho, j& que é pre-
c1so ter um minimo de contribuigio ao
INSS para atingir o direito.

Também teve o legislador um outro
escopo com 0 novo mandamento cons-
titucional, aproximando-se do que vem
estabelecido na Convengdo n°. 138, da
OIT (Organizagdo Internacional do Tra-

balho): destinou, de um lado, a impedir a
exploragdo do trabalho infanto-juvenil; de
outro, a adogdo de medidas que possibi-
litem que adolescentes possam alcangar
niveis educacionais adequados ao seu in-
gresso ao mercado de trabalho.

Nesse ponto, o intuito da norma é
relevante e merece o respeito de todos
os aplicadores e destinatarios do direito.

E revoltante saber e ver que milha-
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res de criangas vdo para colheitas de la-
ranjas, onde o 4cido citrico corroi suas
suaves maozinhas; que sdo usadas como
garis infantis, remexendo em detritos ur-
banos, industriais ou hospitalares; que
trabalham em carvoarias, tendo os pul-
moes negros pela fuligem e outras ativi-
dades perigosas e insalubres.

Entretanto, ndo ¢ elaborando novas
leis, ou mudando as ja existentes, que
conseguir-se-a resolver o drama da cri-
anga e do adolescente brasileiro. Aligs,
tem sido essa a mentalidade dos gover-
nantes, que dedicam seus mandatos a
“legislarem”, em vez de criarem condi-
¢es para o real cumprimento das leis j&
existentes.

A elevagio da idade minima para o
trabalho registrado estd completamente
dissociada da realidade nacional. J4 exis-
tiam garantias suficientes ao menor com
relagdo a freqliéncia escolar. Bastava dar
efetiyo cumprimento as leis existentes.

E assustador o aumento da crimina-
lidade infantil e juvenil nesses ultimos
anos. Os fatores que levaram a tal gu-
mento podem ser facilmente e vastamente
enumerados. Mas, o pior deles, é a au-
séncia de empregos. E como conseqii-
éncia direta desse fator estd a pobreza,
que fatalmente s6 levara a um caminho:
ao crime.

Nio se pode ignorar essa triste reali-
dade, abandonando os menores caren-
tes a propria sorte. Sem o necessario
apoio social e legal, ha poucas chances
deste menor nio enveredar pelos cami-
nhos da criminalidade. Na melhor das
hipéteses, “proibidos de trabalhar”, irio
para as ruas vigiar carro, serdo ‘“‘flaneli-
nhas” em sinal e venderao doces. Na pior,
servirdo de ““avido” e de escudo para tra-
ficantes maiores.
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Lamentavelmente, este é o efeitoreal
que trard a modificagdo insana e utdpica
introduzida na Constitui¢ao, lei maior do
nosso pais.

Todos devem pensar que a priorida-
de continua sendo a crianga, se se quer
no futuro uma sociedade diferente da que
existe hoje. Nio se resolve nenhum pro-
blema econdmico, social ou juridico, sim-
plesmente com mudangas de leis, mas,
sim, dando oportunidade para as pesso-
as viverem de modo digno e correto.

Todos os problemas sociais imagi-
naveis por que passa a sociedade estd
intimamente ligada a questdo do menor
carente, abandonado e infrator. E o que
é pior, ao caminho das drogas. Pode-se
afirmar, pela experiéncia desses ultimos
meses, que mais de noventa por cento
dos crimes de roubo, furto e estelionato,
cometidos por menores, sdo praticados
por dependentes de substéncias entor-
pecentes, mais comumente pelo crack,
uma das drogas mais utilizadas e destru-
tivas atualmente.

Assim, volta-se afirmar que € preci-
so dar a esse menor, com idade de 12
(doze) a 18 (dezoito) anos, o direito de
trabalhar, se assim o quiser, ou melhor,
necessitar. Sempre cuidando para que tal
trabalho seja compativel com sua condi-
¢do fisica, ndo dificultando sua freqiién-
cia 4 escola.

Isso posto, ¢ preciso que governan-
tes, legisladores, sociedade e, particular-
mente, magistrados e membros do Mi-
nistério Publico, ligados a questdo me-
norista, reflitam sobre o assunto. E quan-
do um menor bater a porta do gabinete
pleiteando o direito de trabalhar para po-
der ajudar na sobrevivéncia de sua fami-
lia, ndo fechem os olhos para a realidade
social. Serd que € certo aplicar sim-

plesmente a lei? Ou deve-se analisa-la
com humanismo, evitando-se assim jo-
gar o menor no mercado informal, ou o
que ¢ pior, no submundo dos crimes e
das drogas?

Em 15 de margo de 1999, o Meritis-
simo Juiz Federal da 2°. Vara de Uberlan-
dia, Dr. ALEXANDRE JORGE FONTES
LARANJEIRA, proferiu decisdo (fls. 33/
39), ao analisar os autos da A¢do Civil
Piblica n°.. 19993803000350-6, ajuiza-
da ao 08 de fevereiro do corrente ano,
pelo Ministério Publico Federal, através
do Procurador da Republica de Uberln-
dia, contra a Unido Federal (Subdelegacia
Regional do Trabalho de Minas Gerais),
concedendo /iminar, em parte, verbis:

“Em face do exposto, CONCEDO
EM PARTE a liminar, para o fim de
DETERMINAR a Ré UNIAO FEDE-
RAL, por meio de seus agentes encar-
regados da Fiscalizagido do Trabalho,
que fornega CTPS as criangas € adoles-
centes menores de quatorze anos, pard
fins de aprendizado, bem como, forne-
¢a tal documento aos maiores de qua-
torze anos, para quaisquer. finalidades,
abstendo-se de aplicar sangdes aos €m-
pregadores que admitirem em suas em-
presas criangas € adolescentes nas con-
dicoes referidas. :

Mediante oficio, a ser remetido via
“fax” e por malote, notifique-se 0 Ilmo.
Sr. Secretario de Politicas de Emprego €
Salario, do Ministério do Trabalho €
Emprego, a fim de que a presente deci-
sdo possa ser objeto de cumprimento por
todas as Delegacias Regionais do Traba-
lho no pais”.

Diante de tal decisdo judicial, voltou-
se a seguir o que dispunha a Carta Mag-
na, antes da alteragdo pela Emenda Cons-
tituigdo n°. 20, emitindo-se Carteira de
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Trabalho e Previdéncia Social para os
menores com 14 (quatorze) anos incom-
pletos, somente para fins de aprendiza-
do e, para maiores de 14 (quatorze) anos,
obedecendo-se aos critérios gerais de
emisséo de CTPS.

Nio obstante, aos 26 de margo do
corrente ano, a Unido Federal protocoli-
zou agravo de instrumento, pleiteando, com
efeito suspensivo, a reforma da decisdo
proferida pelo Juiz Federal de Uberlandia.

Alegou, em sintese, a Agravante que
a competéncia para propor A¢do Civil
Piiblica, despida de situagdo concreta,
visando a declaragdo de inconstituciona-
lidade de ato normativo, € atribuicio ex-
clusiva do Procurador Geral da Republi-
ca, o que ndo foi respeitado.

Aduziu, ainda, que somente era com-
petente para conhecer e julgar tal tipo de
agdo (ausente de situagdo concreta) o
Supremo Tribunal Federal, o que nova-
mente ndo foi obedecido.

Ademais, argiiiu-se falta de perigo
na demora, embasadora da liminar, afir-
mando ndo existir qualquer perigo de
dano irreparéavel ou de dificil reparacgao,

a respeito do assunto em tela, que ense-
jasse & liminar.

O Meritissimo Juiz do Tribunal Re-
gional Federal da 1%. Regido, Dr. LUCI-
ANO TOLENTINO AMARAL, acatou as
alegacgdes do ilustre Advogado Geral da
Unido e suspendeu a liminar, em 6 de abril
deste ano.

Voltou-se, portanto, ao jugo do que
dispoe a Emenda Constitucional n°. 20,
para infelicidade de todos os menores
carentes que necessitam de trabalhar para
sobreviverem e, ao revés, para felicida-
de dos cofres da Previdéncia Social, que
ha muito encontram-se ‘““vazios”.

Em meio a essa “guerra” de juris-
prudéncias, o Brasil, como um todo,
deve refletir sobre as palavras de Coe-
lho Neto: “Quem v€ uma crianga, assim
serd o homem ou o porvir. Conforme
for tratada a semente, assim vira, a seu
tempo a messe”. o

Daniela Rodrigues de Oliveina ¢
alunaldo 4% ano ' do curso de Direito da
Universidade de Uberaba: Estagiaria do

Ministerio Publicordo’ Estado de Minas
Gerais junto 4 4%, Promotorin de Justica
da Comarea de Uberaba
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ITINERARIO DE UM ABSURDO

Este artigo tece um breve his
Repiblica (1986); mostra a3
fatores que possibilitaram @ ¢
das pequenas propriedades; €
tragio dos conflitos de terra
reforma agraria no periodo de

Luis Sérgio de Oliveira Lopes

torico da politica agraria no Brasil, da co]o‘niz?g:éo _é Nova
origens de nossa legislagdo sobre a matéria; identifica 0s
oncentragio fundidria e, por conseguinte, 0 estrangulam_en'to
por fim, situa a estratégia politico-institucional de adminis-
na Amazonia, bem como 0s avangos € Tecuos da luta por
“transi¢io democratica”, ante-sala da Constituigdo de 1988,

1
PRELIMINARES

Impossivel compreendermlos a ana-
cronica situagio agraria do Bras;l, sem an-
tes investigarmos a formag:é.o historica d.e
sua estrutura fundiaria. Assum, neste arti-
go, reuniremos elementos para que possa-
mos entender por que & luta ppr m‘{la re-
forma agraria em nosso pais allnda ¢é con-
siderada uma subversdo. O objeto fie'nps-
sa analise abrangera um periodo hI‘StOI'ICO
bastante extenso: da Colonizagao a Nova
Republica; mais do que suficiente para per-
cebermos nosso atraso € COI‘lSGI’VadOI‘ISI‘flo
nessa questdo. Ao longo do textonos guia-
remos pelas reflexdes de trés grandes es-
pecialistas: o jus-agrarista Fernando Perel-
ra SODERO, o sociélogo José de Souza
MARTINS e o antropdlogo Alfredo Wagner
Berno de ALMEIDA.

2
O REGIME DAS SESMARIAS

Segundo o jus-agrarista Fernando
Pereira SODERO, nosso pais, desde o

seu nascimento, carrega consigo a 01_11-
tura da grande concentragdo da proprie-
dade agricola ou pecuaria. Isso, devido
3 introdugio, no inicio da colonizagao por-
tuguesa, da figura da sesmarida, emb.ora
com desvios de aplicagdo, se conside-
rarmos o papel que esse instituto desem-
penhava em Portugal. e
Com efeito, em Portugal, esse insti-
tuto tinha por finalidade o aprovertamen-
to de tetras ndo cultivadas, por negﬁhgen-
cia de seus proprietarios. A ados:ao das
sesmarias no Brasil, pelo contrario, estl-
mulara a concentragio da grande pro-
priedade, monocultora e produtora de ar-
igos de exporta¢ao.
: goi\ﬁrma%ODl%RO quejaem 26.6.1375,
no intuito de forgar os proprietarios portu-
gueses a lavrarem suas {erras, D. Ferl}anci'o,
entdio rei de Portugal, promulgara lei drds-
tica e violenta, obrigando a cessao de tais
terras aqueles que quisessem lavré-las.
Com base nessa legislagao surgem,
em 1603, as Ordenagoes Fz'lipt:nas, fir-
mando toda a politica de aproveitamento
de terras rurais no Reino de lPortugal.
Nessas ordenagdes as sesmartas foram




