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0 Ministério Publico tem assumido um verdadeiro papel de ombudsman na Sociedade Brasileira.
Dessa forma, na defesa dos interesses e direitos transindividuais. encontra, como uma de suas mais
relevantes fungdes, a tutela do Meio Ambiente™.

1
INTRODUCAO

Atualmente, pode-se verificar que ndo ha um
dia sequer sem que nio veja na midiaalguma refe-
réncia sobre a atuagio do Ministério Publico. Nao
s0 na area ambiental, mas também na seara das
questdes politico-administrativas - que normal-
mente alcan¢am mais atengdo - como a apuragio
de atos de improbidade de agentes piiblicos. Tor-
na-se, cada vez mais, freqilente o noticiario sobre
atuagdes gerais de membros do parquet.

Ocorre, realmente, que a defesa dos direi-
tos e deveres da crianca e do adolescente, dos
deficientes fisicos, a situacio dos idosos, 0 acom-
panhamento da atividade policial, a fiscalizacio
das fundagdes, o auxilio aos reclamos coletivos
do consumidor, enfim, todos esses elementos
de alta relevincia, tém merecido a incisiva aten-
¢do e a acdo do Ministério Publico do Brasil;
tanto em escala federal como estadual. E esses
assuntos, como nao poderiam deixar de ser, in-
teressam diretamente a coletividade.

#*

Naio sem razdo, o Promotor de Justica (ou-
trora visto apenas como atuador criminal, o
“Promotor do Juri”) vai assumindo um perfil,
junto & populacdo brasileira, de verdadeiro agente
da cidadania® . E nesta atividade ja é visto pela
camada melhor informada, os chamados forma-
dores de opinido, como efetivo manejador de
instrumentos legais, que procuram dar resposta
a anseios de uma sociedade essencialmente ca-
rente de melhor justica e real seguranca juridica.

Sabe-se, esse fendmeno teve maior figura-
¢io com a promulgacio da Constituicao Federal,
tantas vezes chamada Carta Cidada, que, em seu
artigo 127, estatuiu que o Ministério Publico &
instituicao permanente, essencial a funcéo juris-
dicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos inte-
resses sociais e individuais indisponiveis.

Alem de outras prerrogativas legais e garanti-
as para o exercicio de tho graves funcoes, o art. 129
da Carta Magna de 1988, trouxe, também, ao nivel
constitucional, um grande recurso de atuacio da
Instituicio que € o inquérito civil e a acéo civil
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Esses fatores aqui verificados, bem conhecidos no seio das instituigies que operam com o direito, comegam a atingir espago na midia levando

a populagdo a se deter e a questionar esse novo perfil do Ministério Publico.
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publica.? Instrumentos esses que, COMO Veremos
adiante, gracas a visdo transcendental de incansa-
veis operadores do direito e outros lutadores soci-
ais, ja estavam previstos na Lei 7.347, de 1985.

Inegavel a assercdo de que o Ministério Pu-
blico do Brasil esta sabendo ocupar o espago que
lhe fora reservado. Procurando adaptar-se insti-
tucionalmente, solavancando politicas que facili-
tem a atuacio de seus agentes; aprimorou-se cul-
turalmente, buscou também melhor adaptar es-
truturalmente as Promotorias e Procuradorias de
Justica, e busca capacitacéo técnica para engen-
drar elementos praticos para sua atuacdo em are-
as tio diversas como, por exemplo, a defesa do
consumidor, do patriménio publico e do meio
ambiente. Nao ¢ exagero lembrar que, nessa or-
dem, ha um processo de reconstrugio institucio-
nal sem paralelo na histéria republicana do Pais.

Mister alinhar também que, com esses acon-
tecimentos, o Ministério Publico esta, diriamos
assim, na ordem do dia, e, como Instituicdo deve,
cada vez mais, questionar sua atuacio e receber
da sociedade uma avaliacio séria para se apri-
morar nas ponderosas funcgdes que o legislador
lhe destinou.

Muita vez, dado seu uso intenso e as vezes
vazio, indcuo, a palavra cidadania torna-se vo-
cabulo gasto e de genérica acepcio. Mas, sem
duvida, pode-se dizer, a busca pela plenitude
dos ideais de verdadeira cidadania no Brasil ja
nao pode ser analisada sem a presenca e a histo-
ria do Ministério Publico. Ao reverso, certo &
que um dos maiores desafios dessas atribuicdes
ministeriais & justamente a defesa do meio ambi-
ente. Dada a realidade energética e ecologica que
se nos apresenta, com a premente necessidade
de prevencao e protecdo de nossas riquezas na-
turais, na tutela ambiental tém os promotores e
procuradores do Brasil uma de suas mais graves
responsabilidades legais.

2
PERFIL INSTITUCIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO. EVOLUCAO.

Nio se pode negar que existe certa dificul-
dade em se apontar uma linha objetiva, invaria-
vel cronologicamente, acerca das origens da ins-
tituicdo do Ministério Publico. A investigacio
histérica aponta, no entanto, com base na legis-
lagio da maioria dos paises, no sentido de que o
Ministério Publico sempre se apresentou como
defensor dos interesses mais relevantes da socie-
dade; em que pese, inicialmente, estar ligada a
figura do Poder do Estado ou do Soberano.

2.1.- Antiguidade

Existem indicagdes, apresentadas por mui-
tos autores, de que, na antiguidade, mais pro-
priamente ha quatro mil anos, no Egito, os cha-
mados “Procuradores do Rei” exerciam funcdes
assemelhadas as atuais atribui¢des ministeriais*.

Ha controvérsias, tambem, acerca da pre-
senca de raizes do Ministério Puiblico na Grécia
e na Roma antiga. Varios estudiosos enxergam
sinais do atual Ministério Publico na organiza-
¢do politico-administrativa dessas civilizacdes
que foram o berco do direito e da filosofia.

2.2.-Idade Media

A verdade € que a historia das instituicdes
juridicas, como nao poderia deixar de ser, con-
funde-se com a historia do proprio direito. Foi
com a queda do Império Romano, e os primei-
ros estudos, concretos, que indicavam a separa-
cdo entre amoral, o direito® e a religido e, conse-
qiientemente, com o surgimento de uma nova
ordem socio-politica-econdmica - que influen-
ciou na forma de estruturacdo juridica a luz

2 Art 129 —inciso ITT — da Constitnicdo Federal: “S&o fungdes institucionais do Ministério Publico: promover o inquérito civil e a agdo civil piblica,
para protegdo do patrimdnio poblico e social do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.”

[

Rogério Bastos Arantes em artigo (DIREITOQ E POLITICA - O Ministério Piblico e a defesa dos direitos coletivos) publicado na Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais (RBCS) — Volume 14 —N.°39 —p. 83/102. — assere que “todas as mudangas legais e ffuch

is ja seriam i para

wma andlise da novidade que representa o MP brasileive hoje. Entretanto, tdo ou mais importante que o3 aspectos formais dessa mudanga é a
dimensdo da agdo concreta, orientada por wna divisdo doutrindria bastante peculiar, dos integravites da mstituigdo. (..) Os primeiro resultados
da pesquisa empirica demonsiram que esse processo tem fortes tragos endsgenos: os proprios itegrantes do MP imbuidos da conviegdo de colocar
a instituigdo a servigo da cidadania, tém deservolvido agdes dentro e fora de seu circulo normal de atribuicdes, visands a muds legais e
constitucionais capazes de alterar profundt seu papel insti I, e isso pelo menos desde os o inicio dos anos 80 (p. 91).7

Machado, Anténio Clavdio da Costa. A Intervengio do Ministério Piblico no Processo Civil Brasileiro. 830 Paulo: Saraiva. p. 10.
Lyra, Roberto. Teoria e Prdtica da Promotoria Piblica. Porto alegre: Sergio Antdnio Fabris Editor. 1989, p. 17.

Mazzilli, Hugo Nigro. O Ministério Publico na Constituicdo de 1988. S3o Pavlo: Saraiva p. 2.

Vellani, Mario. IL Pubblico Ministero Nel Processo. Bologna: Zanichelli. 1965, v 1.

O Professor Paulo NADER (in Introdugdo ao Estudo do Direito — 17a. edigdo — Forense — p. 44) cita que “foi Cristiano Tomdsio, em sua obra
Fundamenta Naturas et Gentium, em 1703, quem formulou o primeire critério diferenciador entre Direito e Moral Emmanuel Kant e Fichte
levaram avante a concepgdo de Tomdsio. ™
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dessas novas concepgoes - que comecou a deli-
near-se aquilo que se poderia apontar como ori-
gens histéricas do Ministério Publico.®

No entanto, convergem os historiadores no
entendimento de que o ber¢o do Ministério Pu-
blico estaria na Franca. “A Franca, desde os
enciclopedistas, preside a todas as inovagdes
(...) No século XV, o Ministério Publico abran-
gia todas as jurisdicdes senhoriais ou reais, se
bem que, as vezes, coubesse a parte civil avocar,
iniciar ou dirigir a acusacdo™.” Anténio Claudio
da Costa Machado® explica que de fato o Mi-
nistério Publico aflorou como instituicao foina
Franca. Salienta que *“foi na época do soberano
Felipe, o Belo, que apareceu a “Ordonnance™.
Ou seja, um diploma legal no qual se fazia ex-
pressa mencao ao “procureur du roi (1és gens du
roi)”, agentes do poder real perantes as cortes.

Foi nessa época que, salienta o mesmo
autor, o Ministério Publico comecou a ser cha-
mado de parguet. Citando Tornahghi coloca que
“a fim de conceder prestigio e forca a seus pro-
curadores, os reis deixaram sempre clara a inde-
pendéncia desses em relacdo aos juizes. O Mi-
nistério Publico constituiu-se em verdadeira
magistratura diversa da dos julgadores. Até os
sinais exteriores dessa proeminéncia foram
resguardados; membros do Ministério Piblico
nao se dirigiam aos juizes do chao, mas de cima
do estrado (“parquet™) em que eram colocadas
as cadeiras desses ultimos e ndo se descobriam
para lhes enderecar a palavra, embora tivessem
de falar de pé, sendo por isso chamados de
“Magistrature debout™- Magistratura em Pé.”
Ressalta Paulo Pinto de Carvalho que “foi, toda-
via, com as “Ordonnances™ de 1302 e 1318 e,
finalmente com as celebres “Ordonnances™ de
1670, que o Ministério Piiblico estruturou-se em
suas linhas definitivas, e passou a servir de modelo
para as institui¢des similares dos demais paises.™

2.3 - Ministério Piblico no Brasil

No Brasil a gradualidade da evolucéo insti-
tucional pode ser apontada, inicialmente, com

mencdes ao Século XVIL, quando, legalmente,
foi instituida a figura do “Procurador dos Feitos
da Coroa, Fazenda e Fisco ¢ o Promotor de
Justica®.

Na legislacao lusitana, porém, encontram-
se referéncias a funcdes que trazem tragos do
atual Promotor de Justica. As famosas Ordena-
¢oes Afonsinas (1456), Manoelinas (1521) e
Filipinas (1603), fazem mencéo a “Procurador
dos Feitos da Fazenda, Promotor de Justigca da
Casa da Suplicacao, ou, as vezes, Procurador
dos feitos da Coroa™.

Assim, no Brasil Colonial, e mesmo no
Império, ndo se pode falar em Instituicdo do
Ministério Publico, visto que os Promotores de
Justica eram, essencialmente, agentes do Poder
Executivo.

Editada ainda sob a influéncia do iluminis-
mo que aflorou no Século XIX, e refletindo as
tendéncias do pensamento politico-social do-
minante na época, a primeira Constituicido do
Brasil, a de 1824, veio abolir excrescéncias das
penas cruéis, como tortura, marca de ferro, etc;
embora mantivesse a escravidao.

Nesta Carta Constitucional estava previs-
ta (art. 179 - § 18) a determinacao de criagio do
Codigo Criminal do Império. Este, por sua vez,
foi sancionado em 1830. Refletindo na necessa-
ria criacdo do Codigo de Processo Criminal, em
1832. Este Codigo Processual foi reformado pela
Lein® 261, de 03.12.1841, que estatuia acerca
das atividades dos Promotores Piiblicos.?

Ja na fase republicana, com a Constituicio
de 1891, ndo houve mencao especifica sobre o
Ministério Publico, com limitacdes a referéncias
a atividade do Procurador Geral da Republica.

Surgida sobre forte influéncia da Constitui-
¢do AlemA de Weimar, de 1919, a Carta Consti-
tucional Brasileira de 1934 registrou evolucao
quanto a organizacao da instituicao do Ministe-
rio Publico. No entanto, sob os auspicios da
ditadura getulista, veio a Constituicdo de 1937.
Outorgada sob o manto autoritario, significou
inegavel retrocesso, tambeém sobre o que dispu-
nha, de forma geral, sobre a instituicao.

6 MARQUES, José Frederico (in Instituigdes de direito Processual Civil — Millennium —2000 — p.239) citando Francisque Goyet, lembra que “antiga

e remota € a origem do Ministério Pablico™
7 LYRA, Roberto. op. cit. p. 20.
8 MACHADO, Anténio Cliudio da Costa. Op. Cit. p. 10.

9 Carvalho, Paulo Pinto de. Lina Incursdo do Ministério Piblico a Luz do Direito Comparado: Franga, Alemanha, América do Norte e Unido
Soviética. In: BRASIL. Ministério Piblico, direito e sociedade. Porto Alegre: Fabris, 1986, p. 82.
10 O art. 22 dessa Lei impunha que “os Promotores Piblicos serdo nomeados e demitidos pelo Imperador, ou pelos Presidentes das Provincias,

preferindo sempre o5 Bacharéis formados, que forem idineos, e servirdo pelo tempo que convier Na falta ou imy

interinamente pelos Juizes de Direito’.
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Com o advento da Constituigio de 1946 ¢
que tal organizagdo exsurgiu, com criteriosa
formacéo institucional. J4 na Constituicio de
1967 pode-se dizer que houve evolucio, com a
determinacdo de ingresso na carreira atraveés de
concurso de provas e titulos. Mas a Emenda
Constitucional de 1969, com a ditadura no auge,
veio a suprimir garantias fundamentais ao
exercicio ministerial como vencimentos dignos e
independéncia funcional.

“A ditadura desvalorizou a profissio dos
advogados, humilhou os magistrados e quase
transformou os promotores em meros agentes
da repressao™.!!

Foi s6 com o advento da Carta Constitucio-
nal de 1988, porém, que a Instituigio do Minis-
tério Publico foi alcada a verdadeira defensora
da sociedade. No dizer de Antonio Carlos de
Aranijo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido
R. Dinamarco!? “o Ministério Publico é, na
sociedade moderna, a instituicdo destinada a
preservacao dos valores fundamentais do Estado
enquanto comunidade. (...) E que o Estado social
de direito se caracteriza fundamentalmente pela
protecao ao fraco (fraqueza que vem de diversas
circunstancias, como idade, estado intelectual,
inexperiéncia, pobreza, impossibilidade de agir
ou compreender) e aos direitos e situacdes de
abrangéncia comunitaria e portanto transindi-
vidual (...)".

Assim, pode-se dizer que, com a Consti-
tuicdo Federal de 1988, que influenciou as Cons-
titui¢des Estaduais e as Leis Organicas Munici-
pais, nasceu um novo Ministério Publico: atuan-
te, mais presente na sociedade, participativo,
melhor fiscalizador, acionador, com garantias e
deveres claros legalmente. Enfim, “o Ministério
Prblico ndo se tornou, logicamente, a expressao
juridica da sociedade, mas, inegavelmente, con-
solidou-se como seu legitimo e natural repre-

sentante em juizo™?. Assim, de um papel com
caracteristicas marcantes de defensor do Esta-
do, o Ministério Puiblico assumiu a legitima atri-
buicdo de verdadeiro defensor da sociedade. Um
inegavel ombusdman social. Como ja lembrado,
resta a Instituicio saber honrar essa importan-
tissima incumbéncia que o constituinte - afento
a dura realidade social nacional e, ao mesmo
tempo, no caminho das nagdes mais avangadas
do planeta - lhe destinou.

3
TUTELA AMBIENTAL

Na Constituicio Federal de 1988, portan-
to, ficou assentado, na parte especifica reserva-
da ao Meio Ambiente, que “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preser-
va-lo para as presentes e futuras geragdes™™.
De outro quadrante, no art. 129 — inciso ITT —
esta previsto que “sdo funcdes institucionais do
Ministério Publico (IIT) promover o inquérito
civil publico e a acdo civil publica, para prote-
cdodo (...) meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos.”

Coube, assim, regulamentando legislacdes
infraconstitucionais que ja apontavam nesse sen-
tido, ao Ministério Publico (MP) a assuncio do
papel de Curador de Defesa do Meio Ambiente.

E nessa missao tutelar, que ora se analisa,
importante deixar registrado que € preciso estar
bem definida a nocdo de bem juridico que se
quer e precisa defender. A intervencao, eviden-
temente, nio pode se dar de forma assistemati-
ca, olvidando-se de critérios basicos pertinentes
a legalidade, razoabilidade e aos fundamentos
teleologicos da lei e do direito. Nesse aspecto,

11 Essa colocagdo € feita, com a inteligéncia e a cultura que lhe é peculiar, pelo Professor José Manoel de Aguiar Barros (in O DIREITOE O
ESPELHO - Editora Casa do Livro — 2000 — S&o José do Rio Preto —p. 181/182.), guando, no artigo com o tema CURSO DE DIREITO E CURSO
DO DIREITO, assere que “o curso de Direito ja nio consegue acompanhar o curso do direito, como seria desejavel. Enquanto o curso do Direito
procura, por intermédio de sens operadores mais agressivos e atualizados, dar respostas as novas exigéncias da globalizago econdmica, da
desterritorializacio do poder e da sociedade em rede, o curso de Direito estd ficando cada dia mais distante desta nova realidade. (...) As
emzmas do momento estzo direcionadas para o saber pritico, isto &, para a satisfagdo do cliente (...) Mas o direito nfo se resume a este
pr limitando a t de composigdo de interesses e resolugdo de conflitos. Ele continua, diferentemente de outras disciplinas, como
a Medicina e a Engenharia, a manter um didlogo aberto com a Historia, a Sociclogia, a Misica, e também com a Poesia. Isto porque o Direito
ndo pode sobreviver sem a idéia de Justica. Essa caracteristica polivalente do direito & que tem lhe assegurado vida longa. Fosse apenas uma
técnica, como pretende o mercado de trabalho, talvez ainda hoje vivéssemos sob a Ditadura Militar, que desvalorizou a profissdo dos advogados,
humilhou os magistrados e quase transformou os promotores em meros agentes da repressdo. Foi gragas a essa visdo “roméntica”™ do direito que
conseguimos a energia necessdria para lutar pelo Estado de Direito e restabelecer a dignidade politica do cidaddo, sem a qual ndo se pode exercer
as profissdes juridicas nem muito menos falar em Justiga =

12 TEORIA GERAL DO PROCESSO. 12. ed. S30 Paunlo: Matheiros, 1996, p. 210.

13 AT BERTON, José Galvani - Revista JUS (RJMP), Belo Horizonte, n. 19, p. 163, 1996,

14 - Art 225 da atual Constituicdo Federal. A Constituigdo anterior nio fazia referéncia direta ao meio ambiente como figura juridica propria.
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com razdo, enfatiza Alberto Silva Franco'® que
“o Ministério Puiblico ndo devera mais so consi-
derar, no desempenho de suas relevantes fun-
¢des, o aspecto formal ou exterior do direito po-
sitivo. Mais importante agora torna-se o proprio
contetido da lei, cujos elementos intrinsecos nio
podem divorciar-se dos fatos sociais e do quadro
histérico em que a norma juridica se formou™.

Assim, no exercicio dessa tutela ambiental
poder-se-ia analisar a atuacdo do MP sob trés
prismas: administrativo, penal e civil.

3.1.- Atuaciao Administrativa

Na esfera administrativa pode o represen-
tante do Ministério Puiblico buscar solucgdes efe-
tuando termos de acordo de compromisso de
conduta, acompanhando projetos legislativos,
buscando acompanhar o controle do poder de
policia a ser praticado pelos drgaos proprios e
atuando na busca de atividades que ajudem na
prevencao de da- nos ambientais. Essa atividade
administrativa, em havendo estrutura adequada,
meios e disponibilidade do membro do Ministé-
rio Publico, € de vital importancia e serve a evi-
tar o apego ao caminho somente judicial; qual
seja, a propositura de agdes civis publicas e a
intervencdo criminal. O que ocorre, no entanto,
& que a falta de especificidade funcional e cultu-
ral, ainda presente no seio do Ministério Publi-
co, vem a calhar com um certo generalismo'®,
que se constitui na impossibilidade de o promo-
tor de justica, dado o grande numero de atribui-
¢des, e, 0 que é mais grave, com atuagdes nessas
areas tio diversas, principalmente no interior,
atuar com especificidade!’

3.2.- Atuacdo Criminal

Pode-se dizer que o Brasil detém hoje uma
das legislacdes mais avancadas do mundo em

matéria ambiental. Com destaque para a tutela
criminal desses bens juridicamente protegidos.
A necessidade de protecdo juridica do meio am-
biente €, nos tempos hodiernos, motivo de pre-
ocupacio das nagdes mais civilizadas do mun-
do. Alguns paises do Terceiro Mundo ja tém
seu Codigo Ambiental; enquanto que as nagoes
mais ricas, presas as caracteristicas do sistema
politico-legal proprio, também aprimoram, dia
a dia, sua legislagcdo na busca por mais perfeita
tutela do meio ambiente. Assim, pode-se desta-
car os seguintes instrumentos especificos de
atuacdo na area criminal. Tradicionalmente ma-
nejados pelo Ministério Publico.

3.2.1. — Acio Penal Piblica.

E comum dizer que, na esfera penal, o Mi-
nistério Publico ¢ autor da Acdo Penal Publi-
ca’s, E, como se sabe, nessa atuagio compde o
assim chamado dominus litis. Esta prerrogativa
esta substancialmente prevista no art. 129 —In-
ciso I — da Constituicdo Federal, nos artigos 24
usque 39 do Codigo Processual Penal e no artigo
100 do Codigo Penal.

Ante a representagio, comunicacio, ocor-
réncia criminal, inquérito policial, que envolva
delito ambiental, estara ali presente o Ministe-
rio Puiblico para promover, se for o caso, peran-
te o Judiciario, a acao penal publica, oferecendo
a demincia. Portanto a agéo penal, pode-se di-
zer, € o exercicio do direito subjetivo de pedir o
pronunciamento jurisdicional para aplicacio da
lei a um caso concreto. Acontece aqui o poder-
dever do Ministério Publico de oferecer a de-
nuncia criminal.

A acdo penal publica &, assim, oficial, no
sentido de que s6 pode ser proposta pelo Minis-
tério Publico, que € o érgao, como dito, oficial-
mente incumbido dessa tarefa; & obrigatoria, por-
quanto esta o Ministério Publico obrigado ao seu

15 PELLEGRINL A. da Grinover. Cédligo de processo penal e sua interpretagdo furisprudencial, Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 201, v 1.

16 Termo usado por Anténio Herman V. Benjamin em artigo (UM NOVO MODEL O PARA O MINISTERIO PUBLICO NA PROTECAD AQ MEIO
AMBIENTE) publicado na R.evista Direito Ambiental No. 10 — Ano 03 — 1998 — Bevista dos Tribunais — onde aponta defeitos de atuagdo do
Ministério Piblico na area ambiental e propde a for ¢do de um novo modelo de Ministério Piblico Ambiental. Propde esse renomado operador
juridico a instituicdo de “Centros de Apoics Operacionais do Meio Ambiente”, criagdo de cargos verdadei ializados, com Promo-
torias de Justica Regionais por Ecossistemas ou por Bacias Hidrogrificas, criagdo e estruturagio de Grupos Especxa:.s com promotores com
vocagdo para certos temas mais especificos, cumulagio de atribuigdes civis e criminais na mesma Promotoria de Justica, realizagio de inquéritos
“guarda-chuva”, criagdo de um quadro especial pericial minimo proprio, sem prejuizo da constituigio de um “Fundo de Pericias do Ministério
Publico e ONG's”, ete.”

17 Citando como exemplo dessa generalidade podemos dizer que cabe ao promotor do interior fiscalizar, por exemplo, as verbas do FUNDEF. Nessa
atribuigdo carece de entender todo o mecanismo orgamentdrio, estudar as leis pertinentes, estruturar-se para poder agir. Cabe ao promotor de
justica, também a titulo de plo, fiscalizar as verbas do SUS. Nessa seara vai ter ele que acompanhar e estudar, da mesma forma, toda a
legislagdo pertinente a satde no pais e o mecanizsmo de recebimento, pelos hospitais, dessas verbas. Atuara, ainda, da.ndc contas de suas
providéncias a seus érgdos superiores. O promotor terd que dominar a drea criminal, ambiental eivil, ad: ativa, etc., e, d , cofre, muita
ez, o risco de tomar-se um “especialista em generalidades”, no dizer de Antdnio Herman V. Benjamin.

18 Essas acepgdes sdo por demais sabidas e conhecidas dos ope(admes_]urﬂloos mas ndo & redundante agui reafirma-las no sentido da colocagio
necessdria aqueles que se iniciam no estudo do direito ou )5 110 » do fineic to da maquina judicial
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exercicio, presentes os pressupostos necessarios
ao ajuizamento. Da acdo penal, ja proposta, ndo
pode o Ministério Publico desistir e nfo prescin-
de da indivisibilidade; no sentido de que deve ser
proposta contra todos os autores.

No ambito estadual o trabalho criminal
apuratorio € efetivado pela policia civil, sob a
presidéncia da Autoridade Policial; um Delega-
do de Policia. A Policia Militar Florestal, os
orgaos ambientais fiscalizatorios (Estaduais e
Federais), a imprensa, a propria populacio,
podem suscitar a Autoridade Policial, ou direta-
mente ao Ministério Publico, a comunicacio de
uma irregularidade ou de um delito ambiental.
Dai nasce o inquérito criminal que vai apurar o
fato. Apurado, as conclusdes sdo enviadas ao
Ministério Publico para o predito oferecimen-
to, se for o caso, da demincia contra os respon-
saveis. Al comeca a acdo penal publica; o pro-
cesso propriamente dito.

3.2.2 — Transacio Penal. Lei dos Juizados
Especiais (Lei 9099/95).

Outro procedimento que tem trazido mui-
to resultado a questdo ambiental € o uso da Lei
9.099/95, que trata dos Juizados Especiais Ci-
veis e Criminais. Nos delitos ambientais de me-
nor potencial ofensivo costuma-se propugnar
pela reparacéo de danos ambientais direta ao agen-
te. A celeridade imprimida pela Lei dos Juizados
Especiais, nessa espécie criminal, tem sido de
inegavel serventia a demanda por justica nessa
area; dada a possibilidade de transacdo penal.”

A Lei 9.605, de 12.02.1998 (Lei dos Cri-
mes Ambientais) trouxe importante inovacao,
via do art. 27 que prevé que “nos crimes ambi-
entais de menor potencial ofensivo, a proposta
de aplicacao imediata de pena restritiva de direi-
tos ou multa, prevista no art. 76 da Lei 9.099, de
26 de Setembro de 1995, somente podera ser
formulada desde que tenha havido a prévia com-
posic¢ao do dano ambiental, de que trata o art. 74
da mesma lei, salvo em caso de comprovada
impossi-bilidade™.

Dispde, também, a mesma lei ambiental
(9.605/98) que “nos crimes previstos nesta lei,

a suspensao condicional da pena pode ser aplica-
da nos casos de condenacio a pena pri-vativa de
liberdade nao superior a trés anos™. Assim, aquio
infrator fica condicionado, para obtencéo do sur-
sis (art. 77 do cod. Penal), a condenagio a majo-
rada pena de 03 anos; enquanto que no sursis
tradicional a pena refere-se a nao superior a dois
anos (art. 77 do CP). Se no prazo de cumprimen-
to do sursis o infrator apresentar laudo de repara-
cAo ambiental, com comprovagio efetiva de cum-
primento das condicdes impostas pelo Juiz, que
deverdo relacionar-se com a protecio ao meio
ambiente, ser-lhe-a concedido o beneficio de mu-
danca na forma de cumprimento daquele direito
subjetivo do Réu (art. 17 da Lei 9.605/98).

3.3.- Atuacio Civil

Pode-se dizer que, efetivamente, o Minis-
tério Publico brasileiro s6 comecou a atuar como
agente, civilmente, na defesa do meio ambiente a
partir de meados da década de 80, sob o exerci-
cio da lei da acao civil publica. Nao obstante ja
haver previsao legal de possibilidade de atua-
¢Ao, como orgao agente, naLei 6.938/1981 (Po-
litica nacional do Meio Ambiente).

Assim, o impacto produzido pela Lei 7.347/
1985, com visivel influéncia politico-social, & sen-
tido até hoje, com movimentagao na doutrina, na
jurisprudéncia e na producio legislativa.

3.3.1 — Acio Civil Publica.

Com a campanha das diretas-ja o Brasil vi-
rava uma pagina negra de sua historia, saindo
dos escombros de 20 anos de ditadura militar
para perseguir a plenitude das liberdades demo-
craticas. O ano de 1984 entrou para a historia
com o acontecimento das maiores manifesta-
¢odes populares ja realizadas em nosso pais.

Nos ares da tentativa de construgao de um
sistema juridico-politico-social mais justo, € que
veio a lume a Acao Civil Publica, meio proces-
sual revolucionario, no espaco juridico-social
mesmo de tutela no campo dos direitos difusos.
Forca da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985,
sancionada pelo Presidente José Sarney.

19 No caso ambiental, em estudo, deve ser proposta contra os autores, co-aptores e participes.

20 Ensina Gianpaolo Poggio Smanio (in TUTELA DOS INTERESSES DIFUSOS — Atlas — 2000 - p.133) que “crimes de menor potencial ofensivo,
conforme o art. 61, da Lei 9.099/95, 30 aqueles cuja pena maxima cominada em abstrato ndo seja superior a um ano. Analisando os crimes
previstos na Lei ambiental (Lei 9.605/98). notamos que metade deles esta tipificada dessa forma. Portanto, a aplicagiio da transagdo penal é
bastante ampla. Entretanto, o referido art. 27, da Lei 9.605/98, traz um requisito preliminar para a realizagdo do acordo. Trata-se da prévia
composigdo do dano ambiental, salvo impossibilidade de faze-lo. A auséncia da composicio, ou a proposta de composigdo parcial dos danos,

impede que o Ministério Piblico formule a proposta de transagdo.”
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A sancio da Lei da Agdo Civil Publica ca-
lhou do antigo anseio de operadores juridicos e
agentes sociais, ligados a causa coletiva, que lu-
tavam em nossa nacgao pela criacdo legal de ins-
frumentos processuais que viabilizassem a de-
fesa dos interesses transindividuais. Dado que
nenhuma disposicio legal, especifica, processual-
mente clara e adequada juridicamente, existia em
nosso ordenamento legal.

Quando a lei completava 10 anos (1995), o
politico e ambientalista Fabio Feldman, ao
comentar a existéncia da agao civil publica como
fator de mobilizagdo social,”* dizia que “no fun-
do, nio temos a exata perspectiva da enorme
revolucao que estamos passando.” Chegou, ain-
da, no artigo referido, a citar Norberto Bobbio
transcrevendo: “dos autores contemporineos,
aquele que parece melhor ter captado as bases
das mudangas que assistimos nos ultimos anos
foi o Prof. Norberto Bobbio, que, em seu livro
“Erados Direitos™, ja afirmava em 1987: “Olhan-
do para o futuro, ja podemos entrever a extensao
da esfera do direito a vida das geracdes futuras,
cuja sobrevivéncia € ameacada pelo crescimento
desmesurado de armas cada vez mais destrutivas,
assim como a hovos sujeitos, como os animais,
que a moralidade comum sempre considerou
apenas como objetos, ou, no maximo, como
sujeitos passivos, sem direitos. Decerto, todas
essas novas perspectivas fazem parte do que eu
chamei, inicialmente, de historia profética da
humanidade, que a historia dos historiadores —
0s quais se permitem apenas uma ou outra pre-
visdio puramente conjuntural, mas recusam, como
algo estranho a sua tarefa, fazer profecias —ndo
aceita tomar em consideragao™.

Com razao, de fato, a era que comec¢amos a
vivenciar, com o impacto dos atentados terro-
ristas na ilha de Manrathan, acontecida no dia
11 de setembro de 2001, que aturdem as atuais
nocdes nacionais e internacionais de direito e de
justica, € a chamada era dos direitos sociais con-
cretos; em contraposicao a antiga dedicagio prio-
ritaria a necessidade de defesa dos direitos indi-
viduais abstratos.

José Sarney, hoje Senador da Republica,
reconhecendo os resultados advindos com a san-

¢Ao que dera causa, tambem dez anos depois de
tal ato, escreveu: “Tive a fortuna de sancionar a
nova lei, contrariando muitas pressdes de pes-
soas, que viam nela uma espécie de apocalipse
do direito de uso da propriedade e das riquezas
naturais ndo submetidas ao dominio da Uniao™.*

Ja depois de 15 anos de sancgdo da lei da
Ac#o Civil Publica a notavel jurista brasileira
Ada Pelegrini Grinover, analisando certos as-
pectos da acao civil publica na defesa de direitos
individuais homogéneos, discorria que “a acao
de classe brasileira encontra precedentes nas
class actions for damages, do sistema america-
no; que ja contava, por agdes dessa espécie, com
34 anos.”

Como anteriormente mencionado, ao longo
da existéncia da lei da Ac¢ao Civil Publica cres-
ceu a mobilizacdo processual na defesa do meio
ambiente, do consumidor, do urbanismo; defesa
do patriménio histdrico, prevencao de aciden-
tes do trabalho; defesa da infancia e da juventu-
de, dos idosos; a¢des a respeito da moralidade
administrativa, saude, educacio, etc. Enfim, os
orgaos legitimados pela lei propria encontraram,
ai, canal realmente eficiente para cumprimento
das garantias essenciais de cidadania, previstas
na Carta Constitucional.

Enfim, o impactante texto da Acdo Civil
Publica (a Lei 7.347/85), ao contrario de tantos
diplomas legais bem intencionados, que vieram
a traduzir-se em “leis que nio pegaram™, ao con-
trario, veio cumprir, e até suplantou, os fins a
que se destinava. Como lembrou Anténio Au-
gusto Mello de Camargo Ferraz® , analisando o
porqué do sucesso de tal lei, “nosso ordena-
mento carecia, e muito, de meios tendentes a
alargar a participacgio social na tutela de interes-
ses metaindividuais. Outra razdo esta no rigor
cientifico, na exatidao das solucdes juridico-pro-
cessuais formuladas pelos ilustres juristas que
conceberam o projeto original da lei: Ada Pelle-
grini Grinover, Candido Rangel Dinamarco, Ka-
zuo Watanabe e Waldemar Mariz de Oliveira
Tinior. Um terceiro motivo, entretanto, menos
obvio (...) refiro-me 4 legitimaco (...) do Minis-
tério Publico para defesa dos interesses difusos
e a inovadora cria¢ao do inquérito civil.”

21 Artigo pubticado em ACAO CIVIL PUBLICA. MILARE Edis (Coord.). Agéo Civil Publica- Fator de Mobilizagéio Social. 3o Paulo: Revista dos

Tribunais, p. 269.

22 Prefécio a coletinea ACAO CIVIL PUBLICA — Lei 7.347/85 — Reminiscéncias e Reflexfes apos dez anos de aplicacio - Coordenador Edis

Milaré. S8c Paulo: Editora Revista dos Tribunais.

23 Milaré, Edis. Agfo civil poblica, inquérito civil e Ministério Poblico - Agdo civil piblica—Lei 7.347/85 — 15 anos. 330 Paulo: Revista dos Tribunais,

p.84
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3.3.2 — Inquérito Civil Publico.
Termo de Ajustamento de Conduta.

O Inquérito Civil Publico, como também ja
lembrado neste trabalho, foi criado pela Lei Fe-
deral n.° 7.34, de 24 de julho de 1985, a aqui ja
tao referida Lei da Ac¢do Civil Publica. A Cons-
tituicio Federal veio a consagrar o instituto em
seu art. 129 — inciso ITI. Inegavelmente a génese
do inquérito civil publico teve inspiracdo no in-
quérito cri-minal; embora guardem distingdes
entre si. Como informa Hugo Nigro Mazzilli**
a expressao inquerito policial foi usada pela pri-
meira vez entre nos no Decreto-Lei n.°4.824, de
22 de novembro de 1871, que regulamentou a
Lei2.033, de 20 de Setembro de 1871. Foi cria-
do de molde a servir como mecanismo investiga-
tdrio para colheita de uma informacéo prepara-
toéria antes de exercer-se a acusa¢do penal”
Assim, o inquérito civil € um procedimento ad-
ministrativo, de natureza investigatdria, presi-
dido pelo Ministerio Publico, e que tem por
finalidade a coleta de subsidios para a eventual
propositura de acdo civil publica em razao de
dano a interesse difuso ou coletivo que esteja
sendo investigado. Em verdade a criagdo do inque-
rito civil (art. 8.°- paragrafo 1.°-e9.°-daleida
Acio civil Publica) foi mecanismo fundamental
para o sucesso pratico da lei na tutela dos interes-
ses difusos e coletivos. “A criacdo do inquérito
civil partiu da correta constatacio de que, para o
correto exercicio das diversas fungdes ministe-
riais, criminais ou ndo, o Ministerio Publico pre-
cisa dispor de meios diretos de investigacio, para
apurar fatos que possam embasar sua iniciativa
nas diversas areas de sua atuacdo.”?®

De outro quadrante o inquérito civil se pres-
ta, ainda, subsidiariamente, a colher elementos
que possam permitir a efetivacio de Termo de
compromisso de ajustamento de Conduta. O
Compromisso de Ajustamento de Conduta pode
ocorrer, no bojo do inquérito civil, quando se
vislumbra a possibilidade de o investigado pro-
videnciar a reparacao do dano, a correcdo de
irregularidades, que sdo objetos de apuracio. Tal
providéncia revela-se uma composicio extra-ju-

dicial dos conflitos em apuracdo. Nesse aspecto
o termo de ajustamento de conduta, muitas ve-
zes, revela-se instru- instrumento de solucdo
adequada e rapida, de modo a evitar a acao judi-
cial, nas questdes ambientais.

Refletindo sobre as vantagens do Termo de
Ajustamento de Conduta, em matéria ambiental,
Daniel Roberto Fink? , registra que “néo se trata
de dizer que o ajustamento de conduta ¢ melhor
que a acdo civil publica, mas apontar em que
momentos ele pode ser mais abrangente que uma
decisdo judicial, inclusive com reflexos nas esferas
administrativa e criminal que aquela nao tem.
Ha percalcos no processo judicial que atingem as
partes diretamente, desgastando-as emocional-
mente e causando-lhes perdas patrimoniais. A
acao civil publica, em sendo possivel, deve ser
evitada. Deve-se preferir a solucao que imponha
menos onus as partes, além daqueles emergentes
do proprio conflito a ser composto.”

Com razio o culto operador juridico, inte-
grante do Ministério Publico de Sao Paulo, es-
pecialista em questdes ambientais. Importante
observar que, nessa linha filosofica, vai a pro-
pria legislacdo penal especial que passou, como
aqui tambeém ja lembrado, a estimular a solucio
transacional do proprio ilicito civil. Dado que &
condigdo para a proposta de transacdo penal a
prévia composicao do dano.

4
INSTRUMENTO E REALIDADE

Em que pese a evolucao legal/processual, a
luta idealista, a conscientizacao, a criacio de ins-
trumentos que procuram se adequar a solucio
de litigios e danos ecologicos, a realidade brasi-
leira, nesse aspecto, ainda esta muitissimo aquém
do necessario. Nao obstante os grandes resulta-
dos ja auferidos, a realidade é que ainda nao se
tem conseguido, com proficiéncia, a punicdo dos
chamados “grandes poluidores™.

Refletindo esses fatos manifestos materia
publicada em jornal de grande circulagdo® no
pais registra que “depois de trés anos de pro-
mulgacao da Lei de Crimes Ambientais e 20 anos

24 MAZZII LI Hugo Nigro. O Jnguérito Civil. S3o Paulo: Saraiva. 2000. p. 45.

25 Em interessante estudo, que abre sua obra (supra citada) O Inguérite Civil, Mazzilli informa que o Inquérito Criminal foi criado visando impedir
as verdadeiras devassas que, até entdo, vinham sendo feitas de forma abusiva pelas Autoridades Policiais.

26 MAZZILLI, Hugo Nigro Pontos Controvertidos sobre o Inguérito Civil. AGAQ CIVIL PUBLICA. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p-269.

des sobre as

27 FINK, Daniel Roberto. Alternativa d Agde Civil Piblica Ambi

CIVIL PUBLICA. S0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2001. p. 113

do Termo d Aj dz C ) ACAO

28 VIVEIROS, Mariana; DINIZ, Melissa. Justica deixa menores poluidores impunss — Nunca houve condenagdo de grandes empresas pela Lei de
Crimes Ambientais; processos civis se amrastam por anos — £ DE 5. F, 580 Paulo. Caderno Cotidianc. Domingo, 14, out, 2001
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da Politica Nacional de Meio Ambiente, a Justi-
¢a brasileira ainda nio consegue enquadrar os
grandes poluidores nas normas de direito ambi-
ental”. (...) “O despreparo de juizes e peritos
torna os processos ambientais ainda mais de-
morados. “Ha uma certa leniéncia (dos juizes)
em relacdo ao que eles consideram um delito
menor”, afirma o juiz José Renato Nalini™.
Outro aspecto € apontado na reportagem:
“A maioria dos quadros do Ministério Publico e
da Magistratura nao estudou direito ambiental
nas faculdades e busca saida na especializagido™.
Enfim, deixando & parte apontamentos re-
vestidos de simplismo, que nio explicam, em sua
totalidade, a abrangéncia do problema, visivel a
quem quiser ver, que s6 chegar-se-a a resultados
concretos, inteiramente satisfatorios, com a or-
ganizacdo minima, para atuacdo das comunida-
des, e instituicdes realmente aparelhadas, legal e
instrumentalmente, para cumprir seus dificeis
papéis. Os diagnosticos estdo sempre prontos, o
que nio se vé com vigor sdo esses resultados
totais. No entanto, dentro desse espirito perma-
nente de conscientizacéo, que envolve a educacio
integral ambiental, ndo ha duvidas que a defesa do
meio ambiente se efetivara em todos os niveis.

5
CONCLUSOES

Conclui-se, desse modo, que a realida de de
uma Instituicdo solida, pungente, em busca de
aprimoramento, surge no cenario politico-social
brasileiro: O Ministério Publico Cidadio. E, sem
embargo dos problemas existentes, de certa for-
ma, ja se vé o reconhecimento da sociedade pelos
frutos dessa realidade. Talvez o perfil institucio-
nal do Ministério Publico € o que mais se adap-
tou a profunda modificacdo que se verificou no
interior da Sociedade e do Estado Moderno. Do
individual ao coletivo, alterou-se, no mundo todo,
as formas e a nocao do exercicio da cidadania.
Mais especificamente, o que se revela, & que a
Sociedade Brasileira encontrou nos integrantes
do Ministério Publico a identificacao de verda-
deiros agentes da cidadania; a usar os instru-
mentos que a norma propria lhes destinou.

Como aqui lembrado, na tutela ambiental,
imensos sdo os desafios, muito a construir, mui-

to a aprimorar, mas a viagem ja esta comecada.
O que talvez seja o mais importante.

Goffredo Telles Junior, ao dar fecho a sua
obra Iniciacdo na Ciéncia do Direito® ensina
que “preciosa ciéncia ¢ a Ciéncia do Direito. O
Conhecimento cientifico da disciplina juridica
da convivéncia € luz ndo somente para o exerci-
cio das profissdes na area do Direito — para os
advogados, os juizes, os promotores publicos,
os delegados de policia — mas, também, para o
exercicio de profissdes em muitas oufras areas
de trabalho. Por exemplo, ela € luz para o bacha-
rel que for comerciante, indus-trial, agricultor,
banqueiro, médico de familia, psiquiatra, enge-
nheiro arquiteto, urbanista, ambientalista.”

E, nesse aspecto, comentando acerca da dis-
ciplina da convivéncia continua o renomado sa-
bio brasileiro, “(...) Ama A Teu Proximo Como A
Ti Mesmo (...). Ela ndo ¢ juridica, essa norma,
pronunciada por Jesus. Mas ela manifesta uma
condicdo preciosa de entendimento e harmonia.
Nela esta uma inicial inspiracio, a recomenda-
¢do basilar, da qual a inteligéncia infere — de
conjuntura em conjuntura, de degrau em degrau
— todos os imperativos e todas as interpreta-
¢des das disposicoes juridicas. Com a conscién-
cia apoiada nesse Primeiro Mandamento & que
os legisladores sinceros sdo misteriosamente
conduzidos, na construcao de seus edificios nor-
mativos.”

Assim, na esteira filosofica do jurista-
simbolo - que prega que o amor pelo préximo &
principio basilar da ordem, é o sentimento primei-
rissimo, o primeirissimo elo da alma, dos que sdo
levados a conviver numa comunidade, fonte na-
tural do direito - de degrau em degrau, de conjun-
tura em conjuntura, com responsabilidade, com
cuidado, respeito, conhecimento, que sio fatores
mutuamente interdependentes, as Instituicdes do
Brasil, que detém responsabilidades sociais tdo
graves, podem construir um pais novo. Um pais
amadurecido numa sindrome de atitudes e acdes
proativas; comportamentos esses que venhama
resultar em uma realidade mais feliz, menos
insegura e com melhor qualidade de vida.

E, nesse aspecto, na tutela do meio ambien-
te, com instrumentos que ja dispdem, o Ministe-
rio Publico do Brasil, tem se lancado com galhar-
dia na caminhada dessa reconstrucio social. W

29 J'[-J'NIOR, Goffredo Telles. Iniciagdo a Ciéncia do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.
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