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Sresiimol

Este artigo objetiva delinear sinteticamente as caracteristicas da Administragdo Piblica nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como se propde a abordar os diversos matizes do
processo administrativo face 4 Lei 9.784/99.

: 1
ADMINISTRACAO PUBLICA

No dmbito das relagdes sociais emer-
gem duas formas de atividade. Estas sdo
definidas pela natureza dos interesses
envolvidos, quais sejam o privado e o
pliblico. A atividade ¢ de ordem publica
quando relacionada aos interesses de toda
coletividade, ao organismo social dentro
do qual prevalece um ordenamento juri-
dico e um ente que administra as ques-
tdes de sua competéncia, o Estado. Esse
mister é exercido indistintamente em be-
neficio de todos os administrados,
inexistindo a delimitagdo especifica dos
destinatarios desta atividade.

Em sentido diametralmente oposto
figura o direito privado, em que cada

membro do corpo social atua na tutela
de seus proprios interesses. Nesta esfe-
ra, os beneficiarios estdo expressamente
definidos, restando excluidos os demais
individuos que dela ndo participaram.

O elemento diferenciador dessas
duas atividades é a maior ou menor sub-
missdo ao ordenamento juridico. No di-
reito privado, a autonomia da vontade das
partes emerge como principio basilar, ao
passo que no ambito do direito publico
figura a estrita submissdo a ordem juri-
dica. Na seara privatistica, o individuo
atua licitamente desde que ndo infrinja
as normas legais, enquanto na esfera
publicista a autoridade competente esta-
ra condicionada aos estritos termos da
norma legal respectiva. Sendo assim,
conforme MELLO (1999, pp. 12-13)*...

* Getilio Silva Ferreira de Faria, académico do 5 ano de Direito da Universidade de Uberaba, 22, estagidrio do Ministério Piblico de Minas

Gerais entre Nov/1998 a Fev/2000
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a atividade administrativa é fundamental
e essencialmente uma atividade sublegal,
infralegal.

O interesse publico é exercido me-
diante atividade estatal, nas esferas ad-
ministrativa, judicial e legislativa. A Ad-
ministra¢do Publica tem como munus
gerir os interesses da coletividade, me-
diante o exercicio de determinada fun-
¢do, sendo-lhe conferidos certos pode-
res para concretizar este mister. Estes
ultimos, em verdade, revelam-se apenas
e tdo-somente como instrumentos para
o efetivo cumprimento da fungdo.

O vocabulo fungdo traz a idéia de
atuar no interesse de terceiros, com vis-
tas ao cumprimento de determinada fi-
nalidade anteriormente delimitada. A fun-
¢do publica, destarte, traduz-se como a
atuacdo do Poder Publico com o fito de
tutelar o interesse coletivo, em cumpri-
mento as finalidades definidas em lei. Cum-
pre salientar, contudo, que a finalidade
precipua da lei é o interesse publico, ge-
ral, e ndo o da Administragdo Publica.

Nesses termos, a fungdo publica
possui carater instrumental, cujo desi-
derato consiste em cumprir a finalidade
de determinada prescrigao legal.

Importante asseverar, ainda, a dis-
tingao estabelecida entre o interesse pu-
blico e o interesse da Administragdo Pu-
blica. O primeiro manifesta-se em fa-
vor de todo o corpo social, de forma a
conferir direitos ou constituir obrigagdes
de modo genérico, inexistindo privilégi-
os em beneficio de qualquer pessoa, fi-
sica ou juridica, publica ou privada, na-
cional ou estrangeira. Logo, os admi-
nistrados séo tratados de forma equéni-
me, sem distingdes.

Diversamente, no que se refere ao
interesse da administra¢do, o critério
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observado € a vantagem auferida pelo
ente publico, inexistindo a cautela neces-
saria para ndo produzir prejuizos de di-
versos matizes aos administrados. A efe-
tivagdo da assertiva supra pode acarre-
tar séria turbuléncia e insatisfagdo no meio
social. Por isso a necessidade de prote-
ger o interesse publico e ndo o do ente
estatal.

Sendo a fun¢do de natureza publica,
anteriormente prevista em lei, o admi-
nistrador publico, investido nesta fungéo,
tem o dever de efetivar o exercicio des-
se munys. Verificada a necessidade da
conduta da autoridade, ndo possui esta
discricionariedade sobre a realizagdo o
ato, visto que sua atuagdo estd condicio-
nada a concretizagdo de ato em conso-
nincia com o interesse publico.

Em contrapartida, referindo-se aos
atos discricionarios, atribui a lei aos agen-
tes publicos especifica parcela de liber-
dade, conferindo maior dinamicidade a
atividade administrativa.

2
CONCEITO E ESPECIES
DE PROCESSO

A expressdo processo traz consigo a
idéia de caminhar para frente, marchar
em dire¢do a um ponto previamente de-
finido. Analisado sob o prisma do direito
adjetivo, processo ¢ o instrumento atra-
vés do qual se concretiza o direito mate-
rial. E o método utilizado para efetivar
as normas substantivas.

O processo figura como o mecanis-
mo técnico-juridico através do qual se
revelam as regras de direito substantivo.
Este carater instrumental peculiar ao pro-
cesso pertence as modalidades adminis-
trativa e judicial. Em contraposi¢do, o
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processo legislativo ndo cuida da aplica-
bilidade, mas da elaboragdo das normas
juridicas. Entretanto, tal matéria ndo ¢
objeto do presente estudo.
Materializa-se no processo a preten-
sdo deduzida perante a autoridade judici-
aria, sendo esta, através de atividade vin-
culada s normas processuais, compila-
da a decidir a causa de modo a solucio-
nar a lide estabelecida. Nesse plano, o
ato inicial do processo, de natureza
postulatéria, pertence ao autor', rpedlan-
te peti¢@o escrita, € 0 EStadO-:]UIZ chO-
ca-se como suj eito processual %mpﬂrCla.l,
interessado apenas na composi¢do do li-

tigio verificado entre terceiros.

Por ultimo, na seara administrativa,

as autoridades incumbidas do dever .]e-
gal de exercer d sua fungao, dc‘evfem, ain-
da, observar O procgsso ad‘mm;slratwo
com o fito de conferir legalidade ao ato

praticado. e -
O processo administrativo, ao con-
trario do judicial, tem como peculiarida-

de o fato de que @ sua iniciativa_ dar-se:é
de duas formas: mediante mamfest'aga.o
do administrado ou .por ato da propria
Administra¢ao Publica. Independentfg-
mente do agente deﬂagradorfia ljelac;ao

al, cria-se uma relggao bllater-al
T tradoeAdminlstragao,cUJO

entre adminis €. cuj
termo final constitui-s€ de uma decisdo
inistrativa. . )
admll\? lsque respeita @ esta manifestacio
0

der Publico, emerge cris-
alina a ndo produgd® de coisa jULgada,
em contraposiqﬁo a0 sistema adota 0 eﬁ;n
outros Estados soberanos. O enunciado

ela decorre da dispos?'tiv.o constitu-

; tido no art. 50, inciso XXXV,
cional, cont’ a: “a lei nédo excluira da
que_ p-r ec;;i;o j)gdéi'ﬂzdicfdl'io lesdo ou
apreciag Jireito”

emanada do Po

emt

ameaga d @

Vale ressaltar que, o Estado-adminis-
tracdo atua como parte interessada, figu-
rando, em oposi¢do aos escopos do Esta-
do-juiz, como sujeito processual parcial,
agindo na tutela do interesse coletivo.

Outra peculiaridade da relagao pro-
cessual no ambito administrativo &, em
regra, a gratuidade, uma vez que a Ad-
ministragdo encontra-se como parte in-
teressada no deslinde da questiao. Assim,
o processo administrativo, neste aspec-
to, revela-se contraposto ao judicial, emer-
gindo a sucumbéncia como conseqiién-
cia logica.

3
PROCESSO ADMINISTRATIVO

No que respeita a este ponto, diver-
sos sentidos sdo emprestados ao mes-
mo vocabulo. A eminente administra-
tivista Maria Sylvia Zanella di Pietro elenca
quatro sentidos ofertados & expressio
processo administrativo: 1) conjunto de
papéis e documentos organizados numa
pasta e referentes a um dado assunto de
interesse do funcionario ou da adminis-
tracdo; 2) sinébnimo de processo discipli-
nar, pelo qual se apuram as infracdes ad-
ministrativas € se punem os infratores; 3)
conjunto de atos coordenados para a so-
lugdo de uma controvérsia no &mbito ad-
ministrativo; 4) como nem todo processo
administrativo envolve controvérsia,
abrange a série de atos preparatdrios de
uma decisdo final da Administragdo. (DI
PIETRO, 2000, pp. 483 —484)

O conceito que exsurge como mais
completo caracteriza o processo admi-
nistrativo como o conjunto de atos su-
cessivos, de natureza preparatéria, que
antecedem compulsoriamente uma ma-
nifestagdo administrativa.
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Neste diapasdo, ¢ um complexo de
atos coordenados, praticados de modo
sucessivo e preparatorio, que tem por
escopo conferir legalidade e legitimidade
a decisdo do Estado-administragio.

Desde que subordinada aos estritos
mandamentos legais, a atuagdo da Ad-
ministragdo Publica revelar-se-4 apta ao
cumprimento dos escopos do Estado De-
mocratico de Direito, possibilitando o
controle judicial sobre seus atos, atribu-
indo-lhe legitimidade e legalidade.

A complexidade do processo admi-
nistrativo decorre da existéncia de fases
distintas para o cumprimento da sua fina-
lidade, qual seja decidir a questdao subme-
tida 4 apreciagdo da Administragdo Publi-
ca. O processo, na esfera administrativa,
compreende, no minimo, trés fases, quais
sejam: postulatoria, instrutoria decisoéria.

Na primeira fase, como anterior-
mente mencionado, o interessado, atra-
vés de requerimento, ou a administragéo
publica, ex officio, manifestam-se no
sentido de instaurar o processo adminis-
trativo, deflagrando a atividade adminis-
trativo-processual.

Cumpre asseverar, ainda, que facul-
ta a lei aos administrados o ingresso co-
letivo em sede administrativa, assim
como ocorre na jurisdicional, agregando
todos os pedidos a um requerimento,
constituindo verdadeiro litisconsorcio
ativo, salvo disposi¢do normativa em
contrario. Neste momento, podera o in-
teressado juntar documentos, sendo ve-
dada a administragfio a recusa imotivada.

Em seguida, tem-se lugar a instru-
¢io processual, momento oportuno a
produgdo e apresentagdo dos elementos
probatérios aptos a embasar uma deci-
sdo favoravel. E a oportunidade propria
para o oferecimento das provas median-

te as quais o administrado ou a Adminis-
tragdo pretendem convencer acerca dos
fatos alegados. Em identidade ao proces-
so judicial, é vedado as partes langar mao
de provas ilicitas ou ilegitimas, cabendo
a autoridade administrativa competente
recusar motivadamente tais provas.
Neste instante procedimental, devem
servir de norte alguns postulados, dentre
eles o principio da oficialidade, devendo a
autoridade competente buscar as provas
quando constar de registros da propria
Administragdo, a obriga¢do do adminis-
trado de provar o alegado, e a possibilidade
de conceder medida cautelar inaudita
altera partem em caso de risco iminente.
Finalmente, a Ultima fase do proces-
so na esfera administrativa diz respeito a
decisio que lhe poe termo. E mediante o
exercicio desta atividade decisoria que
Administracdo manifesta-se sobre a pro-
cedéncia ou improcedéncia da postulagé@o
que lhe foi apresentada. Esta decisao tem
como conditio sine qua non para sua
validade e eficacia a exposigdo dos fatos
e fundamentos juridicos que lastrearam a
parte dispositiva, para que possa, poste-
riormente, de acordo com a discriciona-
riedade do interessado, ofertar recurso.
Nestes termos, é através do cum-
primento do devido processo adminis-
trativo que se possibilita o controle
jurisdicional, se atribui maior clarividén-
cia 4 administracdo, obsta a arbitrarieda-
de por parte das autoridades administra-
tivas ¢ torna legitima a atividade exercida.

4
PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO

Ao lado da conceituagdo de proces-
so administrativo, cumpre demonstrar
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os elementos definidores do termo pro-
cedimento administrativo.

Enquanto o processo € o conjunto
de atos sucessivos, preparatorios e com-
pulsorios que precedem uma deciséo fi-
nal da Administragdo Publica, o procedi-
mento é a forma como se realiza o pro-
cesso. Neste diapasdo, procedimento tra-
duz-se no modo de manifestagdo do pro-
cesso, configura a exteriorizagdo do fe-
ndémeno processual. E a seqiiéncia dos
atos processuais, expressao equivalente
ao rito.

Outra acepgdo ainda é conferida ao
procedimento: “...conjunto de formali-
dades que devem ser observadas para a
pratica de certos atos administra-
tivos”.(DI PIETRO; 2000, p. 483)

Também no procedimento verifica-
se a sua compulsoriedade, cujo descum-
primento acarreta a ilicitude do ato ad-
ministrativo, sujeitando-o ao controle
jurisdicional, que 0 declarara nulo de pleno
direito. Destarte, resta positivada a ne-
cessidade de observar o procedimento
administrativo, sob pena de transforme?r
a conduta da Administragdo em mani-
festagdo divorciada da finalidade legal.

5

CLASSIFICACAO DOS
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

No ambito administrativo, algumas
classificagdes sdo feitas acerca-do pro-
cesso que Ihe é proprio. A primeira d.e]as
é a distingue os processos em gracloso
e contencioso. ‘ _

Os processos administrativos graci-
0s0s 30 aqueles em que 08 prépr10§ or-
gios formadores da estrutura ad'mlms-
trativa sio compelidos a concretizar os
propositos da norma juridica pertinente,
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possibilitando o controle jurisdicional de
tais manifestagdes.

Em contraposi¢do emergem os pro-
cessos administrativos contenciosos,
submetidos a um 6rgdo independente e
imparcial, pertencente a prépria Admi-
ms_lrag;ﬁo, profere decisdo com forga de
coisa julgada.

Outra distingao mencionada pela dou-
trina, adotada por MENEGALLE, ¢ a
que situa o processo administrativo em
técnico ¢ juridico.

Tal classificag@o tem por parametro
os processos de iniciativa da prépria
administragdo, que seriam subdivididos
em duas fases: a decisdria e a juridica.
Na primeira fase, a Administracio esco-
lher os elementos que lastreario o ato
decisorio, sendo atividade de ordem emi-
nentemente técnica.

Noutro norte, ao exteriorizar essa
posigdo, a entidade administrativa desen-
cadeia uma situagdo de fato que surtira
efeitos na esfera juridica dos adminis-
trados, revelando-se, assim, uma fase de
natureza juridica.

Analisando a questdo sob outro pris-
ma, os processos administrativos podem
ser classificados em contenciosos e nio
contenciosos ou voluntarios. Nos primei-
10s, ¢ peculiar a relagdo juridico-proces-
sual estabelecida o conflito de interesses
entre administrado e Administragio, como,
V. g, verifica-se nos casos de multa de
transito. Em sentido oposto, nos proces-
s0s voluntérios nio ocorre a formacdo de
um confronto de interesses entre os sujei-
tos processuais, possibilitando a renova-
¢do do ato postulatério e a modificagdo do
decisum mormente nas hipoteses de con-
cessdio de licencas, autorizagdes etc.

O administrativista MEIRELLES,
(1996, p. 734), imprimindo nomencla-

tura diversa a disting@o enumerada no
paragrafo anterior, atribui aos processos
contenciosos a denominagio de proces-
sos administrativoes préprios, enquan-
to os ndo contenciosos sdo menciona-
dos como processos de expediente.

Observado o processo administrati-

vo sob o dngulo da natureza da questdo
discutida, procedemos a sua classifica-
¢do em restritivos ou ablativos ¢ con-
cessivos. Os processos restritivos sao
aqueles que poderdo ter como resultado
uma restri¢do de direitos em desfavor do
administrado, como, V. g., N0s processos
de anulagdo de uma concorréncia publi-
ca. Em linha oposta, os processos con-
cessivos representam aqueles em que o
interessado busca auferir algum benefi-
cio em face da Administragdo Publica, tal
CcOImo ocoITe Nnos concursos publicos.

Servindo de paradigma a onerosidade
do processo administrativo, podemos
tragar mais uma classificagéo, qual seja
processos administrativos onerosos e
gratuitos. Nos primeiros verifica-se a
cobranga de taxas ou emolumentos, da
forma como acontece nos exames ves-
tibulares de uma universidade publica.
Em contraposiqéo, 0S processos gratui-
tos sdo aqueles em que os interessados
estdo dispensados do recolhimento de
qualquer valor em beneficio da Admi-
nistragdo Publica.

Por fim, outra espécie de processo
administrativo refere-se ao disciplinar,
através do qual se objetiva atribuir ao ser-
vidor uma san¢do em virtude da transgres-
sdo de uma norma legal em prejuizo do
Poder Puablico. Cumpre salientar, ainda, que
constituindo a atividade ilicita administrati-
va em transgressao civil ou penal, podera
o servidor vir a ser sancionado na esfera
civel ou criminal, conforme o caso.

6
PRINCIPIOS NORTEADORES
DO PROCESSO

Seguindo as diretrizes da teoria ge-
ral do processo, o processo administra-
tivo, assim como o legislativo e o judici-
al, subordina-se ao cumprimento de de-
terminados preceitos indispensaveis.

Estes principios constituem-se em
enunciados basilares que orientam o de-
senvolvimento de toda atividade proces-
sual. A inobservéncia destas proposicoes
tera como efeito a ilicitude e a ilegitimi-
dade do ato praticado.

A fonte, o nascedouro de tais expres-
sdes pode ser a propria Constitui¢ao Fe-
deral, assim como a legislagao infracons-
titucional. No que tange & manifestagdo
de tais prescrigdes, podem se dar expres-
sa ou tacitamente.

Cumpre realgar a existéncia de prin-
cipios comuns aos processos adminis-
trativos e judiciais. Sdo preceitos gerais,
aplicaveis tanto na seara jurisdicional como
na administrativa, os seguintes: contradi-
tério, ampla defesa, motivagao, lealdade
processual, verdade real, oficialidade,
publicidade e economia processual.

Quando verifica-se 0 cumprimento
de todos os preceitos supra elencados,
esta concretizada a maxima constitucio-
nal de que o individuo sé pode sofrer
restricdes acerca de seus bens e de sua
liberdade de locomogdo mediante o de-
vido processo legal, cujo significado ¢
ndo mais que o conjunto dos enunciados
anteriormente mencionados. O devido
processo legal é o género e os referidos
principios representam as espécies.

Do principio do contraditério emer-
gem duas proposigdes: a) direito de ser
informado dos atos praticados pela par-
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te contraria; b) possibilidade de manifes-
tar-se acerca desses atos. Referido enun-
ciado exprime a necessaria bilateralidade
do processo, a possibilidade de manifes-
tar-se tecnicamente sobre as alegagdes
da parte contraria. O enunciado supra
tem por escopo evitar que a parte seja
surpreendida no curso da relagdo pro-
cessual, cumprindo o mandamento cons-
titucional da isonomia processual.
Destarte, brota como decorréncia légica
deste preceito o direito de acesso aos
autos, o direito do administrado de ser
ouvido pela Administragdo e de apresen-
tar suas alegagdes de fato e de direito
acerca do objeto discutido.

Através da ampla defesa se possibi-
lita ao interessado oferecer suas razoes
faticas e juridicas. Todavia, no ambito
administrativo, este preceito constitucio-
nal encontra dificuldades, pelo fato de que
as decisdes administrativas tém como
peculiaridade a auto-executoriedade, mor-
mente nas hipéteses que reclamam a atu-
acdo urgente e imediata do ente publico.

Muitas vezes, a autoridade adminis-
trativa pratica o ato sem a oitiva do ad-
ministrado. Nestes casos, a defesa nao
serealiza previamente, e sim & posteriori,
através da apresentagdo de recurso ad-
ministrativo. A assertiva anterior possui
aplicabilidade, e. g., nos casos de multa
de transito, nos casos de iminente Tisco
a populagdo etc.

Em oposi¢do, mormente nos proces-
sos que possam resultar na imposi¢do
de punigiio ou medida disciplinar, a defe-
sa deve ser prévia, sob pena de traduzir-
se em ato revestido de autoritariedade e
ilicitude.

Outro aspecto relevante no que tan-
ge 2 ampla defesa ¢ a defesa técnica, re-
alizada por o advogado. Deve-se partir

_ BR s

do pressuposto que ao referir-se a rela-
¢do processual que possa redundar em
alguma lesdo a esfera juridica do admi-
nistrado, obrigatéria torna-se a atuagao
do causidico. Em contrapartida, tratan-
do-se de processo que nao implique res-
tricdo de direitos do interessado, facul-
tativa ¢ a presenga do patrono.

Como manifestagio eloqiiente da
ampla defesa figura a possibilidade de
oferecimento de recurso contra a deci-
sdo administrativa, salvo quando profe-
rida pela ultima instancia administrativa.
Nesta circunstancia, abre-se a possibili-
dade de ingressar com ag¢do em juizo
com o fito de modificar ou desconstituir
a decisdo da Administragio.

A motivacdo das decisdoes adminis-
trativas indica as circunstancias de fato
ededireito e 0 “nexo de causalidade entre
os fatos ocorridos (motive) e o conteti-
do do ato” que lastrearam a conduta da
autoridade administrativa. Em verdade,
é a exposi¢do dos parametros faticos e
juridicos sopesados pela Administragdo
Publica no momento de proferir a deci-
sdo. (MELLO, 1996, p. 227)

A razdo de ser do enunciado supra é
conferir licitude, transparéncia e legiti-
midade ao ato administrativo e, ainda,
oferecer ao administrado subsidios para
o questionamento a posteriori em ins-
tancia administrativa superior ou peran-
te o Poder Judiciéario.

Quanto ao tempo do oferecimento
da motivag¢do, devera ser prévia ou con-
comitante & realizagdo do ato, como
ocorre, v. g., nos processos disciplina-
res. Em contrapartida, emergem situa-
¢Oes em que se verifica a impossibilida-
de da prévia ou concomitante motivagio
do ato, em virtude de sua prépria natu-
reza. Logo, a exposi¢do dos motivos do
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ato sera posterior, oferecida quando da
sua impugnagao.

Em observancia ao postulado da le-
aldade processual, os sujeitos proces-
suais devem atuar de forma ‘“‘fionesta,
sincera, ficando proibidos comportamen-
tos astuciosos, ardilosos”(MUSETTI
GROTTI, 1999)

O principio processual da verda-
de real ou verdade material repre-
senta a compulsoriedade do Estado-
administracdo para atuar no sentido de
buscar com firmeza a verdade dos fa-
tos, mediante a utilizagido de todos os
meios legais permitidos, em virtude da
predominancia de interesses sociais.

Neste diapasdo, ndo podera a autori-
dade administrativa dar-se por satisfeita
com os elementos probatérios carreados
pelo administrado, restando patenteado
o dever legal de exaurir todas as suas
possibilidades na colheita das provas
que lastreardo a decisdo final.

Independentemente da forma como
foi instaurada a relacdo administrativo-
processual, o principio da oficialidade
impde a Administra¢do Publica o dever
de impulsionar o processo até o final.
Nesta linha, a assertiva supra impede que
a questdo submetida & apreciacdo da au-
toridade administrativa competente ca-
reca de ato decisorio.

A amplitude do preceito anterior na
esfera administrativa, face ao processo
judicial, é patente. Neste, o Estado esta
compelido a atuar tdo-somente apds a
instaura¢do do processo, ao passo que
no ambito administrativo o poder estatal
manifestar-se-a também através da ini-
ciativa ex officio da relagdo de cunho
processual.

O enunciado constitucional da pu-
blicidade, previsto no caput do art. 37

da Carta Politica tem ampla aplicabilidade
ao processo administrativo. Mais uma
vez, assim como o preceito analisado
anteriormente, na seara administrativa
verifica-se a ampliagdo da aplicabilidade
da regra ora discutida. Nos processos
judiciais, em regra, apenas as partes e
procuradores tém acesso aos autos, en-
quanto no processo administrativo o di-
reito de acesso aos autos é conferido a
toda coletividade, salvo disposi¢do legal
em contrario.

Importante destacar a diferenca en-
tre o direito de acesso, outorgado a todos
os administrados, e o direito de vista aos
autos, restrito apenas as partes interessa-
das. Deste modo, qualquer cidaddo tem

" resguardado, através de manifestagdo ex-

pressa da Constitui¢do Federal, o livre
acesso aos processos administrativos.

Finalizando a parte circunscrita aos
principios aplicaveis a todas as manifes-
tagdes do fendmeno processual encon-
tra-se o enunciado da economia proces-
sual, que confere ao processo a carac-
teristica da instrumentalidade, objeti-
vando materializar sua finalidade, obs-
tando, destarte, a realizagdo de atos inu-
teis e desnecessarios. Como decorrén-
cia desta idéia, os atos processuais anu-
laveis que ndo importarem prejuizo ao
administrado, nem a coletividade, devem
ser aproveitados.

7
PRINCIPIOS PROPRIOS DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO

Ao lado dos enunciados comuns aos
processos judicial e administrativo, elen-
cados nos paragrafos anteriores, figu-
ram alguns principios peculiares a esta
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ultima modalidade do fenémeno proces-
sual, sendo eles o da razoabilidade, da
proporcionalidade, gratuidade, informa-
lismo, atipicidade e pluralidade de ins-
tancias.

O principio da razoabilidade preco-
niza que o administrador deve agir de
modo razoavel, aconselhdvel, cumprin-
do as finalidades previstas pela lei que o
norteia. Uma conduta desarrazoada, cer-
tamente, redundard em afronta ao man-
damento legal que lhe orienta.

O preceito da proporcionalidade
evidencia a necessidade do administra-
dor buscar adequar a conduta praticada
e 0s motivos que o levaram a pratica-la.
Néo poderd o administrador publico con-
duzir-se de forma a extrapolar os limites
tragados pela norma juridica.

Outro enunciado que cumpre-nos
referir é o da gratuidade, que preconi-
za, como regra geral, a inexigibilidade do
pagamento de custas referente a movi-
mentacdo do aparelho estatal, na esfera
administrativa. Assim, quando o admi-
nistrado faz parte de uma relacdo admi-
nistrativo-processual de interesse tam-
bém da Administragio Publica, restara
dispensado do recolhimento de taxas ou
emolumentos.

Em contrapartida, se envolver as-
sunto referente & outorga de algum di-
reito ou autorizagdo restrita aos interes-
ses do administrado, estara legitimada a
Administragdo a proceder a cobranca pela
movimentagao da atividade do Estado,
tal como ocorre, v. g., nos requerimen-
tos de licenga para dirigir veiculo
automotor. Todavia, esta assertiva repre-
senta a exce¢do da regra que estabelece
a gratuidade.

Outra especificidade atinente ao pro-
cesso no dmbito administrativo refere-

se ao informalismo que norteia todo o
iter procedimental. Importante realgar
que o conteudo desta proposi¢ao ndo sim-
boliza a inexisténcia de forma, visto a
obrigatoriedade dos atos processuais se-
rem atermados e documentados.

A informalidade, aqui predominan-
te, refere-se a inexigibilidade da rigidez
formal. A lei estabelece normas gerais
que servem de paradigma para a autori-
dade conduzir o processo até o ato
decisorio. E o faz com o escopo de esta-
belecer garantias minimas aos adminis-
trados, a serem obedecidas, sob pena de
ilicitude e ilegitimidade.

Entretanto, hipoteses especiais, de
carater excepcional, sio previstas em lei,
vez que carecem de um tratamento cau-
teloso em decorréncia do bem juridico
tutelado, seja ele de natureza publica ou
particular.

O enunciado da atipicidade estabe-
lece que, no direito administrativo, os
atos administrativos sujeitos a relagdo
administrativo-processual, em regra, ndo
encontram-se tipificados em legislagao
especifica. Logo, ¢ outorgada a autori-
dade administrativa competente ampla
discricionariedade para definir, in con-
creto, se determinada conduta esta sujei-
ta ao processo administrativo.

Contudo, possui a Administragido o
dever legal de proceder a essa adequa-
¢do, em virtude da natureza publica dos
interesses submetidos 4 sua apreciagdo.
Verificada a ocorréncia do ilicito admi-
nistrativo, restard compelido o ente pu-

blico a atuar na tutela da ordem publica.

Encerrando a discussdo acerca dos
principios vislumbra-se o principio da
pluralidade de instincias. Face ao po-
der inerente & Administracdo de modifi-
car ou revogar seus proprios atos quan-

do praticados em desconformidade com
a ordem legal, e como decorréncia da
estrutura¢do hierarquica a que esta sub-
metido o Estado-administragio, é outor-
gado aos interessados interpor recurso
administrativo perante a autoridade ime-
diatamente superior aquele que praticou
o ato a ser guerreado.

Nestes termos, resta plenamente le-
gitimado a ingressar na esfera adminis-
trativa, mediante recurso proprio, o ad-
ministrado que veja prejudicado seus di-
reitos por ato de um agente administrati-
vo. Assim, somente estara obstado tal
procedimento quando o ato provier da
autoridade administrativa que esteja no
apice da hierarquia da Administragdo,
quando o caminho a ser trilhado € a via
jurisdicional.

8
COMPETENCIA LEGISLATIVA
EM MATERIA PROCESSUAL
ADMINISTRATIVA

Importante ponto a ser analisado no
curso do presente trabalho refere-se a
competéncia legislativa em sede proces-
sual-administrativa. Assim, cumpre de-
monstrarmos qual ou quais as pessoas
juridicas de direito publicas sdo compe-
tentes para o exercicio deste munus.

A fonte de onde emerge a solugdo
desta importante questdo ¢ a propria
Constituigdo Federal. No Titulo III, re-
ferente a Organizagdo do Estado, no seu
capitulo II, que trata da Unido, encon-
tra-se o ponto de partida para a compre-
ensdo do tema in examine.

Prescreve o inciso I, do art. 22 da
Carta Constitucional de 1988, que ¢ de
competéncia privativa da Unido legislar
sobre os seguintes assuntos: “direito ci-

vil, comercial, penal, processual, elei-
toral, agrario, maritimo, aerondutico,
espacial e do trabalho”™.

Evidente que, ao referir-se ao termo
direito processual, a norma constitucio-
nal teve por escopo abrangé-lo, de for-
ma genérica, nas esferas judicial e admi-
nistrativa. Na hipdtese de restringir a
expressdo a uma ou outra ordem de in-
cidéncia, estaria expressamente consig-
nado no texto constitucional, de modo a
evitar quaisquer questionamentos poste-
riores. Destarte, resta indubitavel a com-
peténcia da Unido em legislar sobre pro-
cesso administrativo.

Nesta linha, no pleno exercicio da
competéncia conferida pelo ordenamento
constitucional, foi aprovada pelo Con-
gresso Nacional a Lei n” 9.784/99, vi-
gente desde 29 de janeiro de 1999, que
regula o processo administrativo no am-
bito da Administragio Publica Federal.

Através desta Lei Federal foram
delineadas normas gerais quanto ao pro-
cesso administrativo, com o fito de atri-
buir legalidade e legitimidade aos atos
administrativos, sobretudo aqueles que
incidam sobre o acervo de direitos cujos
titulares sejam os administrados. A
processualizagio dos atos administrati-
vos representa grande avango para con-
cretizar os direitos e garantias previstos
constitucionalmente.

Foram definidos pelo supra mencio-
nado diploma legal os principios que
balizam o processo administrativo, es-
pecificados os prazos processuais, 0 ifer
procedimental, os direitos e deveres dos
administrados, a possibilidade e forma
de interposi¢do de recursos etc., tudo
com o patente objetivo de conferir lega-
lidade aos atos emanados da Adminis-
tragdo Publica, bem como garantir pro-
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tecdo adequada a esfera juridica dos ci-
dadios.

Como a Repuiblica Federativa do Bra-
sil é constituida de trés entes federados,
quais sejam Unido, Estados-membros e
Municipios, surge a indagacio sobre a
competéncia em matéria processual ad-
ministrativa no que tange aos Estados e
Municipios, posto que em relagdo a
Unido o diploma legal acima exposto re-
gulou a matéria.

Primeiramente no que tange aos Es-
tados, a Carta Politica de 1988, em seu
art. 24, § 2°, dispde sobre a competén-
cia suplementar dos Estados sobre a
matéria, uma vez que a Unido se reveste
de competéncia para editar normas ge-
rais. Destarte, respeitadas as linhas ge-

rais desenhadas pelo ordenamento juri-
dico federal, as unidades federativas es-
tdo autorizadas a legislar sobre as maté-
rias que ndo sejam de competéncia ex-
clusiva da Unido. Em consonincia com
a assertiva supra apresenta-se o inciso
XI do mesmo dispositivo legal, que
estatui a competéncia concorrente da
Unido e dos Estados sobre “procedimen-
tos em matéria processual”.

Por outro lado, brota a seguinte in-
dagacdo: os municipios, assim como os
Estados-membros tém competéncia
legislativa sobre processo administrati-
vo? Mais uma vez quem nos oferece res-
posta € a Constituigdo Federal. Reza os
incisos I e Il do art. 30 da Carta Magna
que 0s municipios sio competentes para
“legislar sobre assuntos de interesse lo-
cal” e “suplementar a legislacio federal e
a estadual no que couber”.

Assim, com o fito de suprir eventu-
ais lacunas existentes na legislagdo fede-
ral e estadual, respeitando as linhas
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tracadas por estas normas, de modo a
adequa-las as suas necessidades, pode-
rdo as Camaras Municipais, através de
lei municipal, dispor suplementarmente
sobre processo administrativo.

A autonomia, mencionada em sede
constitucional, entre os entes federati-
vos traduz-se na capacidade juridica de
autodeterminar-se, poder de administrar
seus proprios interesses, pressupondo a
independéncia politica e financeira, ndo
se estabelecendo hierarquia entre as pes-
soas juridicas de direito publico envolvi-
das.

No desempenho desta atividade
legislativa, ndo poderd a Camara Muni-
cipal, fulcrada na autonomia municipal,
contrariar disposi¢do emanada da Cons-
tituicdo Federal, Constitui¢do Estadual,
ou de lei federal ou estadual. Assim, es-
tas fontes de direito fixam parametros
ao 6rgdo legislativo local, vedando a edi-
¢do de normas que contrariem os man-
damentos legislativos do Estado respec-
tivo e da Unido.

Niao podera a norma suplementar
conferir novos direitos ou estabelecer
obrigacdes diversas daquelas previstas
pela norma estadual ou federal. Ao con-
trario, restringir-se-a apenas em ofere-
cer maior aplicabilidade a esta, consoan-
te o interesse publico local. E através da
norma local que agrega elementos pro-
prios daquela municipalidade 4 norma
genérica.

Logo, como o dever de legalidade,
legitimidade e transparéncia dos atos pro-
venientes da Administragdo Publica se
fixa nas esferas federal, estadual e mu-
nicipal, e ndo apenas na seara da Unido,
bem assim a prote¢do aos interesses dos
governados, a Lei Federal n°. 9.784/99
representa a norma geral aplicavel a to-

dos os processos administrativos que
ndo estejam previstos em lei especifica,
seja no ambito de atuagio da Unido, dos
Estados e dos Municipios.

Define esta norma legal os pontos
elementares e indispensaveis que devem,
sob pena de nulidade, ser cumpridos pela
Administragdo Publica, nas trés sedes de
atuagdo. Sdo prescrigdes sine qua non
para a validade do processo administra-
tivo, representando caracteres
indissociaveis ao cumprimento da finali-
dade da relacdo processual.

9
CONCLUSAO

No dmbito da atividade publica, ao
agente publico cumpre pugnar pela de-
fesa do interesse social, buscando na lei,
que tem por esséncia este objetivo, as
diretrizes da sua conduta face aos casos
que lhe sdo submetidos. Assim, nio pode
a autoridade publica velar por interesses
escusos, particulares, em detrimento do
interesse coletivo, sob pena de ilicitude e
abuso de poder.

O exercicio responsavel da ativida-
de administrativa deve estar sempre re-
vestido de poderes, indispensaveis ao
atingimento das finalidades contidas nas
normas juridicas genéricas e especificas.
Para que possa fazer valer, eficazmente,
os mandamentos legais, carece o Poder
Publico de instrumentos proprios, sem
os quais ndo poderia realizar tal
desiderato.

Em contrapartida, a Administragdo
nio pode utilizar-se desses poderes de
modo arbitrario e impessoal. Tais instru-
mentos devem ser usados apenas e tdo-
somente para o cumprimento de suas fi-
nalidades. O que extrapolar esse divisor
de dguas é abuso de poder, que deve ser
prontamente rechagado pelas autorida-
des administrativas superiores ou judici-
arias, decorrendo a necessaria responsa-
bilizacdo dos seus autores.

Denota-se, pois, a necessidade de
assegurar aos administrados o devido
processo legal, inclusive na esfera da
Administragdo Publica, mormente nos
casos que envolvam restri¢do se direi-
tos. A relagdo administrativo-processu-
al, realizada de forma a garantir o cum-
primento de todos os principios consti-
tucionais emerge como garantia ina-
lienavel de todos os cidaddos, conquis-
tada com muitas dificuldades ao longo
da historia politica de nosso pais.

Representa o processo administrativo
medida que evidencia e respeita a dignida-
de e a cidadania do administrado. Se o po-
der emana do povo, se a lei sintetiza a von-
tade popular, o cidaddo, certamente, nao
espera que o exercicio do poder que foi
por ele outorgado a seus representantes seja
utilizado como instrumento lesionador de
seus bens juridico, sejam eles de natureza
moral ou patrimonial. Assim, a responsa-
bilidade do administrador se multiplica, re-
clamando condutas corajosas e éticas, com
o fito de materializar os valores sociais €
solidificar a democracia.




